CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°11.101-B, DE 2018

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Cria 0 SESANOR - Servico Social e de Aprendizagem dos Empregados
em Serventia Notarial e de Registro e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico,
pela aprovacédo, com Emendas (relatora: DEP. ERIKA KOKAY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer da relatora
- Emendas oferecidas pela relatora (3)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (3)

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, Esta lei disciplina a criacdo do SESANOR - Servico Social e de
Aprendizagem dos Empregados em Serventia Notarial e de Registro — SESANOR,
dispondo sobre suas atribuicdes e seu campo de atuacao.

Art. 2°. O SESANOR, constituido como pessoa juridica de direito privado,
com competéncia em todo o territério nacional, sede e foro na Capital Federal, sera
criado, organizado e administrado pela Confederacdo Nacional de Notarios e
Registradores - CNR, observadas as disposicdes desta lei.

Art. 3° Compete ao SESANOR, isoladamente ou em cooperagcdo com
orgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar, apoiar, desenvolver e
executar programas voltados a:

| - Promocdo social do empregado em serventia notarial ou de registro, e de
seu nacleo familiar, notadamente no que se refere a saude, cultura, lazer e seguranca no
trabalho e

Il - Aprendizagem do empregado em serventia notarial ou de registro,
notadamente no que se refere a treinamento, preparacao, qualificacdo, aperfeicoamento,
capacitacdo e formacéo profissional.

Pardgrafo dnico. O SESANOR ¢é entidade qualificada em formacéo
técnico-profissional do aprendiz, para efeitos da legislacéo trabalhista.

Art. 4°. O SESANOR, para o desempenho de suas atribui¢Bes, podera
celebrar convénios e contratos com entidades publicas ou privadas.

Art. 5°. Constituem receitas do SESANOR:

| - Contribuicdo mensal compulsoria, a ser recolhida juntamente com a da
Seguridade Social, correspondente a trés por cento sobre a folha de pagamento da
serventia notarial ou de registro;

Il - Pena pecuniaria por infracdo de dispositivo, regulamento e regimento
oriundos desta lei;

I11 - Doacéo e legado;

V - Renda oriunda de prestacao de servicos, da alienacdo ou da locagéo de
seus bens;

VI - Receitas operacionais e
VII — receitas eventuais.

8 1°. A arrecadacdo e a fiscalizacdo da contribuicédo prevista no inciso | do
caput deste artigo serdo feitas pelo mesmo 6rgdo competente para as da Seguridade
Social, disponibilizando-se o valor arrecadado ao SESANOR.

8 2°. Serdo aplicados a contribuicdo, referida no inciso | do caput deste
artigo, 0s mesmos prazos, privilégios, condicdes e sancdes, inclusive no que se refere a
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cobranca judicial, aplicaveis as contribuicdes para a Seguridade Social.

8 3°. Areceita do inciso | do caput deste artigo, deduzidos quinze por cento
a titulo de encargo de administracdo pela CNR, sera aplicada em programas de
competéncia do SESANOR, em beneficio dos empregados de serventias notariais e de
registro, bem como de seus familiares e dependentes.

§ 4°. A contribuig&o prevista no inciso | do caput deste artigo incidird sobre
a folha de pagamento dos empregados contratados tanto pela serventia notarial e de
registro quanto pela pessoa fisica do notario ou registrador relativamente a sua atividade
delegada.

8 5. A contribuigéo prevista no inciso | do caput deste artigo substitui toda
e qualquer eventual contribui¢do devida a qualquer entidade de mesma natureza antes
da entrada em vigor desta lei.

8 6°. As eventuais contribuicdes devidas até 0 més de competéncia do
inicio da vigéncia desta lei, e respectivos acréscimos legais e penalidades pecuniérias,
continuardo a constituir receitas das respectivas entidades, ainda que recolhidas
posteriormente.

Art. 6°. Havendo aporte de recursos publicos, o SESANOR fica obrigado
a remeter ao Tribunal de Contas da respectiva unidade federativa, até o dia 31 de marc¢o
do ano seguinte, as contas da gestdo do ano anterior, acompanhadas de sucinto relatorio
sobre as atividades desenvolvidas.

Art. 7°. Sdo 6rgdos do SESANOR:

| — Conselho Nacional:;

Il — Departamento Executivo;

I11 — Conselho Regional.

Art. 8°. O Conselho Nacional tem a seguinte composicéo:

| — O Presidente da CNR, que o presidira;

Il — O Presidente de cada uma das Federac0es filiadas a CNR;
I11 — o Presidente de cada Conselho Regional;

IV — Um representante do Ministério do Trabalho e Emprego;
V — Um representante do Ministério da Educacéo;

VI — Um representante dos empregados em serventia notarial e um
empregado em serventia de registro.

Paragrafo Unico. Compete ao Conselho Nacional estabelecer o
planejamento geral, fiscalizar a administracdo do SESANOR e expedir atos normativos
e regulamentares necessarios ao desempenho da atividade.

Art. 9°. O Departamento Executivo é dirigido pelo Presidente do

SESANOR, com atribuic¢des e composicédo definidas no Estatuto.
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Art. 10. Os Conselhos Regionais, em namero de cinco, atuardo na
respectiva regido geografica do pais, conforme normas e diretrizes aprovadas pelo
Conselho Nacional.

8§ 1°. Os Conselhos Regionais serdo compostos:

| — Pelo Presidente de cada um dos sindicatos vinculados a CNR da
respectiva area de atuacao;

I1 — Por um representante do Ministério do Trabalho e Emprego, escolhido
pelo Ministro;

Il — por um representante do Ministério da Educacédo, escolhido pelo
Ministro e

IV — Por um representante dos empregados em serventia notarial e de
registro, da respectiva area de atuacé&o.

8 2°. O Presidente do Conselho Regional sera eleito por seus integrantes
dentre os Presidentes dos sindicatos vinculados a CNR.

Art. 11. A CNR elaborara o Estatuto do SESANOR, no prazo de noventa
dias contados da publicacdo desta lei, devendo, nos dez dias seguintes, promover seu
registro no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Art. 12. As disposicdes desta lei sdo aplicaveis ao responsavel pelo
expediente ou interino de serventia notarial e de registro.

Art. 13. O SESANOR aplicara pelo menos cinglienta por cento da receita
da contribuigéo prevista no inciso | do caput do art. 11 desta lei na regido em que foi
arrecadada.

Art. 14. Aplica-se ao SESANOR o disposto no art. 12 da Lei n® 2.613, de
23 de setembro de 1955.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Este projeto cria 0 SESANOR — Servigo Social e de Aprendizagem dos
Empregados em Serventia Notarial e de Registro, buscando oferecer a esta significativa
parcela de trabalhadores brasileiros toda a saudavel e eficiente experiéncia adquirida
com o chamado Sistema “S” (SENAI, SENAC, SENAR, SESTUR, dentre outros).

A CNR - Confederacdo Nacional de Notarios e Registradores sera a
responsavel pela criacdo, organizacdo e administracdo do SESANOR, sendo que esta
proposicdo copia 0 mesmo modelo organizacional e operacional das entidades
integrantes do Sistema “ S”.

Nunca é demais lembrar-se que as serventias notariais e de registro estdo
presentes em todos os Municipios brasileiros e em significativo nimero de seus distritos,
trazendo seguranca juridica, publicidade, autenticidade e eficacia dos atos juridicos.
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Por isso mesmo, € importante que haja uma organizacdo destinada,
exclusivamente, para o aperfeicoamento profissional e para a assisténcia social dos
empregados dessas serventias.

Importante salientar que somente haverd aporte de recursos publicos
quando da celebracdo de convénios e ajustes. E, em respeito a transparéncia o projeto
prevé que o SESANOR fica obrigado a remeter ao Tribunal de Contas da respectiva
unidade federativa, até o dia 31 de marco do ano seguinte, as contas da gestdo do ano
anterior, acompanhadas de sucinto relatdrio sobre as atividades desenvolvidas.

Dada a relevancia da matéria versada nesta proposicao, espero contar com
0 apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 04 de dezembro de 2018.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°2.613, DE 23 DE SETEMBRO DE 1955
Autoriza a Unido a criar uma Fundacdo
denominada Servigo Social Rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Os servicos e bens do S. S. R. gozam de ampla isencéo fiscal como se
fossem da propria Unido.

Art. 13. O disposto nos arts. 11 e 12 desta lei se aplica ao Servico Social da Industria
(SESI), ao Servico Social do Comércio (SESC), ao Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 11.101, DE 2018

Cria 0 SESANOR - Servico Social e de
Aprendizagem dos Empregados em
Serventia Notarial e de Registro e da outras
providéncias.

Autor: Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

Esta proposicdo, de autoria do Dep. Gonzaga Patriota,
estabelece que a Confederagdo Nacional de Notarios e Registradores — CNR
criara, organizara e administrara o SESANOR - Servico Social e de
Aprendizagem dos Empregados em Serventia Notarial e de Registro,
constituido como pessoa juridica de direito privado, com competéncia em todo
o territorio nacional, sede e foro na Capital Federal.

Competira ao SESANOR, isoladamente ou em cooperagao
com o6rgaos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar, apoiar,
desenvolver e executar programas voltados a promogao social dos
empregados em serventia notarial e de registro, bem como treinar, preparar,
qualificar, aperfeigoar, capacitar e formar esse empregado.

O SESANOR sera considerado entidade qualificada em
formagao técnico-profissional do aprendiz, podendo celebrar convénios e
contratos com entidades publicas ou privadas.

As receitas do SESANOR serdo constituidas por contribuicdo
mensal e compulsoria, a ser recolhida conjuntamente com a da seguridade
social, correspondente a trés por cento da folha de pagamento da serventia;
penas pecunidrias; doagdes e legados; rendas oriundas da prestagdo de
servicos, da alienacdo ou da locacao de seus bens; receitas operacionais e

receitas eventuais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
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A receita oriunda da contribuigdo compulsoria, deduzida a taxa
de administracdo devida a CNR, sera aplicada em programas que beneficiem o

empregado de serventia, seus familiares e dependentes.

E explicitado que a contribuicdo compulséria substituira toda e
qualquer contribuicdo devida (até a entrada em vigor da futura lei) a qualquer

entidade da mesma natureza.

O SESANOR tera um Conselho Nacional e cinco Conselhos
Regionais, que atuardo nas regides geograficas do pais. E descrita a
composicao de cada um desses oOrgaos, sendo relevante notar que havera,
sempre, um representante do Ministério do Trabalho, outro do Ministério da
Educacao, outro dos empregados em serventia notarial e outro em serventia de

registro. O projeto descreve a escolha desses dirigentes.

Havera, ainda, um Departamento Executivo, com atribuigdes e
composi¢cado definidas no Estatuto a ser elaborado pela CNR, no prazo de

noventa dias da publicagao da projetada lei.

O SESANOR aplicara na regidao em que for arrecadada, pelo

menos, cinquenta por cento da receita de contribuigcio.

Havendo aporte de recursos publicos, mediante convénios e
ajustes, o SESANOR ficara obrigado a remeter para exame do Tribunal de
Contas da respectiva unidade federativa as contas da gestdo do ano anterior,

acompanhadas de sucinto relatério sobre as atividades desenvolvidas.
Ressalto os seguintes trechos da justificativa:

“Este projeto cria o SESANOR ... buscando oferecer ... toda a
saudavel e eficiente experiéncia adquirida com o chamado
Sistema “S” (SENAI, SENAC, SENAR, SESTUR, dentre
outros).

A CNR — Confederagao Nacional de Notarios e Registradores
sera a responsavel pela criagdo, organizagdo e administragdo
do SESANOR, sendo que esta proposicdo copia o mesmo
modelo organizacional e operacional das entidades integrantes
do Sistema “S”. Nunca é demais lembrar-se que as serventias
notariais e de registro estdo presentes em todos os Municipios
brasileiros e em significativo numero de seus distritos, trazendo
seguranga juridica, publicidade, autenticidade e eficacia dos
atos juridicos.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
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Aberto prazo para oferecimento de emendas, nenhuma foi
apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal, em seu art. 236, balizou a atuacédo dos
servicos notariais e de registro, prevendo fiscalizacdo pelo Poder Judiciario,
ingresso por concurso publico de provas e titulos e fixagdo dos emolumentos por

lei, dentre outros comandos.

O Sistema “S”, conforme ressaltado na justificativa, tem sido
importante instrumento para a realizagdo de parceria entre o capital e o trabalho.
Ao longo do tempo demonstrou sua vitalidade, garantindo a formagéo de técnicos
e proporcionado as familias dos trabalhadores momentos de assisténcia social e
de lazer. Ninguém pode negar a importancia do SESI, SENAI, SESC e SENAC
(para citar apenas os mais antigos) na vida econdmica deste Pais, formando
técnicos que ajudaram a implantar um modelo progressista de industrializagéo e
de comeércio, afastando a influéncia dos fazendeiros e seu modelo de capitalismo
egocéntrico. Diversos outros segmentos econbmicos também optaram por
modelos assemelhados aos dos industriarios e comerciarios, criando-se a

denominacgao genérica de “SISTEMA S”.

O projeto em exame obedece a essa sistematica. Prevé
contribuicdo dos empregadores, incidente sobre a folha de pagamento. Em
contrapartida, o SESANOR oferecera treinamento profissional, formagao técnico-
profissional do aprendiz, locais de lazer para toda a familia dos empregados em

serventias notariais e de registro, as quais o povo costuma chamar de “cartorio”.

O projeto ndo cogita de qualquer contribuigdo por parte de
empregados. O SESANOR sera sustentado pela prépria arrecadagdo, mormente
pela citada contribuicdo incidente sobre a folha de pagamentos — suportada,
portanto, pelo empregador. Note-se que hoje ja existe esse recolhimento, que é
direcionado para outra entidade do Sistema "S". A propésito, creio ser razoavel
diminuir o percentual de 3%, previsto pelo projeto, para equipara-lo aos 2,5% que
recaem sobre as demais entidades desse Sistema "S", o que fago por meio da

Emenda n° 1, anexa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
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Desta forma, a criacdo do SESANOR nao implicara majoracao
de custos e ndo onerara os usuarios dos servigos notariais e de registro. Tanto
mais considerando que a Tabela de Emolumentos dos cartérios decorre de
uma Lei de iniciativa do Poder Judiciario, aprovada pelas Assembleias
estaduais e pela Camara dos Deputados e pelo Senado, relativamente ao
Distrito Federal.

Também n&o havera aporte de recursos publicos, afora a
retromencionada contribuicdo de intervengdo no dominio econémico, a ser
recolhida juntamente com a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social, salvo quando houver a celebragcdo de convénio.

Ressalto, como ponto altamente positivo, a obrigatoriedade de
prestacdo das contas ao Tribunal de Contas competente, de todo e qualquer
dinheiro publico recebido. E medida altamente moralizadora e que contribui,
inequivocamente, para que o trabalhador n&o seja prejudicado. Neste
particular, oriento-me pelos dizeres da Lei Federal n° 8.443, de 16 de julho de
1992 (art. 5°, V), estabelecendo que a jurisdicdo do Tribunal de Contas da
Unido abrange "os responsaveis por entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado que recebem contribuigbes parafiscais e prestem
servigos de interesse publico ou social". O mesmo vale para a esfera dos entes
federativos. Para conferir maior transparéncia a aplicagdo dos recursos
recebidos, ofereco a Emenda n° 2, anexa, obrigando o SESANOR a prestar
contas sobre a utilizagao da totalidade das receitas arrecadadas.

Acrescente-se, ainda, que, buscando assegurar efetivo alcance
social ao projeto, estou apresentando a Emenda Aditiva n° 1, estabelecendo
que, anualmente, o SESANOR vinculara 67% (sessenta e sete por cento) de
sua receita liquida da contribuigdo compulsoria geral para o oferecimento de
vagas gratuitas em cursos e programas de educagao profissional. A mesma
emenda determina também que, no minimo 70% desses recursos, serao
destinados para a realizacao de cursos de aprendizagem profissional.”

A relevancia dessa emenda é inquestionavel, pois ninguém
ignora que a aprendizagem, em sua atual configuracao, é forma adequada e
protegida de insercdo de adolescentes e jovens no mercado de trabalho,
concretizando o direito fundamental a profissionalizagédo previsto no artigo 227

da Constituicdo da Republica. Registra-se, ainda, que a aprendizagem
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profissional € uma das principais politicas de prevengao e erradicacao de
trabalho infantil, cuja maior incidéncia esta na faixa etaria entre 14 e 18 anos,
segundos dados do IBGE.

Vale destacar que o SESANOR atuara com uma estrutura
administrativa enxuta, que prevé a representagao do Ministério do Trabalho e
do Ministério da Educacgao. Havera, também, a presenca de um representante
dos empregados na especialidade notarial (tabelionatos de notas, de contratos
maritimos e de protesto) e de um empregado na de registro (imdveis, titulos e
documentos, civil das pessoas juridicas, civil de pessoas naturais, interdicdes e
tutelas, registro de distribuicdo de feitos ajuizados).

Conforme ja acentuei, a atividade notarial e de registro esta
contemplada no art. 236 da Constituicdo Federal. Permito-me relembrar que a
Constituicao-Cidada, de 1988, ja foi alvo de cento e uma Emendas, sem
considerar as seis Emendas Constitucionais de Revisdo. Durante esse longo
periodo, nenhuma alteracdo foi introduzida no art. 236, o que prova sua

adequacao a realidade nacional.
O projeto em exame merece nossa aprovagao.

Resta uma questdo a ser abordada. Nao agora, mas pelas
demais Comissdes desta Casa Legislativa que ainda examinaréo este projeto.
E, também, durante sua tramitacdo no Senado Federal. Refiro-me a
terminologia dos Ministérios que terdo assentos nos o6rgaos diretivos do
SESANOR. Certamente era uma, quando da apresentacdo do projeto. No
momento atual, € outra. E muito provavelmente estara modificada ao término
da tramitacdo. Mas trata-se de questao facilmente superavel, mediante emenda

de redacao a ser apresentada no momento oportuno.

Entendo ser elogiavel o dispositivo que determina a aplicagao,

pelo menos, da metade da receita auferida na regido que a gerou.

Diante do exposto, voto pela aprovacao deste Projeto de Lei n°

11.101, de 2018, com as trés emendas anexas.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
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Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 11.101, DE 2018

Cria 0 SESANOR - Servico Social e de
Aprendizagem dos Empregados em
Serventia Notarial e de Registro e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Substitua-se, no inciso | do caput do art. 5° do projeto, a
expressao “trés por cento sobre a folha de pagamento” pela seguinte: “dois e

meio por cento sobre a folha de pagamento”.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2019-12743
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PROJETO DE LEI N° 11.101, DE 2018

Apresentacdo: 17/11/2022 11:51:34.417 - CTASP

Cria o SESANOR - Servico Social e de
Aprendizagem dos Empregados em
Serventia Notarial e de Registro e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 6° O SESANOR remetera, até o dia 31 de margo do ano
seguinte, a prestagdo de contas da gestdo do ano anterior,
acompanhada de sucinto relatério sobre as atividades
desenvolvidas:

| - ao Tribunal de Contas da Unidao, em relacdo aos recursos
provenientes da contribuicdo prevista no inciso | do caput do
art. 5% e

Il - aos Tribunais ou Conselhos de Contas competentes para
fiscalizar e controlar a aplicacdo de recursos transferidos em
virtude da celebragdo de convénios com 6rgaos ou entidades
da administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios."

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2019-12743

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
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COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 11.101, DE 2018

Cria o SESANOR - Servigo Social e de
Aprendizagem dos Empregados em
Serventia Notarial e de Registro e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se os §§ 7° e 8° ao art. 5° do projeto, conforme

abaixo:

§ 7° O SESANOR vinculara, anualmente, 67% (sessenta e sete
por cento) de sua receita liquida da contribuicdo compulséria geral para o
oferecimento de vagas gratuitas em cursos e programas de educacgao

profissional.

§ 8° No minimo 70% do valor total previsto no paragrafo

anterior serdo destinados para a realizacdo de cursos de aprendizagem

profissional.”
Sala da Comissé&o, em de de 2022.
Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 11.101, DE 2018

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovagdo, com Emendas do Projeto de Lei n® 11.101/2018,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay, contra o voto do Deputado
Tiago Mitraud.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leodnidas Cristino - Presidente, Mauro Nazif e Bohn Gass - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Bira do Pindaré, Carlos Veras, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Hélio Costa, Leonardo Monteiro, Roberto de Lucena, Rogério Correia, Tiago
Mitraud, Tulio Gadélha, Vicentinho, Alexis Fonteyne, Alice Portugal, Fernanda
Melchionna, Flavia Morais, Heitor Schuch, Marcon e Sanderson.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 11.101, DE 2018

Cria o SESANOR - Servigo Social e de
Aprendizagem dos Empregados em
Serventia Notarial e de Registro e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se os §§ 7° e 8° ao art. 5° do projeto, conforme

abaixo:

§ 7° O SESANOR vinculara, anualmente, 67% (sessenta e sete
por cento) de sua receita liquida da contribuigdo compulséria geral para o
oferecimento de vagas gratuitas em cursos e programas de educacgao

profissional.

§ 8° No minimo 70% do valor total previsto no paragrafo

anterior serdo destinados para a realizacdo de cursos de aprendizagem

profissional.”
Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2022.
Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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CQMISSZ\O DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

>PL11101/2018

EMC-An.2

PROJETO DE LEI N°11.101, DE 2018

EMC-A 2 CTASP

Cria 0 SESANOR - Servico Social e de
Aprendizagem dos Empregados em
Serventia Notarial e de Registro e da outras
providéncias.

Apresentacdo: 25/11/2022 10:22:13.670 - CTASP

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 6° O SESANOR remetera, até o dia 31 de marco do ano
seguinte, a prestagdo de contas da gestdo do ano anterior,
acompanhada de sucinto relatério sobre as atividades
desenvolvidas:

| - ao Tribunal de Contas da Unido, em relagao aos recursos
provenientes da contribuicdo prevista no inciso | do caput do
art. 5°; e

Il - aos Tribunais ou Conselhos de Contas competentes para
fiscalizar e controlar a aplicagdo de recursos transferidos em
virtude da celebragcdo de convénios com 6rgaos ou entidades
da administragao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios."

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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CQMISSZ\O DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N°11.101, DE 2018

Cria o SESANOR - Servico Social e de
Aprendizagem dos Empregados em
Serventia Notarial e de Registro e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Substitua-se, no inciso | do caput do art. 5° do projeto, a
expressao “trés por cento sobre a folha de pagamento” pela seguinte: “dois e

meio por cento sobre a folha de pagamento”.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2022.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 11.101, DE 2018

Cria 0 SESANOR - Servi¢o Social e de
Aprendizagem dos Empregados em
Serventia Notarial e de Registro e da outras
providéncias.

Autor: Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator: Deputado ZE NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 11.101, de 2018, de autoria do
Deputado Gonzaga Patriota, “Cria o SESANOR - Servico Social e de
Aprendizagem dos Empregados em Serventia Notarial e de Registro e da

outras providéncias”.

De acordo com o projeto, competira ao SESANOR,
isoladamente ou em cooperacdo com oOrgdos do Poder Publico e com a
iniciativa privada, gerenciar, apoiar, desenvolver e executar programas voltados
a promocédo social dos empregados em serventia notarial e de registro, bem
como treinar, preparar, qualificar, aperfeicoar, capacitar e formar esse

empregado (art. 3°).

O SESANOR sera considerado entidade qualificada em
formacdo técnico-profissional do aprendiz, podendo celebrar convénios e

contratos com entidades publicas ou privadas (art. 3°. paragrafo unico).

As receitas do SESANOR serdo constituidas por contribuicdo
mensal e compulséria, a ser recolhida conjuntamente com a da seguridade
social, correspondente a trés por cento da folha de pagamento da serventia;

penas pecuniarias; doacbes e legados; rendas oriundas da prestacdo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto
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servigos, da alienacdo ou da locacdo de seus bens; receitas operacionais e
receitas eventuais (art. 5°).

A receita oriunda da contribuicdo compulséria, deduzida a taxa
de administracdo devida a CNR, sera aplicada em programas que beneficiem o

empregado de serventia, seus familiares e dependentes (art. 5°, § 3°).

E explicitado que a contribuicdo compulséria substituira toda e
qualquer contribuicdo devida (até a entrada em vigor da futura lei) a qualquer

entidade da mesma natureza (art. 5°, § 5°).

O SESANOR terd um Conselho Nacional e cinco Conselhos
Regionais, que atuardo nas regides geograficas do pais. E descrita a
composicdo de cada um desses 0rgaos, sendo relevante notar que havera,
sempre, um representante do Ministério do Trabalho, outro do Ministério da
Educacao, outro dos empregados em serventia notarial e outro em serventia de

registro. O projeto descreve a escolha desses dirigentes.

Haverd, ainda, um Departamento Executivo, com atribuicdes e
composicdo definidas no Estatuto a ser elaborado pela CNR, no prazo de

noventa dias da publicacao da projetada lei (art. 9°).

O SESANOR aplicara na regido em que for arrecadada, pelo
menos, cinquenta por cento da receita de contribuigédo (art. 13).

Havendo aporte de recursos publicos, mediante convénios e
ajustes, o SESANOR ficara obrigado a remeter para exame do Tribunal de
Contas da respectiva unidade federativa as contas da gestdo do ano anterior,
acompanhadas de sucinto relatorio sobre as atividades desenvolvidas (art. 6°).

Segundo a justificativa do autor, a iniciativa busca oferecer aos
trabalhadores das serventias notariais e de registro a experiéncia adquirida
com o Sistema “S”. E acrescenta que esses trabalhadores “estdo presentes em
todos os Municipios brasileiros e em significativo nimero de seus distritos,
trazendo seguranca juridica, publicidade, autenticidade e eficacia dos atos
juridicos. Por isso mesmo, € importante que haja uma organizacdo destinada,
exclusivamente, para o aperfeicoamento profissional e para a assisténcia social

dos empregados dessas serventias”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto
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O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, 1, RICD) e esta

>PL11101/2018

PRLnNn.1

sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes (art. 24 Il, RICD), tendo sido

distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico -
CTASP; de Financas e Tributacdo - CFT (Mérito e Art. 54, RICD); e, de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Mérito e Art. 54, RICD), nessa

ordem.

Apresentacdo: 24/08/2023 09:36:06.723 - CFT
PRL1CFT

Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico,
o projeto foi aprovado, em 23/11/2022, nos termos do parecer da relatora,
Deputada Erika Kokay, que ofereceu 3 emendas que foram adotadas pela

comissao:

e Emenda n® 1 CTASP: altera o inciso | do caput do art.
5°, para reduzir o percentual da contribuicdo ao
SESANOR sobre a folha de pagamento de 3% para
2,5%;

e Emenda n° 2 CTASP: altera o art. 6°, de modo que o
SESANOR devera remeter até 31 de marco do ano
seguinte a prestacdo de contas da gestdo do ano
anterior, acompanhada das atividades desenvolvidas ao
TCU, a respeito dos recursos da contribuicdo social
sobre a folha de pagamento (inciso | do caput do art. 5°)
e dos convénios com a administracdo publica direta ou
indireta da Unido, e aos tribunais de contas
competentes, sobre os recursos recebidos de convénios
com a administracdo publica direta ou indireta dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

e Emenda n® 3 CTASP: acrescenta o0 § 7° ao art. 5°, de

MxEdH

*#CD231047609900 %

modo que o SESANOR vinculara, anualmente, 67%

(sessenta e sete por cento) de sua receita liquida da
contribuicdo compulsoria geral para o oferecimento de
vagas gratuitas em cursos e programas de educacao

profissional; e o 8 8° ao mesmo artigo, para que, no

minimo, 70% do valor total previsto no § 7° sejam

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto
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destinados para a realizacdo de cursos de
aprendizagem profissional.

O projeto vem a esta Comisséo de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sado consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 1°, § 1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentérias, da lei orcamentéria anual e das demais disposi¢fes legais em
vigor’ e, como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da andlise do projeto, inclusive com emendas, na forma
aprovada pela CTASP, observa-se que a proposicdo contempla matéria de
carater essencialmente normativo, com vistas a instituir o Servico Social e de
Aprendizagem dos Empregados em Serventia Notarial e de Registros nos

moldes do Sistema “S”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto
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A proposicao estabelece os recursos para o financiamento das
atividades atribuidas ao SESANOR, a saber:

a) contribuicdo mensal compulséria incidente sobre a folha de

pagamento da serventia notarial ou de registro;

b) pena pecuniaria por infragdo de dispositivo, regulamento

ou regimento;
c) doacdao e legado;

d) renda oriunda de prestacdo de servicos, da alienacdo ou

da locacgao de seus bens;
e) receitas operacionais; e
f)  receitas eventuais.

Além disso, define os 6rgdos competentes para arrecadacgéo e
fiscalizagcdo da contribuicdo parafiscal, bem como acerca da prestacdo de

contas relacionadas ao uso dos recursos publicos.

Considerando que essas receitas, de natureza parafiscal, como
as do Sistema “S”, e, por consequéncia, as despesas por elas financiadas nao
transitam pelo orcamento, ndo ha que se falar em repercussédo na receita e
despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode demandar
algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o projeto ndo atribui
dados objetivos para a execuc¢do, cabendo ao Poder Executivo tdo somente
adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento
orcamentério e financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispfe que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuigéo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetudo. No entanto, quando a matéria nao

tiver implicacdes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto
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se deve concluir no voto final que & comissao nao cabe afirmar se a proposi¢ao

é adequada ou néo.

Quanto ao meérito, consideramos a proposicdo oportuna e
adequada para a capacitacdo de profissionais para trabalhar em servicos
notariais e de registros, dada a complexidade desse trabalho, que envolve
conhecimentos juridicos dos escreventes. O SESANOR vem contribuir para a
adequada formacdo desses escreventes, com o0 objetivo de 0s servicos
abrangidos pela atividade notarial e registral sejam prestados adequadamente

para toda a sociedade.

Em face do exposto, voto pela ndao implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei n® 11.101, de 2018, e das
Emendas n°1, 2 e 3, da CTASP, e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei n®11.101, de 2018, com as Emendas n° 1, 2 e 3, da CTASP.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado ZE NETO
Relator

2023-10407

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 11.101, DE 2018

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lein® 11.101/2018 e das Emendas n°s 1, 2 e 3 adotadas pela Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico; e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 11.101/2018 e
das Emendas n° 1, 2 e 3 adotadas pela CTASP, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Z¢ Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Guedes - Presidente, Merlong Solano - Vice-Presidente,
Adail Filho, Atila Lins, Camila Jara, Fabio Teruel, Fausto Pinato, Fernando Monteiro,
Florentino Neto, Gilberto Abramo, Jilmar Tatto, Lindbergh Farias, Luiz Carlos Hauly,
Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcio Alvino, Marcos Soares, Mauro Benevides
Filho, Rafael Prudente, Reinhold Stephanes, Sanderson, Sidney Leite, Yandra Moura,
Abilio Brunini, Chiquinho Brazdo, Coronel Chris6stomo, Diego Coronel, Joseildo
Ramos, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Gastao, Marcelo Lima,
Marcelo Queiroz, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Sergio Souza, Vinicius
Carvalho, Waldemar Oliveira e Z¢é Neto.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaz’smam leg.br/CD231417595000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Guedes

Apresentacdo: 14/09/2023 12:22:33.793 - CFT

>PL11101/2018

PARn.1

PAR 1 CFT

*CD231417595000 =*



	z2188035_BRASAO
	z2188035_
	z2188035_TITULO
	z2188035_AUTOR
	z2188035_EMENTA
	z2188035_SINTESE
	z2188035_DESPACHO
	z2188035_APRECIACAO
	z2188035_SUMARIO
	z2188035_1697298_TEOR
	z2188035_LEGISLACAO
	z2338715_2216354_pdf1
	z2338715_
	z2338715_2216354_TEOR
	z2338715_2216354_pdf2
	z2338715_2216354_pdf3
	z2338715_2216354_pdf4
	z2338715_2216354_pdf5
	z2338715_2216354_pdf6
	z2338715_2216354_pdf7
	z2338715_2216354_pdf8
	z2338715_2216354_pdf9
	z2339669_2218255_pdf1
	z2339669_2218255_TEOR
	z2339669_
	z2339670_2218256_pdf1
	z2339670_2218256_TEOR
	z2339670_
	z2339671_2218257_pdf1
	z2339671_2218257_TEOR
	z2339671_
	z2339672_2218258_pdf1
	z2339672_2218258_TEOR
	z2339672_
	z2382550_2317849_pdf1
	z2382550_2317849_TEOR
	z2382550_
	z2382550_2317849_pdf2
	z2382550_2317849_pdf3
	z2382550_2317849_pdf4
	z2382550_2317849_pdf5
	z2382550_2317849_pdf6
	z2387927_2328529_pdf1
	z2387927_2328529_TEOR
	z2387927_
	z2188035_FIMDOCUMENTO

