COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 2.478, DE 2023

Dispde sobre diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, regulamenta o § 1° do art. 174
da Constituicado  Federal, prevé o
estabelecimento do Plano Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social de
Longo Prazo, cria o Conselho Nacional de
Planejamento do Desenvolvimento
Econdbmico e Social e da outras
providéncias.

Autores: Deputados DA VITORIA E
OUTROS

Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.478, de 2023, de autoria dos nobres
Deputados Da Vitoria (PP/ES), Dr. Victor Linhalis (PODE/ES), Amom Mandel
(CIDADANIA/AM) e Félix Mendonga Junior (PDT/BA), de acordo com seu art.
1°, dispbe sobre diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, regulamenta o § 1° do art. 174 da Constituicdo Federal,
prevé o estabelecimento do Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social de longo prazo e da outras providéncias, para estimular o
desenvolvimento econdmico, produtivo e social e a articulagdo de planos

nacionais, setoriais e regionais e dos setores publico e privado.

O art. 2° do Projeto determina que sao diretrizes do
planejamento do desenvolvimento econémico e social nacional equilibrado: o
estimulo do crescimento econémico e 0 mercado interno; a diversificacdo da

estrutura produtiva; a promogéo do desenvolvimento cientifico, tecnologico e a
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inovagcédo; o fomento da transigcdo energética, da descarbonizagdo e do
desenvolvimento sustentavel; e a redugdo das desigualdades econdémicas,

regionais e sociais.

O art. 3° estipula que os planos nacionais, setoriais e regionais
serao formulados e articulados com base no planejamento equilibrado de que
dispde esta Lei. Prevé ainda que o planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado sera determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, conforme o art. 174 da Constituicdo Federal, observada a competéncia
do Estado como agente normativo e regulador e as fungdes de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, bem como a possibilidade de exploragao direta
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante

interesse coletivo, segundo o art. 173 da Constituicdo Federal.

O art. 4° prescreve que o Poder Executivo Federal
estabelecera Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social de
Longo Prazo com a definicao de setores estratégicos a serem estimulados e de
objetivos e metas quantitativas e qualitativas por atividade econbmica. As
metas, entre outras dimensdes, conterdo indicadores de: nivel de producéo
desejada; estimulo a encadeamentos produtivos intra e interssetoriais; numero
de empregos gerados; incorporacdo de tecnologias e inovagdes; reducao de
emissdes e sustentabilidade; salarios, qualidade das ocupacgdes e bem-estar
dos trabalhadores; e reducédo de desigualdades regionais e sociais e equidade

de género e racga.

Ainda conforme o art. 4°, esse Plano tera 10 anos de duracao,
contara com planejamento integrado com metas anuais e quinquenais
intermediarias e sera responsavel por articular os mencionados planos e
politicas nacionais, setoriais e regionais. A definicdo de objetivos, metas e
indicadores dos planos e politicas sera harmonizada com os objetivos, metas e

indicadores do Plano.

Consoante o art. 5° sado instrumentos para a consecucao do
plano de que trata esta Lei, entre outros: subvencdo econbmica;
financiamentos publicos em condigbes favorecidas; empresas estatais e

participacdo societaria da administragdo publica em empreendimentos
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privados; bdénus tecnoldgico; encomenda tecnoldgica; incentivos fiscais;
concessao de bolsas; uso do poder de compra do Estado; fundos publicos de
investimentos e de participacao; titulos financeiros, incentivados ou nao;
investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessao de
servigos publicos ou em regulagdes setoriais; indices minimos de compras de
produtos e servicos nacionais ou de realizacdo de etapas produtivas em
territério nacional em contratos de concessao de servicos publicos ou em
regulagdes setoriais; e articulagdo com os servigos sociais autdbnomos previstos
na legislagdo federal em atividades de educacdo, capacitagdo profissional,

assisténcia técnica, consultoria de negdécios e apoio a pesquisa.

O art. 6° apresenta setores prioritarios entre os setores
estratégicos a serem incluidos no Plano: agricultura familiar; produgdo e
servigos florestais; minerais estratégicos; energia; industria quimica; produtos
farmoquimicos e farmacéuticos; maquinas e equipamentos; eletroeletrdnico;
automotivo; aeroespacial; industria de defesa; construgdo e infraestrutura
social; telecomunicacbes e seu complexo industrial; saude publica e seu

complexo industrial; e turismo.

Preceitua ainda o art. 6° que o Poder Executivo dispora em
decreto sobre os objetivos e metas por setor econébmico e sobre setores e
atividades adicionais aqueles previstos neste artigo, observada estrutura
institucional criada no art. 7°. No art. 6° ainda se define que naqueles setores
relevantes serdo privilegiadas as tecnologias: que propiciem o0 avango
econdmico e a solugao dos problemas sociais mediante o uso intensivo de
Tecnologias da Informagao e Comunicagao — TICs, dados, inteligéncia artificial,
robética, manufatura avangada e outros campos da fronteira tecnoldgica; que
garantam bioenergia, bioagricultura intensiva e biomateriais; e que utilizem
materiais avangcados e processos produtivos inovadores para o0

desenvolvimento de construgbes sustentaveis, inteligentes e resilientes.

O art. 7° institui o Conselho Nacional de Planejamento do
Desenvolvimento Econémico e Social, que sera responsavel por definir o Plano
Nacional e os setores estratégicos, além dos objetivos e metas, mencionados
anteriormente. Esse Conselho, presidido pelo Presidente da Republica, tera 20

membros. Sao 10 representantes do Poder Executivo federal, responsaveis,
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em nivel ministerial, por: planejamento e orgamento; desenvolvimento
econdbmico, industria, servicos e comércio exterior; agricultura e
desenvolvimento agrario; ciéncia e tecnologia; infraestrutura; assuntos
fazendarios; meio ambiente; desenvolvimento regional; trabalho e emprego; e
direitos humanos. Os outros 10 membros sao representantes do Congresso
Nacional, contemplando 5 indicados pela Mesa da Camara dos Deputados e 5

indicados pela Mesa do Senado Federal.

Decreto do Poder Executivo nomeara ou convidara
representantes e respectivos suplentes e dispora sobre a organizagado e
funcionamento do Conselho. Esse Conselho encaminhara suas decisdes para
0s oOrgaos e autoridades publicas responsaveis por sua implementagao,

devendo monitorar os resultados alcangados.

No art. 8° preconiza-se que esse Conselho Nacional sera
auxiliado por conselhos setoriais criados por lei ou por ato do Poder Executivo.
Esses conselhos setoriais contardo com representantes governamentais e
representantes de associacdes patronais, de sindicatos de trabalhadores, da

area académica e de pesquisa e da sociedade civil.

O art. 9° estatui que o acompanhamento do planejamento de
que dispde esta Lei sera realizado pelo Congresso Nacional, com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido.

Segundo o art. 10, o Poder Executivo prestara contas
trimestralmente, em relatério pormenorizado, sobre o cumprimento e avaliagao
dos resultados do planejamento estabelecido. O Congresso Nacional apreciara
anualmente essas prestacdes de contas. Essa apreciacio incluira: avaliacédo
do cumprimento dos objetivos e das metas propostos; sugestdo de medidas a
serem tomadas pelo Poder Executivo, em caso de descumprimento parcial de
objetivos e metas; e indicacdo de reformulagcdo de agdes ou de redesenho de
politicas publicas, em caso de descumprimento generalizado de objetivos e

metas.

No art. 11, preceitua-se que os servigcos sociais autbnomos
orientardo suas atividades para o atendimento tanto das diretrizes e da

articulagéo do planejamento estabelecido, quanto dos objetivos e das metas do
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Plano Nacional, atuando em conformidade com suas respectivas atribuicdes e

setores econbmicos e sociais aos quais sao vinculados.

Em atividades de educagdo, capacitacdo profissional,
assisténcia técnica, consultoria de negocios e apoio a pesquisa, mediante
convénio celebrado com as secretarias de ensino de Estados e Municipios,
esses servigos sociais, segundo o art. 11, deverdo: participar de agdes de
formagdo continuada de professores; e compartilhar laboratorios,
equipamentos e instalagdes para uso por alunos da rede publica. Os servigos
sociais deverdao encaminhar trimestralmente ao Poder Executivo relatorio sobre

execucgao das atividades vinculadas ao Plano Nacional de que trata esta Lei.

Por fim, o art. 12 firma que o primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Longo Prazo sera estabelecido em
até 12 meses apos a entrada em vigor desta Lei, enquanto o art. 13 fixa que

esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Na justificacdo, os Autores contextualizam o Projeto, que
decorreu, junto com outras Proposi¢cdes estruturantes, do Estudo Retomada
econdmica e geragao de emprego e renda no pés-pandemia, relatado pelos
Deputados Da Vitéria e Francisco Jr. Afirma-se no Projeto que houve pesquisa
extensa que se debrugou sobre o estimulo ao desenvolvimento produtivo e os
elementos centrais para a retomada do desenvolvimento em um contexto de
necessidade de superacao das dificuldades econdmicas e sociais decorrentes

da pandemia de Covid-19.

Os Autores destacam que diversos planos de retomada da
economia no periodo pos-pandemia entre os principais paises na economia
mundial apresentam medidas para a recuperagdo econémica e social sob
novas bases econdmicas, produtivas e sociais que sejam melhores do que a
trajetéria anterior. E um cenario que demonstra preocupacdo com mudancas
estruturais para se aproveitarem as transformagdes tecnolégicas atuais e a
transicdo energética para uma economia de baixo carbono, em consonancia

com o atendimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Resumem ainda os Autores que a articulagdo politica e

institucional do Plano deve ser ressaltada, para que haja convergéncia de
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atores e agentes econbmicos em diregdo a um novo modelo de
desenvolvimento. Lembram que a Unido tem competéncia para legislar sobre
planos nacionais, regionais e setoriais, destacando a atuacdo do Congresso
Nacional nesse contexto. Defendem ainda que a criagdo de um Conselho
Nacional e de conselhos setoriais e a articulagdo entre diferentes planos,
orgaos publicos, empresas estatais e servigos sociais autbnomos sao centrais

para um planejamento integrado.

Com respeito a tramitagdo, observa-se que o Projeto de Lei n°
2.478, de 2023, foi apresentado em 10/05/2023. Em 22/06/2023, foi distribuido
as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico (CDE) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), nesta ultima em atendimento ao disposto no
art. 54 RICD, estando sujeito a apreciagéo conclusiva pelas Comissdes e ao

regime de tramitagdo de prioridade.

Em 23/06/2023, a Proposicdo foi recebida pela CDE. Em
03/08/2023, tive a honra de ser designado Relator nesta Comisséo. Aberta a
possibilidade de emendamento na CDE, ndo foram apresentadas Emendas

durante o prazo regimental.

Nesta Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, cabe a
apreciagao da matéria quanto ao mérito, consoante os aspectos atinentes as
atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta

Casa.

E o nosso Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.478, de 2023, de autoria de membros do
Centro de Estudos e Debates Estratégicos (CEDES) desta Casa, decorreu de
importante Estudo do CEDES sobre Retomada econOmica e geragdo de
emprego e renda no poés-pandemia, relatado pelos Deputados Da Vitoria e
Francisco Jr. Entre as diversas medidas sugeridas, os Autores salientam a

necessidade de um planejamento integrado em nossa economia e, nesse
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contexto, pretendem suprir uma lacuna ao regulamentar o disposto no § 1° do

art. 174 da Constituicao Federal.

O caput do art. 174 da Constituicdo define o Estado como
agente normativo e regulador da atividade econémica, determinando que ele
exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagéo, incentivo e planejamento,
sendo este ultimo determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado. Ja o § 1° desse artigo prevé que a lei estabelecera as diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizard& os planos nacionais e regionais de

desenvolvimento.

Com efeito, €& competéncia de nossa Comissao de
Desenvolvimento Econdmico tratar, justamente, de: fiscalizagdo e incentivo
pelo Estado as atividades econdmicas; de diretrizes e bases do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado; e de planos nacionais e regionais ou

setoriais.

A Proposicdo em analise traz avangos positivos nesses
aspectos da atuacdo estatal, ao propor diretrizes do planejamento do
desenvolvimento econémico e social nacional equilibrado que sao
relacionadas: ao estimulo do crescimento econémico € do mercado interno; a
diversificagao da estrutura produtiva; a promoc¢ao do desenvolvimento cientifico
e tecnolégico e da inovacédo; ao fomento da transigdo energética, da
descarbonizacdo e do desenvolvimento sustentavel;, e a reducdo das

desigualdades econdmicas, regionais e sociais.

E fundamental que os planos nacionais, setoriais e regionais
sejam formulados e articulados com base nesse planejamento equilibrado.
Para tanto, é importante a definicdo de um Plano Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social de Longo Prazo, o que esta alinhado com diversas
politicas que tém sido executadas pelos principais paises ricos e em

desenvolvimento na economia mundial.

A previsdo de objetivos e metas especificos para esse
desenvolvimento brasileiro sob novas bases € necessario, junto com a criagéao

de um Conselho Nacional de Planejamento do Desenvolvimento Econdmico e
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Social, para o qual se prevé corretamente uma forte atuacdo do Poder
Legislativo. O Parlamento deve, como esta estipulado no texto do Projeto,
acompanhar de perto e cobrar as agdes e os instrumentos mais apropriados ao

desenvolvimento nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de
Lei n° 2.478, de 2023, de autoria dos ilustres Deputados Da Vitoria, Dr. Victor
Linhalis, Amom Mandel e Félix Mendonga Junior, que dispde sobre diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, regulamenta
o § 1° do art. 174 da Constituicdo Federal, prevé o estabelecimento do Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social de longo prazo e da outras

providéncias.

E o nosso Voto.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2023-13545
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