COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.632, DE 2020
Apensados: PL n° 5.072/2020 e PL n° 1.063/2021

Altera o art. 73, inc. VI, alinea a, da Lei
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, a fim
de estabelecer que emenda parlamentar
destinada a saude ndo configura conduta
vedada nos trés meses que antecedem a
eleigao.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria dos ilustres Deputados
Junior Ferrari e Celso Sabino, objetiva ‘{alltera[r] o art. 73, inc. VI, alinea a, da
Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, a fim de estabelecer que emenda
parlamentar destinada a saude ndo configura conduta vedada nos trés meses

que antecedem a eleigdo.”.

Consta da Justificacdo que “o art. 73, inc. VI, alinea a, da Lei n°
9.504/97 deixa duvida juridica razoavel se emendas parlamentares destinadas
a aquisicdo de bens para a saude, para o custeio da manutencdo de Média e
Alta Complexidade (MAC) e para o Programa de Atengdo Basica (PAB) estdo
vedadas noés trés meses que antecedem as eleicbes, razdo por que ‘o
entendimento no sentido da proibicdo se mostra excessivo por alguns motivos
Juridicos.”.

Afasta, assim, o argumento de que a utilizagdo dos recursos
das emendas para os fins propostos no PL teria finalidade eleitoral, na medida

em que
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as regras de hermenéutica nos ensinam que ndo podemos
presumir a excecao, o desvio de finalidade, mormente quando
se verifica que a propria legislagdo tem mecanismos de
coibicdo de eventual ilegalidade, como a suspensdo imediata
da conduta vedada (art. 73, § 4° da Lei n® 9.504/97) e o
eventual abuso do poder politico (art. 22 da Lei Complementar
n°® 64/1990).

Além disso, defende o conteudo da proposigcdo com base nos
arts. 196 e 197 da Constituicdo de 1988, que asseguram o direito fundamental

a saude. No ponto, a Justificagao afirma:

Trata-se, pois, de servigo publico essencial, que nao pode
sofrer solugdo de descontinuidade, mesmo em periodo
eleitoral, pois, além de existir outros mecanismos juridicos de
protecdo de eventual uso eleitoral, as emendas parlamentares
destinadas a aquisigado de bens para a saude, para o custeio
da manutencao de Média e Alta Complexidade (MAC) e para o
Programa de Atencao Basica (PAB) sdo de grande relevancia
para a manutencdo e melhora do servico de saude nos
municipios brasileiros, distribuidas a diversas localidade, pouco
importando eventual apoio politico ou ndo do chefe do
executivo.

Foram apensados ao PL n° 4.632, de 2020, os PLs n°® 5.072,
de autoria do i. Deputado Neri Geller, e n° 1.063, de 2021, de autoria dos i.

Deputados Patrus Ananias e Helder Salomé&o.

O PL n° 5.072, de 2020, também altera a alinea a do inciso VI
do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleigbes), a fim de “estabelece[r] que
emenda parlamentar destinada a aquisicdo de bens para a saude, para o
custeio da manutengdo de Média e Alta Complexidade (MAC) e para o
Programa de Atengao Basica (PAB) nao configuram conduta vedada nos trés

meses que antecedem a eleigdo.”.

De igual modo, o PL n° 1.063, de 2021, que n&o configura
conduta vedada a ‘“realiza[¢ao] transferéncia voluntaria de recursos da Uniao
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados o0s recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para execugdo de obra ou servico em
andamento, com cronograma prefixado, os destinados a atender situagbes de
emergéncia e de calamidade publica e os destinados a programas de prote¢édo

a pessoas ameacadas.”.
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As proposigbes estdo sujeitas a apreciagdo do Plenario e

tramitam em regime de prioridade (RICD, art. 151, II).

Foram distribuidas a esta Comissao de Constitui¢cao e Justica e
Cidadania para analise da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
do mérito, por tratar-se de proposigdes cujo conteudo versa sobre direito
eleitoral (RICD, arts. 32, IV, e; 54, |; e 139, Il, ¢).

E o relatdrio suficiente.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢ e 54, |, do
RICD e, ainda, quanto ao mérito das proposi¢des, em cumprimento ao art. 32,
IV, e, do mesmo diploma normativo, uma vez que se trata de matéria pertinente

ao direito eleitoral.
Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos
centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iij) a adequacao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, tanto o PL principal quanto seus
apensos objetivam modificar a alinea a do inciso VI do art. 73 da Lei n°
9.504/97 (i.e., inserir nova hipétese de conduta vedada na Lei das Eleigdes).
Trata-se de conteudo inserido no rol de competéncias legislativas privativas da
Unido alusivas ao direito eleitoral, nos termos do art. 22, |, da Constituicdo da

Republica.
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Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagragdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 nd&o gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria nao desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo das proposi¢des
nao ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam
aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se,
assim, dentro do amplo espago de conformacao legislativa constitucionalmente

confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, aludidas proposicoes revelam-se compativeis

formal e materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, tanto a proposigcao principal quanto
0s apensos qualificam-se como auténticas normas juridicas. Todas elas (i) se
harmonizam a legislagdo patria em vigor, (ij) ndo violam qualquer principio
geral do Direito, (iii) inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracao,

generalidade, imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, o PL n° 4.632, de 2020

(principal), necessita de pequeno ajuste: a proposicdo alude a modificagéo
levada a efeito na alinea a, sem, contudo, fazer referéncia que o dispositivo
integra uma equacao normativa com o inciso VI do art. 73 da Lei das Eleicdes.

Este preceito, apesar de ndo sofrer qualquer alteragdo, deve ser mencionado.

A seu turno, o art. 1° o PL n°® 1.063, de 2021 (um dos PLs em
apenso), nao atende ao disposto no art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, na medida em que ndo indica o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagdao. Ademais, a mencao ao inciso VI dispensa a

reproducio de seu texto, uma vez que nao sofreu qualquer alteracao pelo PL.

Ja o PLn°5.072, de 2020 (um dos PLs em apenso) ndo possui
quaisquer vicios: atende perfeitamente ao disposto no art. 7° da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Quanto ao mérito, reputamos ser convenientes e oportunas as
alteragdes propostas pelos PLs (principal e em apenso) a Lei n° 9.504/97 (Lei
das Eleigdes), ao excepcionarem do rol de condutas vedadas do art. 73
daquele diploma a alocacdo de recursos decorrentes de emendas

parlamentares.

O PL n° 4.632, de 2020, como dito, ocupa-se retirar do ambito
de incidéncia do catalogo de condutas vedadas os recursos que forem
destinados a aquisi¢gao de bens para a saude, para o custeio da manutencao
de Média e Alta Complexidade (MAC) e para o Programa de Atencéo Basica
(PAB).

Cuida-se de relevante preocupacao com a efetivagao do direito
fundamental a saude — previsto no art. 6°, caput, e art. 196 e ss. da Lei
Fundamental. N&o raro, o gestor publico encontra-se manietado durante os 3
(trés) meses que antecedem o pleito para dispor recursos na area de saude,

circunstancia que compromete a eficacia de politicas publicas do setor.

E preciso, por isso, aperfeicoar esse modelo, de sorte a
conferir maior espago de discricionariedade ao administrador. Do contrario,
pode-se amesquinhar a efetividade das salutares e relevantes politicas
publicas de saude e, no limite, prejudicar a populagdo que tanto necessita

desses servicos.

N&o se pode esquecer que, recentemente, o mundo, em geral,
e O pais, em particular, foram assolados pela grave crise sanitaria decorrente
da pandemia da COVID-19, que impds desafios severos as autoridades
estatais para conter os impactos sociais e econdmicos dela advindos, com a

formulacdo de menos rigidos e ortodoxos.

De fato, as consequéncias desastrosas sao sentidas até hoje
no Brasil, do que resulta a necessidade de repensar esse modelo engessado e
atavico de gestdo da coisa publica, com vistas a restabelecer o quadro de
normalidade dos cidadaos brasileiros e engendrar arranjos que confiram maior
espago de discricionariedade aos gestores, naturalmente dentro dos

balizamentos constitucionais e legais.
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Dai por que ndo impressiona o argumento ad terrorem segundo
o qual essa alocacdo de recursos acarretaria um desequilibrio no prélio
eleitoral em situagbes como as previstas nas proposicdes em exame. E que
eventuais irregularidades e excessos possuem mecanismos juridicos de
repressao, como o abuso de poder politico e econémico, a teor do art. 22,
inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/90, que sdo causas de pedir em agdes
de investigacao judicial eleitoral, bem como do art. 14, § 10, da Constitui¢ao,
quando autoriza o manejo de agbes de impugnacado de mandato eletivo para
coibir a ocorréncia de abuso de poder econdmico, corrupcéo e fraude. Nao se
trata, como se percebe, de cheque em branco outorgado ao administrador
publico para, a seu talante, dispor de recursos publicos. E preciso respeito com
a gestdo da coisa publica, sob pena de serem responsabilizados por suas

condutas improbas ou de malversagao de dinheiro do contribuinte.

Por sua vez, o PL n°® 5.072, de 2020, em apenso, também
aponta nesse sentido, embora mais genérico. Sua intengdao € conferir maior
elastério na alocacdo de recursos durante o ano eleitoral, porquanto, como
precisamente adverte sua Justificagdo, “o carater obrigatorio da execugao
das emendas impositivas elimina o risco de transferéncias seletivas de
recursos publicos baseadas em razées eleitoreiras, e, consequentemente,
torna despicienda a vedacao de tais repasses nos trés meses que

antecedem o periodo eleitoral.” — grifei.

O mesmo ocorre com o PL n° 1.063, de 2021, também possui
um nobre propdosito: excepcionar das condutas vedadas aos agentes publicos a
transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sempre que destinadas a programas de protegédo a

pessoas ameacgadas.

Cuida-se de arranjo normativo que potencializa os direitos
humanos, raz&o por que descabe cogitar de sua intencéo eleitoral. Com efeito,
o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacgadas
(PROVITA), instituido por meio da Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999,
regulamentado pelo Decreto n® 3.518, de 20 de junho de 2000; o Programa de
Protecdo a Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), instituido pelo Decreto

n°® 6.044, de 12 de fevereiro de 2007; e o Programa de Protecdo a Criangas e
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Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM), instituido pelo Decreto n°
6.231, de 11 de outubro de 2007, “consubstanciam politicas publicas de
Estado que promovem os direitos humanos dos publicos finais em casa

uma das areas de sua atuagdo.” — grifei.

Repisa-se, por fim, que, mesmo nos casos dos PLs em
apenso, os instrumentos normativos acima referidos possuem aptidao para
coibir e reprimir eventuais abusos que afetem a normalidade, a legitimidade, a
higidez e a igualdade de oportunidades entre os players da competicdo
eleitoral, os quais poderdo gerar a cassacédo dos mandatos dos agentes que
abusarem politica e economicamente caso haja a aplicagao indevida ou ilicita
desses recursos, sem prejuizo da apuragao da responsabilizagcdo penal,
administrativa e, até mesmo politica (e.g., impeachment ou cassacdo de

mandato).

Uma nota final. Dada a afinidade entre os conteudos e a
auséncia de macula quanto aos aspectos constitucionais e juridicos, optou-se
pelo encaminhamento de um Substitutivo que consolide todas as proposicoes e

proceda as corre¢des dos defeitos de técnica legislativa aludidos linhas atras.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovagao do PL n°
4.632, de 2020 — principal — e dos PLs n°® 5.072, de 2020, e n° 1.063, de 2021,
na forma do Substitutivo abaixo apresentado, que, consoante afirmado,

consolida o teor das proposi¢cdes, bem como sana os vicios de técnica

legislativa.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado ALENCAR SANTANA
Relator
2023-5710
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°° 4.632, DE 2020,
5.072, DE 2020 E 1.063, DE 2021

Altera o art. 73, inc. VI, alinea a, da Lei
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, a fim
de permitir que transferéncias especiais de
programacgdes orgcamentarias de emendas
impositivas, inclusive aquelas destinadas a
politicas publicas de saude e a programas
de protecao a pessoas ameacgadas, nos trés
meses que antecedem o pleito eleitoral ndo
configurem conduta vedada nos trés meses
que antecedem a eleigéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 73, inc. VI, alinea a, da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, a fim de permitir que transferéncias
especiais de programagdes orgamentarias de emendas impositivas, inclusive
aquelas destinadas a politicas publicas de saude e a programas de protecao a
pessoas ameacadas, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral n&o

configurem conduta vedada nos trés meses que antecedem a eleig¢ao.

Art. 2° A alinea a do inciso VI do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30

de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvadas as
transferéncias especiais de programacdes orgcamentarias
de emendas impositivas com indicagao prévia de
beneficiario e os recursos destinados a cumprir obrigagao
formal preexistente para execugdo de obra ou servigo em
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andamento e com cronograma prefixado, os destinados a
atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica e
a programas de protecdo a pessoas ameagadas, bem como
de emenda parlamentar destinada a aquisicao de bens para
a saude, para o custeio da manutencao de Média e Alta
Complexidade (MAC) e para o Programa.

=>PL 4632/2020
PRLNn.1
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor um ano apds a data de sua

publicagdo, em cumprimento ao art. 16 da Constituicao.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator

2023-5710
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