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PROJETO DE LEI 3.626, DE 2023

Altera a Medida Proviséria n° 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, a Lei n°® 5.768,
de 20 de dezembro de 1971, e a Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018.

EMENDA DE PLENARIO N°

Acrescente-se, onde couber no Projeto de Lei n° 3626/2023 os seguintes

“Art. Toda peca publicitdria destinada a divulgagdo ou
promogao, nos diversos meios de comunicagado social, de produto ou servigo
de loteria de aposta de quota fixa, incluira, obrigatoriamente, mensagem
educativa com os temas a serem estabelecidos pelo Ministério da Fazenda.”
(NR)

“Art. E exclusiva de institui¢des autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, na forma da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de
2013, a execugdo de servicos de pagamento que permita ao apostador
efetuar transagdes de pagamento de apostas de quota fixa, e o recebimento
de seus eventuais prémios..

§ 1° O Ministério da Fazenda credenciara as institui¢des, de que
trata o caput, para que possam ofertar seus servigos aos agentes operadores.

§ 2° Os agentes operadores devidamente autorizados pelo
Ministério da Fazenda somente poderdo relacionar-se com institui¢des
previamente credenciadas, sob pena de cassa¢do da autorizacdo.” (NR)

“Art. credenciar entidades certificadoras de plataformas de
aposta de quota fixa.” (NR)
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Art. Os Estados e o Distrito Federal explorardo todas as
modalidades lotéricas previstas na legislacdo federal, direta ou
indiretamente, mediante a regulamentacdo do servigo nos limites de seus
respectivos territorios.

Paragrafo unico. Consideram-se territdrios, para fins da
atividade lotérica, os limites geograficos das fronteiras de cada um dos
estados e do distrito federal, inclusive no tocante a disponibilizagao de
acesso ¢ contratacdo dos servigos referidos neste capitulo, seja no meio
fisico ou virtual, de modo que os usuarios, para realizarem apostas, deverao
estar localizados fisicamente no territério do ente que as houver oferecido,
devendo ser adotadas tecnologias adequadas que assegurem a execug¢do das
referidas condigdes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei 13.756, de 2018, ndo trata expressamente da “/udopatia”, que nada
mais ¢ do que um comportamento aditivo que consiste em jogar ¢ apostar sucessiva e
descontroladamente.

Algumas ponderagdes por parte do Estado precisam ser feitas para que a
regulamentacdo das apostas esportivas ndo apenas viabilize o negocio, mas também
fomente um campo competitivo e socialmente responsavel, ou seja, que ndo estimule
comportamentos compulsivos como a “ludopatia”.

Nesse sentido, a exemplo do que ja ocorre com os anuncios das industrias
farmacéutica e automobilistica, necessario se faz estabelecer a obrigatoriedade de
veiculacdo de mensagens educativas, de forma que os anunciantes e as agéncias que
atendem contas do setor de apostas esportivas — incluindo veiculos e pegas — tenham
uma preocupagao adicional na elaboragdo de suas campanhas promocionais com alertas
especificos a serem definidos pelo Ministério da Fazenda, na qualidade de orgao
regulador.

As instituigdes de pagamento que viabilizam, de forma estruturante, os
pagamentos e saques por parte dos apostadores, verifica-se a necessidade de
aperfeicoamento da redagdo, além de estabelecer procedimentos a serem observados
pelos agentes operadores e pelas empresas de arranjos de pagamento.

A instituicdo de pagamento autorizada pelo Banco Central do Brasil
(BACEN), devendo ser feita referéncia a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013.

Além disso, com o objetivo de aprimorar o controle por parte do Ministério
da Fazenda, necessério se faz que o regulador também credencie essas instituicdes de
pagamento, de forma que os agentes operadores de loteria de aposta de quota fixa
somente se relacionem com instituigdes de pagamento previamente credenciadas. Essa
medida garante que o setor atue em um ambiente controlado, sem que operagdes
fraudulentas possam ocorrer, evitando a lavagem de dinheiro e a evasdo de divisas.
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Demais disso, considerando que as apostas de quota fixa sdo ofertadas em
plataformas eletronicas, necessario se faz que o Ministério da Fazenda credencie
entidades com capacidade para certificar os equipamentos, programas, instrumentos e
dispositivos que compreendem as plataformas de apostas utilizados pelos agentes
operadores.

Nesse sentido, propde-se incluir no rol de competéncias do Ministério da
Fazenda o credenciamento de entidades certificadoras de plataformas de aposta de quota
fixa.

Por fim, A auséncia de uma regra que defina de forma clara o ambito
geografico para a prestacdo do servico lotérico pode gerar inseguranga juridica, na
medida que deixa margem para que entes subnacionais utilizem dos servigos lotéricos
disponibilizados on-line como espécie de “guerra lotérica”, permitindo, por exemplo,
que se explore a atividade fora dos limites territoriais do ente que titulariza o servigo
publico lotérico.

Tal cendrio seria indesejado sob o ponto de vista do federalismo de
cooperagio. E sob esse dngulo que se entende necessario, adequado e proporcional
deixar expresso, no texto da Lei n. 13.756/2018, que o servigo deve ser operado nos
limites territoriais de cada ente federado.

Nao se desconhece, por oportuno, que a prestacao de servico e celebracao de
contratos dessa natureza necessariamente utilizam a internet, a qual, por defini¢do, ¢ “o
sistema constituido do conjunto de protocolos logicos, estruturado em escala mundial
para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicagao de dados
entre terminais por meio de diferentes redes” (art. 5°, I, da Lei n. 12.956/2013 - Marco
Civil da Internet).

Conquanto a liberdade e o uso irrestrito sejam a regra geral, a necessidade
de assegurar protecdo a direitos fundamentais de defesas do consumidor e do usudrio de
servicos publicos demandam estabelecer limitagdes adequadas, necessarias e pontuais
do acesso a rede — a exemplo da proibicdo de prestagdo de servigos de aposta e
publicidade de apostas por empresas que ndo tenham obtido outorga do poder publico
competente, caso em que a Administracdo Publica poderd notificar provedoras de
conexdo da internet para que efetuem o bloqueio de sites que ofertem apostas
irregularmente, podendo também impor a sites na internet a exclusdo de publicidade
irregular de apostas.

O uso de instrumentos como geofence, para impedir que usuarios
localizados fora da jurisdigdo realizem apostas, pode ser um aliado eficaz para o fim
proposto nesta emenda. O geofence ¢ o nome dado a tecnologia que utiliza GPS, wi-fi
ou outros recursos para determinar um perimetro geografico virtual, que, para que
funcione, exige apenas que o dispositivo seja capaz de ser localizado, como ¢ o caso de
smartphones, fablets, computadores ou smartwatch. Assim, o estabelecimento do uso
dessa tecnologia como uma condi¢do para acessar o servigo lotérico seria medida
suficiente para garantir que o usudrio, contratante e tomador dos servicos de aposta,
esteja localizado dentro do territorio do ente subnacional que estiver oferecendo o
Servigo.
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Diante do exposto, € para concretizar um mercado em iminente expansao
em todo o territdrio nacional com regras proprias e robustas, propomos as sugestdes de
alteragdes no texto firmes nas relevantes razdes de ordem publica que a ensejam.

Solicito, portanto, o apoio dos nobres colegas para a aprovagdo desta

emenda.
Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2023.
Deputado Fernando Monteiro — PP/PE
r e Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238321327400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Monteiro e outros

Apresentacdo: 13/09/2023 19:21:51.190 - PLEN

> PL 3626/2023

EMP n.40

EMP 40




CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Fernando Monteiro)

Altera a Medida Provisoria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, a Lei
n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e a
Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Assinaram eletronicamente o documento CD238321327400, nesta ordem:

1 Dep. Fernando Monteiro (PP/PE)

2 Dep. Marx Beltrao (PP/AL)

3 Dep. Neto Carletto (PP/BA) - VICE-LIDER do Bloco UNIAO, PP, Federacio PSDB
CIDADANIA, PDT, PSB, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PATRIOTA
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