CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Sérgio Souza — MDB/PR

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.611, DE 2017
Apensados: PL n° 8.217/2017 e PL n° 1.965/2019

| - RELATORIO

Acrescenta § 4° ao art. 29 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal Brasileiro), para autorizar a
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) para fins de apuracdo da area
tributavel de imdvel rural, e revoga o § 1° do
art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, para retirar o carater obrigatorio da
utilizacdo do Ato Declaratério Ambiental
(ADA) para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR.

Autor: SENADO FEDERAL - DONIZETI
NOGUEIRA

Relator: Deputado SERGIO SOUZA

O projeto em analise, de autoria do Senador DONIZETI

NOGUEIRA, pretende autorizar a apresentagcdao do Cadastro Ambiental

Rural (CAR) para fins de apuragdo da area tributavel de imovel rural,

suprimindo a obrigatoriedade da utilizagdo do Ato Declaratério Ambiental

(ADA) para efeito de reducao do valor a pagar do ITR.

Ao projeto principal foram apensadas as seguintes

proposicoes:
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- Projeto de Lei n® 8.217/2017, de autoria do Deputado
DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ, que propde a reducdo de aliquota do
Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR) nos casos em que especifica,
podendo chegar a até 20% de reducédo, caso a propriedade rural atenda a

todos os requisitos;

- Projeto de Lei n® 1.965/2019, de autoria do Deputado
HELIO LOPES, que propde a exclusdo das florestas plantadas do conceito

de area tributavel pelo Imposto Territorial Rural (ITR).

A matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacido conclusiva pelas Comissées, tendo sido distribuida as
Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS);
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR);
Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

A CMADS deliberou pela aprovacédo dos Projetos de Lei n*
7.611/2017 e 8.217/2017, na forma de substitutivo, e pela rejeicdo do
Projeto de n® Lei 1.965/2019.

Na CAPADR, o parecer foi pela aprovacao dos Projetos de
Lei n® 7.611/2017 e 8.217/2017, e do substitutivo aprovado na CMADS, na

forma de substitutivo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.965/2019.

A matéria vem a esta Comissdo de Financas e Tributagdo
para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e

orcamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgéao se fara
por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além
disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei or¢camentaria anual e das demais
disposi¢cdes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cdo que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de

diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

A proposigao principal, como mencionado, pretende: (i)
autorizar a apresentacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para fins de
apuragao da area tributavel de imével rural; e (ii) retirar a obrigatoriedade
da utilizacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) para efeito de reducao

do valor a pagar do ITR.

O art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
estabelece que os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducéo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em

Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverao recolher ao IBAMA taxa de
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vistoria, que nao podera exceder a dez por cento do valor da reducao do

imposto proporcionada pelo ADA.

Atualmente, o unico meio para reduzir o valor a pagar do ITR
€ com a utilizacdo da ADA e, nesse caso, incidiria a taxa de vistoria de
competéncia do IBAMA. Contudo, apesar da previsdo legal, trata-se de

taxa atualmente ndo arrecadada, em face de auséncia de regulamentacao.

Dessa forma, a aprovacao do Projeto de Lei n°® 7.611/2017,
nao acarretaria repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢oes
que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao financeira e

orgcamentaria.

Com relacao as proposicdes apensadas e aos substitutivos,
o Projeto de Lei n® 8.217/2017 e os substitutivos aprovados pela CMADS e
pela CAPADR pretendem instituir beneficio fiscal relativo ao ITR, nos casos
que especifica, a exemplo de existéncia de reserva legal para além de 50%
do exigido por Lei, o aproveitamento da agua de chuva para utilizacdo na
propriedade e o controle de queimadas. Caso a propriedade rural atenda a

todos os requisitos, a diminuicdo do imposto alcangaria 20%.

O Projeto de Lei n® 1.965/2019, também pretende criar novo
beneficio fiscal, com a exclusdo das florestas plantadas do conceito de

area tributavel pelo Imposto Territorial Rural (ITR).

Nesse sentido, referidos projetos e substitutivos encontram-
se apoiados em renuncia de receitas da Unido, devendo se observar as

disposi¢des do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e
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do art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da

Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na
LDO e a pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condigcao é
gue o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, é
que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracéo
ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor

apenas quando implantadas tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposicoes
que tratem de renuncia de receita devem estar acompanhadas da
estimativa de impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes e,
alternativamente, demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da Lei Orcamentaria; ou fazer-se acompanhar de medida
compensatoria que anule o efeito da renuncia no resultado primario, por
meio de aumento de receita corrente ou reducao de despesa. A LDO ainda
dispbe que as proposi¢cdes legislativas que resultem em renuncia de receita
em razao de concessao, renovacao ou ampliacdo de beneficio de natureza
tributaria deverdo: a) conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco
anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos; e c¢) designar o6rgado gestor responsavel pelo

acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a
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consecugao das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de
proposicoes legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos, a LDO prescreve que estas deverdao conter clausula de vigéncia

de, no maximo, cinco anos.

Por fim, cumpre destacar que, com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status constitucional
as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacao orcamentaria e financeira por parte desta Comissao.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracbes legislativas
geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposi¢éo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.

Os Projetos de Lei n* 8.217/2017 e 1.965/2019, bem como
0os substitutivos aprovados pela CMADS e pela CAPADR, promovem
impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias
e condicbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, devendo-se reconhecer que os
projetos apensados e os substitutivos ndo se mostram adequados e

compativeis sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Pelos motivos elencados, fica prejudicado o exame quanto
ao mérito dos apensados e dos substitutivos da CMADS e da CAPAD na
Comissao de Financas e Tributacdo, em conformidade com o disposto no
art. 10 da Norma Interna — CFT:
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“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comisséao
o exame do mérito da proposicao, e for constatada a
sua incompatibilidade ou inadequacdao, o mérito nao
sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em
seu voto.”

Antes de adentrar no mérito propriamente dito da proposicao
principal, gostariamos de apresentar o nosso elogio aos Deputados
DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ e HELIO LOPES, autores das
proposicoes apensadas, bem como aos Deputados CAMILO CAPIBERIBE
e ALCEU MOREIRA, que relataram a matéria respectivamente na
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e na
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural e dizer que a analise orgamentaria e financeira que prejudica, neste
momento, a analise de meérito os projetos de lei e substitutivos em nada
desmerece seus esforgcos e seu trabalho na busca de um sistema tributario

mais justo e equilibrado.

Pensamos que essas iniciativas apresentadas podem voltar
a ser discutidas em outro momento, mas que a proposicao principal, de
2017, que ja conta com parecer do Senado Federal, esta madura para a
sua aprovagao e a sangao da Lei dela decorrente certamente vai no
mesmo sentido dos mencionados e louvaveis esforcos desses
parlamentares para a construcéo de regras tributarias adequadas, por lado,
ao financiamento da atividade estatal, e, por outro, pela racionalizacdo de
esforcos e eficiéncia na prestacao de informacdes por parte dos cidadaos e

empresas de nosso pais.

Exatamente por essa razdo, quanto ao mérito, entendemos
positivo autorizar a apresentagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para

fins de apuracdo da area tributdvel de imével rural e retirar a
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obrigatoriedade da utilizagcdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para

efeito de reducdo do valor a pagar do ITR.
Feitas essas consideragdes, somos:

(i) pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria do Projeto
de Lein®7.611/2017;

(ii) pela incompatibilidade e pela inadequagao orgcamentaria e
financeira dos Projetos de Lei n®* 8.217/2017 e 1.965/2019, bem como dos
substitutivos aprovados pela Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel e pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural;

(i) no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n®
7.611/2017.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado SERGIO SOUZA
Relator
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