CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.295, DE 2023

(Do Sr. Delegado Paulo Bilynskyj)

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacao de informacdes detalhadas
sobre as atividades do Ministério da Saude, Secretarias Estaduais e
Municipais de Saude e estabelce seus respectivos portais da
transparéncia.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Dep. Delegado Paulo Bilynskyj)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo de informacdes detalhadas
sobre as atividades do Ministério da
Saude, Secretarias Estaduais e Municipais
de Saude e estabelce seus respectivos
portais da transparéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta lei estabelece que os Ministérios da Saude, bem
como as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, devem estabelecer,
obrigatoriamente, portais de transparéncia que contenham informacdes
detalhadas acerca de suas operacdes internas e externas, visando promover
a prestacdo de contas perante a sociedade e reforcar os principios da

transparéncia, publicidade e acesso a informacéo.

Art. 2° - Fica determinado que os portais da transparéncia do
Ministério da Saude, das Secretarias Estaduais de Saude e das Secretarias
Municipais de Saude deverdo apresentar, necessariamente, as seguintes

informacoes:

|. Estrutura organizacional, identificando as diferentes areas,

departamentos e responsaveis por cada uma delas.

Il. Dados sobre profissionais de saude, incluindo informacgdes
sobre contratacbes, remuneragdes, escalas de trabalho e eventuais

beneficios.

lll. Relatério detalhado das atividades de vigilancia em saude,
programas de prevencgao e controle de doengas, campanhas de vacinagao e

demais acgdes relevantes, com descricdo objetiva, datas de realizagao e
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resultados alcangados.

IV. Despesas realizadas, com detalhamento das rubricas
orcamentarias, valores e justificativas para os gastos depreendidos, incluindo

a aquisicao de medicamentos, equipamentos e contratagao de servigos.

V. Indicadores de saude, como taxa de mortalidade,

incidéncia de doencgas transmissiveis e outros dados epidemioldgicos.

VI. Dados sobre transparéncia ativa, como contratos firmados,

convénios celebrados, licitagcdes realizadas e outros atos administrativos.

Art. 3° - Os portais da transparéncia do Ministério da Saude,
das Secretarias Estaduais de Saude e das Secretarias Municipais de Saude
deverao ser atualizados regularmente, em um periodo de no maximo 30 dias,
com as informacgdes mais recentes, para garantir a veracidade e a atualidade

das informagdes disponibilizadas.

Art. 4° - A ndo observancia das disposi¢coes constantes desta
lei sujeitardo o Ministério da Saude, as Secretarias Estaduais de Saude e as
Secretarias Municipais de Saude as sancgbes aplicaveis previstas na
legislacao vigente, incluindo medidas administrativas e responsabilizacdo dos

gestores.

Art. 5° - Fica assegurado o sigilo da informacéo que seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5°,
XXXIIl, da Constituicao Federal.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data

de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei busca estabelecer a
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obrigatoriedade de divulgacdo de informacdes detalhadas sobre as
atividades do Ministério da Saude, Secretarias Estaduais e Municipais de

Saude em seus respectivos portais da transparéncia.

O direito a saude foi elevado, pela Constituicdo Federal de
1988, ao status de direito social, tendo especial relevancia para a sociedade:
Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude,
a alimentacgéao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta
Constituicado. (Grifo nosso)

O Ministério da Saude, as Secretarias Estaduais de Saude e
as Secretarias Municipais de Saude desempenham um papel crucial na
promogao da saude e no atendimento a populagdo, e é fundamental que

suas atividades sejam transparentes e passiveis de fiscalizagao.

A Constituicao Federal traz, em seu artigo 37, alguns

principios basicos a serem observados pela administracdo publica direta e

indireta de todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, dentre o0s quais podemos encontrar o principio da
publicidade:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...) (Grifo nosso)

Segundo a doutrina’, “O principio da publicidade nada mais é
do que a divulgacao, tendo como finalidade o conhecimento publico.” O que
se almeja com este Projeto de Lei € a divulgacdo das informagdes

concernentes a atuagado administrativa ao publico em geral.

1 MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo - 16 ed. rev., atual. e

ampl. - Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022, pag. 68.
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A observancia de principios constitucionais na seara
Administrativa decorre do movimento de constitucionalizagdo do Direito
Administrativo, por meio do qual ocorre uma releitura deste ultimo com base
nos preceitos constitucionais. Com isso, ha uma maior publicidade dos atos

administrativos, permitindo maior controle popular.

Nesse sentido, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagao), em seu artigo 3°, traz a seguinte previsao:
Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informagao e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da

administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral
e do sigilo como excecao;

Il - divulgacdo de informagbes de interesse
publico, independentemente de solicitacdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicagio
viabilizados pela tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracio publica;

V - desenvolvimento do controle social da
administragao publica. (Grifo nosso)

Ademais, o art. 5° do mesmo diploma normativo aduz que:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de
acesso a informagdo, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreensao. (Grifo nosso)

A vista disso, além da observancia do principio da publicidade
deve ser dada especial atengéo ao principio da transparéncia, segundo o qual
a populacdo deve receber informacbdes claras, precisas e facilmente
acessiveis. Ou seja, ndo basta que as informagdes sejam publicadas, deve

ser possivel a facil compreensao delas por todos.
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Por outro lado, ndo se pode olvidar das hipoteses de sigilo,

asseguradas constitucionalmente. E o que prevé o art. 5°, XXXIII, da CF/88:

Art. 5° (...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgéos
publicos informacbes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

Dessa maneira, quando a informagao for imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado, ndo havera obrigatoriedade de dar
publicidade. Portanto, esse Projeto de Lei nédo traz nenhum prejuizo a
Administracdo Publica no que diz respeito as informagdes sensiveis, uma vez

que continuara havendo possibilidade de sigilo.

Além das normativas internas acima citadas, o Brasil é
signatario de Convengdes Internacionais que garantem o acesso pela
populacdo de informacdes referentes a atuagao estatal. Podemos citar, como
exemplo, a Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, adotada pela
Assembleia-Geral das Nacdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada

pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003 (Convencéao de Mérida):

Artigo 10
Informacgéao publica

Tendo em conta a necessidade de combater a
corrupcao, cada Estado Parte, em conformidade
com os principios fundamentais de sua legislagao
interna, adotara medidas que sejam necessarias
para aumentar a transparéncia em sua
administragao publica, inclusive no relativo a sua
organizagao, funcionamento e processos de
adocdo de decisbes, quando proceder. Essas
medidas poderao incluir, entre outras coisas:

a)A instauracdo de  procedimentos ou
regulamentagbes que permitam ao publico em
geral obter, quando proceder, informagao sobre a
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organizacao, o funcionamento e os processos de
adocéao de decisbes de sua administragado publica,
com o devido respeito a protecido da intimidade e
dos documentos pessoais, sobre as decisdes e
atos juridicos que incumbam ao publico;

PL n.4295/2023
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b) A simplificacao dos procedimentos
administrativos, quando proceder, a fim de facilitar
0 acesso do publico as autoridades encarregadas
da adocédo de decisdes; e

c) A publicagédo de informagdo, o que podera
incluir informes periédicos sobre os riscos de
corrupg¢ao na administragao publica.

Os ja existentes portais da transparéncia sdo importantes
ferramentas para efetivacdo dos principios da publicidade, transparéncia e
acesso a informacdo. E necessario, todavia, que tais portais disponibilizem
informagdes detalhadas sobre as atividades na area de seguranga publica
permitindo que a sociedade compreenda as agdes realizadas, os resultados
alcancados e os recursos empregados, contribuindo para a accountability e a

melhoria constante dos servigos de seguranga publica.

Diante disso, contamos com o apoio dos honrados
parlamentares para a aprovacgao deste projeto de lei, que visa aprimorar a
transparéncia, a eficacia e a confiangca nas agcdes do Ministério da Saude, e

das Secretarias Estaduais e Municipais de Saude.

Sala de Sessoes, em 04 de setembro de 2023.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
(PL-SP)
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO - CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 52

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituica

0:1988-10-05;1988!art5

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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