CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 404-A, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Acrescenta dispositivo na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002; tendo
parecer da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, pela aprovacdo do de n° 728/23, apensado,
rejeicdo deste, e do de n® 3735/23, apensado (relator: DEP. FILIPE
MARTINS).

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE A ESTE(A) O(A) PL-728/2023. POR OPORTUNO, REVEJO
O DESPACHO APOSTO AO PL 404/2021 PARA INCLUIR A CPASF E
DETERMINAR QUE A CCJC SE MANIFESTE SEGUNDO O ART. 54 DO
RICD.

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Acrescenta dispositivo na Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo na Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, de forma a dispensar da autorizagdo dos
pais para a celebragdo do casamento ou unido estavel no caso de menores

emancipados.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 1.517-A:

“Art. 1.517-A. A autorizagdo prevista no art. 1.517 ¢
desnecessaria se o menor for emancipado na forma do
paragrafo unico do art. 5°.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo € também aplicavel a
celebragao de unido estavel, nos termos do art. 1.723”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Busca a presente proposi¢cao acrescentar dispositivo na Lei n°®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, de forma a dispensar da
autorizagao dos pais para a celebragdo do casamento ou uniao estavel no caso

de menores emancipados.

O novo Cadigo Civil de 2002 prevé, no paragrafo unico do seu

art. 5°, as hipéteses de emancipagao, ou seja, da antecipagdo da maioridade,
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conferindo a capacidade civil aos menores que ainda nao atingiram a idade

legal.

Ja no seu art. 1.517, o mesmo diploma legal dispée que o

homem e a mulher com dezesseis anos podem se casar, exigindo-se

PL n.404/2021
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autorizagcao de ambos os pais, ou de seus representantes legais, enquanto ndo

atingida a maioridade civil.

Todavia tal dispositivo ndo deixa clara a situagao dos menores

de dezoito anos que lograram a emancipagao.

Parece-nos logico que o jovem emancipado, capaz para oS
atos da vida civil, deve ser considerado como plenamente capaz para contrair

matriménio, independentemente de autorizacio dos pais.

E, também, pelo mesmo raciocinio, isso deve ser aplicado ao
menor emancipado que pretenda contrair unido estavel, visto esta ser
reconhecida pela Constituicdo Federal como entidade familiar e equiparada ao

casamento em diversos diplomas legais.

Essas sdo as razdes, entdo, pelas quais apresentamos o
presente projeto de lei, que consideramos trazer importante inovagao em nosso
ordenamento juridico, motivo pelo qual contamos com o apoio de nossos

ilustres Pares no Congresso Nacional para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

Documento eletronico assinado por Carlos Bezerra (MDB/MT), através do ponto SDR_56400,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica
habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Paragrafo unico. Cessara, para 0s menores, a incapacidade:

| - pela concesséo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento
publico, independentemente de homologacéo judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor,
se 0 menor tiver dezesseis anos completos;

Il - pelo casamento;

I11 - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colacdo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de
emprego, desde que, em funcdo deles, 0 menor com dezesseis anos completos tenha economia
propria.

Art. 6° A existéncia da pessoa natural termina com a morte; presume-se esta, quanto
aos ausentes, nos casos em que a lei autoriza a abertura de sucesséo definitiva.

LIVRO IV
DO DIREITO DE FAMILIA

TITULO |
DO DIREITO PESSOAL

SUBTITULO |
DO CASAMENTO

CAPITULO II

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 404-A/2021




DA CAPACIDADE PARA O CASAMENTO

Art. 1.517. O homem e a mulher com dezesseis anos podem casar, exigindo-se
autorizacdo de ambos os pais, ou de seus representantes legais, enquanto ndo atingida a
maioridade civil.

Paragrafo Unico. Se houver divergéncia entre os pais, aplica-se o disposto no
parégrafo Unico do art. 1.631.

Art. 1.518. Até a celebracdo do casamento podem o0s pais ou tutores revogar a
autorizacdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de
7/7/2015, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

TITULO I
DA UNIAO ESTAVEL

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unifo estavel entre o homem e
a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
objetivo de constituicdo de familia. (Vide ADPF n° 132/2008 e ADIn n°® 4.277/2009)

8 1° A unido estavel ndo se constituird se ocorrerem os impedimentos do art. 1.521;
n&o se aplicando a incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada se achar separada de fato
ou judicialmente.

8 2° As causas suspensivas do art. 1.523 ndo impedirdo a caracterizacdo da unido

estavel.
Art. 1.724. As relagdes pessoais entre os companheiros obedecerdo aos deveres de
lealdade, respeito e assisténcia, e de guarda, sustento e educacéo dos filhos.

PROJETO DE LEI N.° 728, DE 2023

(Da Sra. Clarissa Tércio)

Altera o Cddigo Civil, para incluir dispositivo que regula a unido estavel.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-404/2021. POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO APOSTO AO PL 404/2021 PARA INCLUIR A CPASF E
DETERMINAR QUE A CCJC SE MANIFESTE SEGUNDO O ART. 54 DO
RICD.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Clarissa Tércio - PP/PE

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera o Cddigo Civil,
para incluir dispositivo que
regula a unido estavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o Codigo Civil para incluir dispositivo que

regula a unido estavel:

Art. 2°. A Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),

passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

83° Para o estabelecimento do instituto da unido estavel, aplicam-
se 0S mesmos requisitos constantes no Art. 1.517 ao Art. 1.520 deste

Caodigo, exigidos para a constituicdo matrimonial do casamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Apresentacdo: 28/02/2023 18:33:22.163 - Mesa
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Clarissa Tércio - PP/PE

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa aplicar os requisitos do casamento ao
instituto da unido estavel. Primeiramente, cabe ressaltar que a auséncia
de norma que estipule uma idade minima para estabelecimento da uniéo
estavel, agrava um conflito recorrente, causa de constante judicializacéo,
afetanto gravemente a devida protecdo que o Estado deve promover aos
adolescentes.

Apdbs longo processo, esta Casa Legislativa aprovou o Codigo
Civil, que instituiu uma idade minima de 16 anos, além do requisito da
autorizacdo expressa dos pais, a emancipacdo pelo casamento,
reconhecendo a necessidade de se proteger o adolescente, ainda
civilmente incapaz.

Desta forma, a legislacdo civil reconhece que o adolescente nédo
esta apto a responder plenamente pelos atos da vida civil.

Também, um adolescente ndo pode cometer crimes, por ser
considerado inimputavel, ou seja, ainda incapaz de reconhecer a gravidade
dos delitos.

Verifica-se que a legislacdo penal reconhece a incapacidade do
adolescente, considerado assim, menor de 18 anos de idade, para
responder por seus atos.

A Lei n 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto

da Crianga e do Adolescente, aduz em seu artigo 2°:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.
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Gabinete da Deputada Federal Clarissa Tércio - PP/PE

O proprio Estatuto, que visa defender os direitos dos adolescentes,
existe em funcao da vulnerabilidade destes individuos.

Diante disso, ndo se discute a obrigacdo do Estado em produzir
normas que protejam os vulneraveis, incluindo os adolescentes.

Ora, a atividade sexual € um ato que demanda extrema
responsabilidade, pois tem o potencial de promover relevantes
consequéncias, tanto fisicas como psicoldgicas.

Com nova referéncia ao Codigo Penal e reiterando o
reconhecimento da vulnerabilidade do adolescente, o artigo 217-A

tipifica o crime de Estupro de vulneravel, nos seguintes termos:

Art. 217-A. Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso
com menor de 14 (catorze) anos:

Pena - recluséao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

Como dito alhures, apesar de o Cddigo Civil ter expressamente
estipulado a idade minima de 16 anos para a emancipacdo pelo
casamento, ndo h& norma que determine uma idade minima para o
reconhecimento da unido estavel, ainda que alguns apliqguem a analogia.
Esse fato tem sido alvo de controversia, pois meninas vitimas de estupro,
ou seja, meninas menores de 14 anos que tiveram relagdo sexual, por
vezes, apontam o instituto da Unido Estavel, a fim de isentar o agente do
crime.

Tantas sdo as ocorréncias, que o Superior Tribunal de Justica

editou uma sumula firmando entendimento a respeito:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Clarissa Tércio - PP/PE

STJ SUMULA N. 593

PLn.728/2023

“O crime de estupro de vulneravel se configura com a conjuncéo

Apresentacdo: 28/02/2023 18:33:22.163 - Mesa

carnal ou pratica de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo

irrelevante eventual consentimento da vitima para a pratica do ato, sua
experiéncia sexual anterior ou existéncia de relacionamento amoroso

com o agente”.

Também, em decisdo proferida (AgRg no REsp n. 1.854.376/SC,
relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
19/5/2020, DJe de 28/5/2020), temos:

Com efeito, o fato de a Vitima ter passado a viver em
unido estavel com o Recorrido, com apenas 14 anos de idade,
apenas reforca o contexto de sexualizagdo precoce no qual se
encontra inserida. Nesse sentido, conforme entendimento da
Sexta Turma em caso similar, "o fato de a vitima haver vivido em
comunhdo estavel e, inclusive, engravidado (com posterior
aborto espontaneo) nada mais revela que ela entrou para infeliz e
elevada estatistica do casamento e gravidez precoces do nosso
pais, que ocupa um dos primeiros lugares no ranking mundial.
Os predicativos da vitima lancados para eximir o réu de sua
responsabilidade penal revelam, em verdade, o abandono do
Estado em relagdo a vitima, que néo recebeu a devida protecao,
por meio de politicas publicas, para evitar sua chegada
prematura ao destino do casamento e da maternidade."

Como bem pontuado pelo nobre Ministro, o Estado tem
abandonado a vitima e recusado protecdo contra a maternidade
prematura, que traz sérias consequéncias, inclusive possivel aborto e
sequelas psicoldgicas permanentes.

Portanto, este projeto visa proteger vulneraveis, evitando o
sofrimento e impedindo consequencias fisicas e emocionais inevitaveis

aqueles que se submetem a relacdo sexual precoce, com possivel

*CD236618123100 %
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CAMARA DOS DEPUTADOS
@ Gabinete da Deputada Federal Clarissa Tércio - PP/PE

Por todo exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, de 2023.

Deputada Clarissa Tércio

Apresentacdo: 28/02/2023 18:33:22.163 - Mesa
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO - CEDI

LEGISLAGAO ENDERECO ELETRONICO

LEI N2 10.406, DE 10 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-01-10;10406
JANEIRO DE 2002

Art. 15172 ao 152089,

17239

LEI N2 8.069, DE 13 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-07-13;8069
JULHO DE 1990
Art. 29

DECRETO-LEI N2 2.848, https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-1207;2848
DE 7 DE DEZEMBRO DE

1940

Art. 217 A

PROJETO DE LEI N.° 3.735, DE 2023

(Das Sras. Tabata Amaral e Maria do Rosario)

Altera a Lei n® 10.046, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo
Civil, para proibir o casamento e unido civil de menores de 18 (dezoito)
anos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-404/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(da Sra. Tabata Amaral)

Altera a Lei n° 10.046, de 10 de janeiro
de 2002, que institui o Cdédigo Civil, para
proibir o casamento e unido civil de menores
de 18 (dezoito) anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.046, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo
Civil, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1.520 Nao sera permitido, em qualquer caso, o casamento

ou unido estavel de menores de 18 anos.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados o Artigo 1.517 e seu Paragrafo Unico, o Art.
1.518 e 1.519 da Lei 10.046, de janeiro de 2002.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O casamento infantil é definido pela Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) como “uma unido formal ou informal antes dos 18 anos de idade”".
Segundo a ONU o casamento infantii € uma tragédia que aprisiona os
individuos, e ocorre tanto em paises pobres como ricos.

Apesar de meninos também serem vitimas da pratica, sdo as meninas

que estao mais sujeitas a ela. Segundo dados do Fundo das Nagdes Unidas

1 https://www.politize.com.br/casamento-infantil/

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade agsmatur']aZamara leg.br/CD235408070700
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CAMARA DOS DEPUTADOS

para a Infancia (Unicef), pelo menos 7,5 milhdes de meninas se casam todos
os anos antes de atingirem os 18 anos?.

O Brasil é o quinto pais do mundo e o primeiro da América Latina em
numeros absolutos de casamentos de menores de idade®. De acordo com a
organizacao Girls not Brides, mais de 2,2 milhdes de menores de idade sao
casadas no Brasil ou vivem em uma unido estavel.

Segundo dados da Unicef, a maioria das meninas que se casam durante
a infancia também tem filhos antes dos 18 anos, sendo que mais de 80% delas
dado a luz antes do aniversario de 20 anos. O casamento infantil também
responde por 30% do abandono escolar feminino no ensino secundario a nivel
mundial e faz com que esse grupo esteja sujeito a ter menor renda na idade
adulta.

Com os casamentos precoces, a maternidade e o abandono escolar,
crescem o0s obstaculos para encontrar emprego remunerado, expondo essas
mulheres a um ciclo de pobreza e exclusao.

A vulnerabilidade de meninas que se casam cedo torna maior o risco de
exposicao a exploragdes, abusos e violéncia. Violéncia doméstica, fisica,
psicolégica, moral, sexual e patrimonial sdo constantes na vida dessas
mulheres. Além disso, por conta da dependéncia emocional e financeira
vivenciada nesse tipo de relagdo, o estupro marital, a mortalidade materna e
infantil também podem ocorrer.

Atualmente a legislagdo em vigor permite que adolescentes entre 16 e
18 anos devem ter autorizagdo de ambos 0s pais/responsaveis ou permissao
judicial para se casar legalmente e menores de 16 anos sao proibidos de casar
em qualquer circunstancia.

Entretanto, o que nos mostra o caso recentemente divulgado pela midia,
no qual o prefeito da cidade de Araucaria/PR se casou com uma adolescente e
nomeou a mae da mesma para um cargo de alto escaldo na prefeitura®, é que
a legislacao brasileira esta defasada e necessita de mudangas urgentes.

Muitas vezes esses casamentos, mesmo autorizados pelos genitores da

adolescente, deixam claro que existe uma relagdo de troca, financeira ou

2 https://www.childhood.org.br/casamento-infantil-e-suas-consequencias/

3 https:/https://gl.globo.com/mundo/noticia/2023/02/26/casamento-infantil-um-drama-que-persiste-na-
america-latina.ghtml

4 https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2023/04/25/entenda-o-caso-do-prefeito-de-araucaria-que-casou-
com-adolescente-e-nomeou-sogra-secretaria-de-cultura.ghtml
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material, na qual a futura esposa é utilizada como moeda de troca, sem
nenhum poder de decisao sobre seu futuro.

Vale destacar ainda que de acordo com o novo Cddigo Civil, publicado
em 2002, a maioridade no Brasil passou a ser atingida aos 18 anos. Ja o

Estatuto da Crianga e do Adolescente considera como adolescente aquela

PLn.3735/2023

Apresentacdo: 03/08/2023 18:48:26.150 - Mesa

pessoa entre doze e dezoito anos de idade.

E fundamental que todos os setores da sociedade garantam os direitos
de meninas a saude, educacgao, liberdade, informacao, respeito e protecao
contra qualquer tipo de violagao.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para dar inicio a esta

importante discussao nesta Casa.

Sala das Sessoes, em de 2023.

Deputada TABATA AMARAL (PSB-SP)
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Projeto de Lel
(Da Sra. Tabata Amaral)

Altera a Lei n° 10.046, de 10 de
janeiro de 2002, que institui o Cadigo Civil,
para proibir o casamento e unido civil de

menores de 18 (dezoito) anos.

Assinaram eletronicamente o documento CD235408070700, nesta ordem:

1 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)
2 Dep. Maria do Rosario (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral e outros
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 404, DE 2021
Apensado: PL n°® 728/2023

Acrescenta dispositivo na Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado FILIPE MARTINS

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispensa a autorizacdo de
ambos os pais, ou de seus representantes legais, para o casamento de menor
com dezesseis anos que seja emancipado. Para tanto, a proposta de reforma

legislativa insere no Cdédigo Civil um novo artigo com o seguinte conteudo:

“‘Art. 1.517-A. A autorizacdo prevista no art. 1.517 é
desnecessaria se o menor for emancipado na forma do
paragrafo unico do art. 5°. Paragrafo unico. O disposto neste
artigo & também aplicavel a celebracdo de unido estavel, nos
termos do art. 1.723”.

O autor justifica a sua iniciativa ao argumento de que:

Ja no seu art. 1.517, o mesmo diploma legal dispde que
o0 homem e a mulher com dezesseis anos podem se casar,
exigindo-se autorizagdo de ambos os pais, ou de seus
representantes legais, enquanto nao atingida a maioridade civil.

Todavia tal dispositivo ndo deixa clara a situacdo dos
menores de dezoito anos que lograram a emancipagao.

Parece-nos légico que o jovem emancipado, capaz para
os atos da vida civil, deve ser considerado como plenamente
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capaz para contrair matriménio, independentemente de
autorizagao dos pais.

E, também, pelo mesmo raciocinio, isso deve ser
aplicado ao menor emancipado que pretenda contrair unido
estavel, visto esta ser reconhecida pela Constituicdo Federal
como entidade familiar e equiparada ao casamento em
diversos diplomas legais.

Foram apensados ao projeto original, o PL n°® 728/2023, de
autoria da Deputada Clarissa Tércio, que altera o Cddigo Civil, para incluir
dispositivo que regulamenta os requisitos etarios para a unido estavel e o PL n°
3.735/2023, de autoria das Deputadas Tabata Amaral e Maria do Rosario, que
altera Cddigo Civil, para proibir o casamento e unido civil de menores de 18

(dezoito) anos.

O Projeto de Lei n° 728/2023 estabelece que a idade minima
para a celebracdo de unido estavel é de dezesseis anos. Pela proposicéo, a
unido estavel somente podera ocorrer com a autorizacdo de ambos 0s pais, ou

de seus representantes legais, enquanto nao atingida a maioridade civil.

Ja o Projeto de Lei n° 3.735/2023 proibe, em qualquer caso, o
casamento ou unido estavel de menores de 18 anos. Pela proposta, ficam
revogados o Art. 1.517 e seu Paragrafo Unico, o Art. 1.518 e 1.519, todos da
Lei 10.046, de janeiro de 2002.

Os projetos foram distribuidos para as Comissbées de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e Constituicao

e Justica e de Cidadania para analise nos termos regimentais.

As proposi¢gdes tramitam no regime ordinario (Art. 151, lll,

RICD) e estao sujeitas a apreciagao conclusiva pelas comissdes (Art. 24 11).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, com base no disposto na alinea “t” do
inciso XXIX do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias

relativas a infancia, a adolescéncia, ao direito de familia e a familia.

A familia é estrutura basilar de organizacao e sustentagao do
proprio Estado. E nesse sentido que dispde a Constituicido Federal em seu art.

226, a saber: “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”.

Importante ressaltar que o casamento e a unido estavel sao as

formas mais populares de constituicado da familia.

Com efeito, o casamento é o vinculo juridico entre duas
pessoas, livres, que se unem voluntariamente, de acordo com as formalidades
legais, para obter o auxilio mutuo material e espiritual, de modo que haja uma
integracao reciproca, e a constituicdo de uma familia. O direito de familia prevé

uma série de requisitos para que o casamento seja valido.

O Cddigo Civil dispbe sobre a capacidade nubil: o casamento é
permitido a partir dos 16 anos. A capacidade nubil deve ser comprovada pelos
nubentes durante o processo de habilitacdo ocorrido antes do casamento.
Para se casar sem autorizagdo dos pais ou representantes legais, a lei exige
que a pessoa tenha atingido a maioridade civil. Para os menores de 18 anos,
exige-se a autorizacéo do pais ou representantes legais. E nesse sentido que
dispde o artigo 1.517 Caodigo Civil:

Art. 1.517. O homem e a mulher com dezesseis anos podem
casar, exigindo-se autorizagdo de ambos 0s pais, ou de seus
representantes legais, enquanto ndo atingida a maioridade
civil.

Logo, os nubentes precisarao, para casar, de autorizagcdo de
seus pais ou responsaveis somente durante o periodo de dois anos entre os 16

e os 18 anos.

E de bom alvitre ressaltar que o Cédigo Civil recentemente

passou a proibir o casamento infantil, realizado antes dos 16 anos. A redacao
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original do art. 1.520 permitia excepcionalmente o casamento infantil para
evitar a imposi¢ao ou cumprimento de pena criminal ou em caso de gravidez.
Recentemente, a Lei 13.811/2019 modificou o artigo 1.520 do Cédigo Civil para

eliminar as excecgdes legais que permitiam o casamento antes dos 16 anos:

Art. 1.620. Né&o sera permitido, em qualquer caso, o
casamento de quem n&o atingiu a idade nubil, observado o
disposto no art. 1.517 deste Cddigo.

E importante que o legislador evite permitir excecdes as
exigéncias relativas para a realizagdo de casamentos de jovens. No caso do
emancipado, o casamento somente pode ser permitido com autorizacdo dos
pais: embora seja capaz civilmente, ndo atingiu a maioridade civil, exigida no

bojo do art. 1.517, que somente ocorre aos 18 anos.

O jovem menor de 18 anos geralmente ndo tem maturidade
suficiente para assumir a responsabilidade que requer o casamento. A lei, ao
estabelecer requisitos para o casamento de jovens, visa proteger essas
criaturas que sao pessoas que ainda nao atingiram o pleno desenvolvimento

fisico, emocional e psicoldgico.

O emancipado é capaz civimente, porém n&o atingiu a
maioridade civil que somente é alcancada aos 18 anos. Assim, o0 emancipado,
tendo em vista a sua inexperiéncia e imaturidade, ndo pode casar sem

autorizagao dos pais.

E acertada a regra que exige a autorizacdo de ambos os pais,
ou de seus representantes legais, para o casamento de quem nao atingiu a
maioridade civil, ainda que seja emancipado, pois 0 ato exige seriedade e

responsabilidade dos nubentes.

Assim, o projeto de lei n° 404, de 2021, que dispensa o
emancipado de obter autorizagdo para casar, deve ser rejeitado, pois cria
excecgao a regra que pode causar sérios problemas ao jovem emancipado que

ainda esta em desenvolvimento emocional.

No mesmo sentido, o projeto de lei n® 3.735, de 2023, que

proibir o casamento e unido civil de menores de 18 (dezoito) anos, também
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deve ser rejeitado. Em que pesa a justificativa acertada das autoras de que
“segundo a ONU o casamento infantil € uma tragédia”, este relator discorda de
que pessoas com mais de 16 (dezesseis) anos sejam consideras infantis.
Nesse ponto vale lembrar que o proprio Cédigo Civil estabelece que sé&o

absolutamente incapazes apenas os menores de 16 (dezesseis) anos:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
0s atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

Assim sendo, discordamos da ideia de que o casamento de
jovens de 16 anos (ou mais) seja considerado como casamento infantil.
Lembrando, mais uma vez, que o proprio Codigo Civil ja proibe o casamento
infantil, realizado antes dos 16 anos, ndo havendo a necessidade de alteracdes

legislativas nesse ponto.

Ja o PL n° 728/2023, de autoria da Deputada Clarissa Tércio,
que altera o Cadigo Civil, para incluir dispositivo que permite a aplicacéo a
unido estavel dos mesmos requisitos etarios exigidos para a constituicdo

matrimonial do casamento, deve ser aprovado.

O projeto apensado aplica o principio da isonomia aos
institutos do casamento e da unido estavel, pois propde a equiparagcdo dos

requisitos etarios para ambos.

Pela legislagao atual, ndo ha exigéncia de idade minima para a
constituicdo de unidao estavel. Trata-se, pois, de auséncia de norma que pode
causar seérios problemas aos menores de 16 anos. N&o existe nenhuma
restricdo legal que impecga a convivéncia em unido estavel de um menor com

um adulto.

Ressalte-se que essa lacuna legislativa, torna os nossos
adolescentes ainda mais vulneraveis, porquanto o Estado n&o pode lhes
garantir a total protegdo de que necessitam. Muitos adultos mantém relac¢des
com meninos € meninas menores de 16 anos e alegam, a fim de evitar
qualquer punicdo penal, que se trata de convivéncia publica, continua,

duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicao de familia
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> PL 404/2021

PRLnNn.1

Assim, o PL n°® 728, de 2023, é meritério, pois altera o Cddigo

Civil para expressamente proibir a convivéncia em unidao estavel de menor de

PRL 1 CPASF

16 anos e exige autorizacdo dos pais ou representantes legais para maior de

16 anos e menor de 18 anos.

Apresentacdo: 23/08/2023 14:13:05.980 - CPASF

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do PL n° 404, de 2021,
pela rejeicdo do PL n° 3.735, de 2023 e pela aprovagao do PL n° 728 de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

FILIPE MARTINS
Relator
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 404, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do PL 728/2023, apensado,
rejeicdo do PL 404/2021, e do PL 3735/2023, apensados e do Projeto de Lei n°
404/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Filipe Martins.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fernando Rodolfo - Presidente, Filipe Martins e Rogéria Santos -
Vice-Presidentes, Clarissa Tércio, Eli Borges, Erika Kokay, Laura Carneiro, Pastor
Eurico, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento Isidério, Pr. Marco Feliciano, Silas
Camara, Taliria Petrone, André Ferreira, Andreia Siqueira, Cristiane Lopes, Daiana
Santos, Fernanda Melchionna, Franciane Bayer, Josivaldo Jp, Juliana Cardoso, Lidice
da Mata, Marcos Tavares, Messias Donato, Pastor Diniz, Priscila Costa, Romero
Rodrigues e Tadeu Veneri.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente
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