COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 2.378, DE 2020

Define garantias para o pleno exercicio
da liberdade de imprensa e tipifica, como
crime de abuso de autoridade, condutas que
impecam ou dificultem o livre exercicio do
jornalismo.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.378, de 2020, de autoria da nobre Deputada
Shéridan, define garantias individuais e coletivas para o pleno exercicio da
liberdade de imprensa no Pais e tipifica, como crime de abuso de autoridade,

condutas que impecam ou dificultem o livre exercicio do jornalismo.

O art. 2° do PL estabelece que séo direitos fundamentais dos jornalistas:
a liberdade de criacdo e de expressao; o acesso a fontes de informacéo, na
forma da Lei; a garantia do sigilo de suas fontes; a garantia do sigilo de seu
material de trabalho como anotacdes, gravacdes e analogos; a propriedade do
seu material de trabalho; e o livre transito, em locais publicos ou abertos ao

publico, desde que para o exercicio da atividade jornalistica.

Em seu art. 3°, a proposicado propde o acrescimo do art. 38-A a Lei n°
13.869, de 5 de setembro de 2019, que dispde sobre os crimes de abuso de
autoridade, para definir como crime o ato de impedir ou dificultar o livre
exercicio da profissdo de jornalista, mediante apreensdo, adulteragcdo ou
destruicdo indevida de material de trabalho ou execucédo de captura ou prisao
de pessoa que nao esteja em situacao de flagrante delito ou sem ordem escrita

de autoridade judiciéria.
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O projeto foi distribuido as Comissbes de Cultura, de Ciéncia e
Tecnologia, Comunica¢do e Informatica e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, esta ultima também para andalise do mérito da matéria.

Na Comissao de Cultura, em 01/11/2021, foi apresentado o parecer da
Relatora, Dep. Jandira Feghali (PCdoB-RJ), pela aprovag¢do, com substitutivo

e, em 16/11/2021, foi aprovado o parecer.

Tendo em vista a edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n.
1/2023, criando a Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a Comissao
de Comunicacdo, foi determinada a redistribuicio a Comissdo de
Comunicagcdo, em substituicio a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacéao e Informética, extinta pela mesma Resolucao.

Apoés a analise pelas Comissfes, a proposicao sera objeto de andlise
pelo Plenério e seu regime de tramitacédo € ordinario, conforme o art. 24, inciso
| e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD). Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comisséao.

E o relatério.

2023-4588
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II - VOTO DO RELATOR

Relatamos, nesta oportunidade, o Projeto de Lei n° 2.378, de
2020, de autoria da nobre Deputada Shéridan. A proposta define garantias
individuais e coletivas para o pleno exercicio da liberdade de imprensa no Pais
e tipifica, como crime de abuso de autoridade, condutas que impecam ou
dificultem o livre exercicio do jornalismo. Em seu art. 2°, o PL estabelece os
seguintes direitos fundamentais dos jornalistas: liberdade de criacdo e de
expresséo; acesso a fontes de informagao, na forma da Lei; garantia do sigilo
de suas fontes; garantia do sigilo de seu material de trabalho como anotagdes,
gravacOes e analogos; propriedade do seu material de trabalho; e livre transito,
em locais publicos ou abertos ao publico, desde que para o exercicio da

atividade jornalistica.

Em seu art. 3°, a proposi¢ao propde o acréscimo do art. 38-A a
Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019, que dispde sobre os crimes de abuso
de autoridade, para definir como crime o ato de impedir ou dificultar o livre
exercicio da profissdo de jornalista, mediante apreensdo, adulteracdo ou
destruicdo indevida de material de trabalho ou execucdo de captura ou prisdo
de pessoa que nao esteja em situacao de flagrante delito ou sem ordem escrita

de autoridade judiciéria.

Na justificacdo da proposta, a autora, nobre Deputada
Shéridan, argumenta com propriedade que a liberdade de imprensa € uma das
bases da democracia, acrescentando que o Brasil ainda estd aquém do
necessario na garantia dos direitos dos profissionais de imprensa no exercicio

do livre jornalismo.

De fato, nos ultimos anos, temos observado uma intensificacao
dos ataques a jornalistas no Pais, o que redunda em uma erosao da liberdade
de imprensa e da livre circulagdo de informagdes. Citemos, como exemplo, o
indice de Liberdade de Imprensa, classificacdo anual compilada e publicada
pela organizacdo Reporteres sem Fronteiras. Na primeira classificagdo
publicada pela entidade, em 2002, o Brasil figurava na 522 posi¢céo do ranking.

Em 2010 mantinhamos uma situacdo similar, na 582 posi¢cdo do ranking.
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Contudo, houve uma crescente deterioracdo nas condi¢cdes para o exercicio do
jornalismo no Brasil desde entéo, fazendo com que caissemos gradativamente
neste ranking, chegando a 1112 posicéo na Classificagdo Mundial da Liberdade
de Imprensa em 2021, entre 180 paises Com uma pontuacéao de 36,25, o Brasil

é classificado como uma regido em “situagao dificil”*.

A proposta contida no Projeto de Lei n® 2.378, de 2020,
portanto, vem em um momento em que salvaguardas legais ao livre exercicio
do jornalismo sdo extremamente necessarias. E necessario lembrar que a
maior das salvaguardas a liberdade de imprensa vem da Constituicdo Federal,
que em seu art. 220 estabeleceu que “a manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo
nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo”,
além de, no seu 8§ 2° vedar toda e qualquer censura de natureza politica,

ideoldgica e artistica.

Anteriormente a apreciacdo do Projeto de Lei n® 2.378, de
2020, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, a
proposicdo foi apreciada pela Comissdo de Cultura. Aquela comissédo optou
pela aprovagcdo do Projeto na forma de um substitutivo, com o intuito de
incorporar ao futuro texto legal entre os direitos dos jornalistas a liberdade de
exercicio da profissdo sem qualquer tipo de constrangimento, interno ou
externo, que vise obstruir, direta ou indiretamente, a livre divulgacdo de
informacgéo. O substitutivo acrescenta ainda que “Qualquer autoridade judicial
perante a qual o jornalista esteja prestando depoimento devera informar o
jornalista da garantia constante do inciso XIV do art. 5° da Constituicdo

Federal, sob pena de nulidade processual”.

Assim, partindo do texto do Substitutivo proposto pela
Comissdo de Cultura, optamos por acrescentar algumas salvaguardas
adicionais a atividade jornalistica, especialmente com o intuito de garantir
isonomia no tratamento a jornalistas de distintos 6rgdos de imprensa no acesso
a informagdes publicas e a coletivas de imprensa organizadas por autoridades

publicas. Também promovemos alguns ajustes redacionais na proposta, de

! Disponivel em https://rsf.org/pt/classificacao%20
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forma a tornar seus preceitos cristalinos, impedindo assim qualquer

interpretacéo que venha a possibilitar uma reducgé&o da liberdade de informagéo.

Deste modo, apresentamos voto pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 2.378, de 2020, e pela APROVACAO do Substitutivo da Comisséo de

Cultura, na forma do SUBSTITUTIVO que a seguir apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada SIMONE MARQUETTO
Relatora

2021-4588

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235737549000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Simone Marquetto

Apresentacdo: 13/09/2023 11:46:54.883 - CCOM

PRL1 CCOM

> PL 2378/2020

PRLN.1

|

*CD235737549000 %




COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.378, DE 2020

Define garantias para o pleno exercicio
da liberdade de imprensa, tipifica como
crime de abuso de autoridade condutas que
impecam ou dificultem o livre exercicio do
jornalismo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define garantias para o pleno exercicio da
liberdade de imprensa, tipifica como crime de abuso de autoridade condutas
que impecam ou dificultem o livre exercicio do jornalismo, e da outras

providéncias.
Art. 2° Sao direitos fundamentais dos jornalistas:

| — A liberdade de criacdo, de expressdo e de exercicio da
profissdo sem qualquer tipo de constrangimento, interno ou externo, que vise

obstruir, direta ou indiretamente, a livre divulgacao de informacéao;

Il — O acesso isondmico a fontes de informacédo, na forma da
Lei;
Il — O acesso preferencial a informagdes publicas, inclusive

guando solicitadas por meio dos mecanismos previstos na Lei n® 12.527, de 18

de novembro de 2011, na forma do regulamento;

IV — O recebimento, sempre que o acesso a uma informacao
demandada aos oOrgaos publicos for negado, de justificacdo por escrito que
detalhe, de maneira clara, os dispositivos legais que impedem a divulgacéo da

informacgéao requerida,

V — A isonomia no acesso a coletivas de imprensa concedidas

por autoridades e servidores de 6rgaos publicos;

VI — A garantia do sigilo de suas fontes;
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VIl — A garantia do sigilo de seu material de trabalho, inclusive

aquele armazenado em meio digital, como anotac¢des, gravacdes e analogos;
VIII — A propriedade do seu material de trabalho;

VI — O livre transito, em locais publicos ou abertos ao publico,

desde que para o exercicio da atividade jornalistica.

8 1° A liberdade de criacdo e expressédo dos jornalistas nao
esta subordinada a qualquer tipo ou forma de censura prévia, ndo eximindo o

profissional das responsabilidades pelo contetdo publicado, na forma da Lei.

§ 2° O exercicio do direito ao sigilo da fonte, previsto no inciso
XIV do art. 5° da Constituicdo Federal, ndo pode ensejar qualquer sangéo,
direta ou indireta.

8§ 3° Qualquer autoridade judicial perante a qual o jornalista
esteja prestando depoimento devera informar o jornalista da garantia constante
do inciso XIV do art. 5° da Constituicdo Federal, sob pena de nulidade
processual.

8 4° O material utilizado pelos jornalistas no exercicio da sua
profissdo sé pode ser apreendido por determinacgdo judicial e nos casos em

gue se aplica a quebra do sigilo profissional.

8 5° O jornalista ndo deve ser obrigado a assinar texto ou ter
sua imagem ou voz utilizadas em situacdes em gque se oponha ao contetdo a

ser veiculado.

Art. 3° Todo 6rgédo publico devera contar com normas claras
para credenciamento de veiculos de comunicagcdo para acompanhamento de
suas atividades, no Brasil ou no exterior, sendo vedada a exclusdo de veiculo

ou jornalista que cumpra os critérios definidos por tais normas.

Art. 4° A Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 38-A. Impedir ou dificultar o livre exercicio da profissado de
jornalista, mediante apreensdo, adulteracdo ou destruicéo

indevida de material de trabalho ou execucédo de captura ou
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prisdo de pessoa que ndo esteja em situacdo de flagrante © X
delito ou sem ordem escrita de autoridade judiciaria. é i
ST
Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. g% g
MO
81° Nas mesmas penas incorre a autoridade que, com a gg
finalidade de impedir ou dificultar o livre exercicio da profissao Zf;
pelo jornalista: g
| — imputa-lhe falsamente fato definido como crime;
Il — imputa-lhe fato ofensivo a sua reputacao;
Il — ofende a sua dignidade ou o decoro;
IV — incentiva assédio direcionado a jornalista;
V — dificulta o acesso do jornalista a informacdo detida por
orgaos publicos sem a devida justificativa legal para tanto.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputada SIMONE MARQUETTO
Relatora
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