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COMISSAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 3.411, DE 2023

Dispfe sobre a contratacdo de pessoas
com Sindrome de Down pelos prestadores
de servicos da Administracdo Publica direta
e indireta da Unido.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.411/2023 é de iniciativa do Deputado
Duarte Junior e “dispde sobre a contratacdo de pessoas com Sindrome de
Down pelos prestadores de servicos da Administracdo direta e indireta da
Unido”, determinando que, quando tiverem 100 (cem) ou mais funcionarios,
deverdo contar com 2% do seu quadro de pessoas com Sindrome de Down,

em acréscimo a reserva exigida pelo art. 93 da Lei n° 8.213, de 24/7/1991.

Em Despacho de 1/8/2023, foi estabelecido o regime de
tramitacdo ordinario e determinada a apreciacado conclusiva da matéria pelas
seguintes Comissfes: a) de Defesa dos Direitos da Pessoas com Deficiéncia
(mérito); b) de Administracdo e Servico Publico (mérito); c¢) de Financas e
Tributacdo (mérito e exame de adequacgdo orgcamentaria e financeira - art. 54
do RICD); e d) Constituicio e Justica e de Cidadania (exame da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa - art. 54 do RICD).

A Comissdao de Defesa dos Direitos da Pessoas com
Deficiéncia me designou como relator da matéria em 4/8/2023 e, depois de

transcorrer o prazo regimental sem apresentacdo de emendas, passo a proferir
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meu voto, observando, para tanto, os limites das competéncias delimitadas no
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inciso XXIII do art .32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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II-VOTO DO RELATOR

Ha, na ordem juridica, diversas normas que garantem o0s
direitos das pessoas com deficiéncia, destacando-se, por exemplo, a obrigacéo
imposta aos entes federativos de “cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecéo e garantia das pessoas com deficiéncia” (art. 23, 1l, da Constituigéo
Federal); e o compromisso assumido, na Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia®, de “promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela

sua dignidade inerente”.

As leis brasileiras refletem as normas constitucionais e 0s

compromissos internacionais especificados, a saber:

(i) Lei n° 7.853, de 24/10/1989, estabelece normas gerais para
assegurar “o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncia”, prevendo, por exemplo, a “adocao de legislacdo especifica que
discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras
de deficiéncia, nas entidades da Administracdo Publica e do setor privado, e
que regulamente a organizagdo de oficinas e congéneres integradas ao
mercado de trabalho, e a situacdo, nelas, das pessoas portadoras de
deficiéncia;”.

(i) art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, estabelece a
reserva de vagas em favor das pessoas com deficiéncia, determinando o que
segue: “Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada

a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos

! Aprovado pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9/7/2008 e promulgado pelo Decreto n° 6.949,
de 25/8/20009.
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com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcéao: | - até 200 empregados - 2%; Il - de 201 a
500 - 3%; Il - de 501 a 1.000 - 4%:; IV - de 1.001 em diante - 5%;

(iii) Lei n° 13.146, de 6/7/2015, estabelece o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, destinando-se a “assegurar e a promover, em
condicBes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”,
incluindo o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncias (arts. 34 a 38 da

Lei citada).

Destaco que, no ambito do Poder Executivo Federal, foi
editado o Decreto n° 9.508, de 24/9/2018, para regulamentar a Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), determinando a reserva
para pessoas com deficiéncia de 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas em
concursos publicos e processos seletivo no ambito da Administracdo direta,
autarquica e fundacional e da observancia ado art. 93 da Lei n°® 8.213/1991 no

ambito das empresas publicas e das sociedades de economia mista federais.

O arcabouco legal exposto explicita avan¢os inequivocos no
direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia. Porém, quando observados os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica?, constata-se a
existéncia de espaco para o aperfeicoamento da legislagédo, pois existem 17,5
milhdes de pessoas com deficiéncia com idade de trabalhar no Brasil
(equivalente a 10% da populagéo brasileira com idade para trabalhar), mas
apenas 5,1 milhdes estdo na forca de trabalho, enquanto 12,4 milhdes estéo

fora da forga de trabalho.

Considero, por isso, meritério o PL n° 3.411/2023, que
determina, em sintese, que as empresas prestadoras de servicos da

Administracéo direta e indireta da Unido”, quando tiverem 100 (cem) ou mais

% IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Pessoas com Deficiéncia. 3°
trimestre de 2022. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/0a9afaed04d79830f73a
16136dba23b9.pdf. Acesso em: 10 set. 2023.
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funcionéarios, em acréscimo a reserva exigida pelo art. 93 da Lei n° 8.213, de
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24/7/1991, também deverdo contar com 2% do seu quadro de pessoas com

Sindrome de Down. No entanto, apds analise da legislacdo vigente,
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compreendo que é necessario oferecer Substitutivo pelas seguintes razdes:

(i) de um lado, constato a necessidade de melhorarmos a
sistematizacdo das leis citadas, sobretudo se considerado o disposto no inciso
IV do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26/2/1998, que estabelece que o

“‘mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei”;

(i) de outro, considero necessario estabelecermos normas
uniformes em todo o territério nacional, incluindo, na Lei n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), as normas constantes no Decreto n°
9.508/2018, assim como regras especificas em favor de pessoas com
Sindrome de Down, que totalizam cerca de 300 mil pessoas em todo o Pais® e
foram, ainda mais, notabilizadas pela recente edicdo da Lei n° 14.306, de

3/3/2022, que instituiu o Dia Nacional da Sindrome de Down®*.

O Substitutivo contemplard, na Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), regras uniformes relativas a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia a serem observadas por todos os Entes da Federacao
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), abrangendo o6rgdos dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e empresas contratadas para prestar

servigcos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra.

Com a aprovacdo do PL n° 3.411/2023, na forma do
Substitutivo anexo, o Parlamento dard um passo a mais na consagracao do

direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, inclusive de pessoas com

® Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/marco/ministerio-celebra-
o-dia-internacional-da-sindrome-de-down. Acesso em: 10 set. 2023.

* Ver: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2022/Lei/L14306.htm. Acesso em:
10 set. 2023.
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Sindrome de Down, em conformidade com normas constitucionais e
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compromissos internacionais assumidos pelo Pais. Voto, em concluséo, pela

aprovacao do PL n° 3.411/2023, na forma do Substitutivo anexo, na certeza de
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contar com o apoio dos demais Parlamentares para aprovacdo da matéria.

Sala das Sessodes, em de setembro de 2023.

Deputado MARCIO HONAISER

Relator
2023-13936

COMISSAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 3.411, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para disciplinar a reserva de vagas
oferecidas em concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e processos
seletivos para a contratacdo por tempo
determinado para as pessoas com
deficiéncia, inclusive no caso de Sindrome
de Down.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 38-A. Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no

minimo, 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas em

concursos publicos para o provimento de cargos efetivos e em
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interesse publico no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
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e Municipios.

Paragrafo unico. O disposto no caput se aplica aos concursos
publicos e processos seletivos de 6rgaos publicos integrantes
da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, bem como de autarquias,
fundagcbes pulblicas, empresas publicas, sociedades de

economia mista e suas subsidiarias.

Art. 38-B Nas contratacdes publicas, a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios deverdo exigir, nos editais e o0s
respectivos contratos, a observancia pelo contratado do
disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 1° O disposto no caput se aplica as contratacfes realizadas
por 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério
Plblico, bem como por autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas

subsidiarias.

8 2° Em contratacbes publicas de servicos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de mé&o de obra, os editais e 0s
respectivos contratos deverdo exigir, sempre que possivel, que
a empresa contratada proceda a alocacdo de quantitativo
minimo de pessoas com deficiéncia na execucado do proprio

contrato, inclusive de pessoas com Sindrome de Down.

8§ 3° O nao cumprimento das obrigagbes relativas ao
preenchimento dos cargos de que trata o caput deste artigo

constitui motivo para a extincdo do contrato administrativo e
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aplicacdo de sancdes, nos termos do inciso IX do art. 137 da
Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
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oficial.
Sala das Sessbes, em de setembro de 2023.
Deputado MARCIO HONAISER
Relator
2023-13936
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