CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.138, DE 2020

Determina que, na ocorréncia de
calamidade publica ou situacao
emergencial que exija medidas de
isolamento social, sejam elevados em
cinquenta por cento os patamares de
consumo que definem as faixas de
desconto referentes as tarifas sociais de
energia elétrica e de abastecimento de

agua aplicaveis as unidades
consumidoras residenciais de baixa
renda.
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O Projeto de Lei n°® 1138, de 2020, de autoria da ex-Deputada
Shéridan, tem por objetivo aumentar em 50% (cinquenta porcento) os
patamares de consumo que definem os percentuais de descontos
relacionados as tarifas sociais de abastecimento de agua e de fornecimento
de energia eletrica em calamidades publicas ou situacbes emergenciais,
que exijam isolamento social, decretado por chefe do poder Executivo
municipal, estadual ou federal.

Em resumo, o Projeto tem por finalidade aumentar o patamar
de consumo para ser beneficiario das tarifas socias de agua e energia,
durante calamidades publicas ou situacdes emergenciais, tendo em vista

gue, o consumo das familias de baixa renda aumentaria nesses periodos,

pois elas passariam mais tempo em casa.
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A proposi¢ao tramita em regime ordinario (art. 151, Ill RICD) e

submete-se a apreciagdo conclusiva das Comissbes de Defesa do

Consumidor; Minas e Energia; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (arts.
24, 1l e 54, RICD).
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Nesta Comissao de Minas e Energia, o projeto ndo recebeu
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emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A tarifa social de energia elétrica € um benéficio social que
concede descontos no valor mensal da conta de luz aos consumidores

residenciais de baixa renda’.
Para ter acesso ao beneficio, o consumidor precisa:

« estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio

salario minimo; ou

« ser idoso com 65 anos ou mais, ou pessoas com deficiéncia, que

recebam o Beneficio de Prestagao Continuada da Assisténcia Social; ou

« estar inscrito no Cadastro Unico, com renda mensal de até trés salarios
minimos, desde que tenha na familia portador de doenga ou deficiéncia
(fisica, motora, auditiva, visual, intelectual ou mdultipla) cujo tratamento,
procedimento médico ou terapéutico, precise de instrumentos ou

aparelhos que demandem o uso de energia elétrica.

Dessa forma, os consumidores residenciais de baixa renda ja

sao beneficiados com a isengdo do custeio da Conta de Desenvolvimento

b

Energético (CDE) e do custeio do Programa de Incentivo as Fontes

1l

*CD23911573110

Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa). Além dessas iseng¢des, no
restante da tarifa residencial sdo aplicados descontos, de modo cumulativo,

de acordo com a tabela abaixo:

' Fonte: https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/tarifas/tarifa-social
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Consumo mensal de energia Porcentual de desconto concedido - % -
elétrica o

3z 0C
de 0 a 30 kWh 65% Sh o
de 31 kWh a 100 kWh 40% 8 L
de 101 kWh a 220 kWh 10% g3
a partir de 221 kWh 0% g F

<

Para as familias indigenas e quilombolas inscritas no Cadastro Unico

Consumo mensal de energia Porcentual de desconto concedido

elétrica

de 0 a 50 KWh 100%
de 51 kWh a 100 kWh 40%
de 101 kWh a 220 kWh 10%
a partir de 221 kWh 0%

Os descontos conceditos sao custeados pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), conforme estabelecido pela Lei n°®
10.438, de 2002 e no Decreto n® 9.022, de 2017.

Portanto, € a CDE que fomenta as politicas publicas voltadas
para a universalizagao do servigo de energia elétrica; para a concessao de
descontos tarifarios para usuarios de baixa renda, para os usuarios rurais,
para os servigos publicos de: agua, esgoto e saneamento, para a geragao e

consumo de energia de fonte incentivadas, entre outros.

Assim, expandir os beneficios concedidos, significa avolumar a
CDE, significa onerar o pequeno consumidor. Isso porque, a tarifa de energia
elétrica é constituida por custos com aquisi¢do, distribuicéo e transmissao de
energia elétrica, somados aos custos com perdas técnicas e nao técnicas,
além dos valores referentes aos impostos e encargos. Nesse sentido, os
pequenos consumidores, os chamados consumidores cativos, pagam pela
geracao, distribuicado e todos os impostos e encargos da energia elétrica nas

suas faturas/tarifas todos os meses.

Segundos dados da Associagao Brasileira de Distribuidoras de
Energia Elétrica (Abradee)?, 41% tarifa de energia elétrica do consumidor

cativo corresponde ao pagamento de encargos e tributos, os quais 27,4%

*CD239115731100 %

" https://abradee.org.br/brasil-ocupa-4-lugar-em-ranking-de-tributos-na-conta-de-luz/
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respondem diretamente a impostos. S6 os encargos relativos a Conta do

Desenvolvimento Energético (CDE) somam 10% da tarifa. E correto afirma

que, quanto mais beneficios sdo concedidos, mais o Poder Publico precisa

aumentar a fonte de custeio, em regra a CDE, onerando o pequeno

consumidor. Sendo importante ressaltar que, o brasileiro paga a segunda
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conta de energia mais cara do mundo®.

Em relagdo aos consumidores beneficiarios da tarifa social de
agua, a Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) no Parecer Técnico n°
02500.002582/2022-77, informa que “a Lei 11.445/2007 atribui ao ente
regulador a definicdo de tarifas que visem tanto o equilibrio econémico-

financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria”.

Ainda segundo a argumentacdo da Agéncia, “a titularidade dos
servicos de saneamento basico foi outorgada pelo legislador aos municipios
e ao Distrito Federal”’, assim, “somente os titulares teriam condi¢cbes de
realizar um estudo de viabilidade da instituicao de tarifa social e os
patamares de consumo que definiriam as faixas de desconto, considerando
sua realidade econémica e o principio da capacidade de pagamento de
todos os usuarios, pois, o subsidio aos consumidores de baixa renda onera
os demais consumidores, podendo impactar negativamente na economia e

na estrutura do servigo de saneamento local’.

Por conseguinte, ndo ha legislagdo federal regulamentando o
beneficio da tarifa social da agua. Alguns Municipios tém concedido 50% na
tarifa residencial para familias de baixa renda, mas a avaliagéo do impacto
orcamentario da medida precisa ser realizada pelo ente concedente para
evitar impacto negativo nos servigos de fornecimento de agua e saneamento

basico.

Com efeito, durante a pandemia de Covid-19, foi observado o
aumento no consumo residencial de agua e energia das familias de baixa
renda, devido a medidas de isolamento social adotadas pelas diversas
autoridades do Poder Publico. No entanto, a pandemia foi situacao

extremamente excepcional, estender os beneficios concedidos durante o

® https:/;www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/07/5024021-brasil-tem-a-segunda-energia-
dletrica-mais-cara-do-mundo.html

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239115731100
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periodo da pandemia para outras situagdes, ainda que emergenciais, é
medida suscetivel de impactar negativamente setores prestadores de

servigos essenciais.

Com base em todo o exposto, levando em consideragao as
competéncias desta Comissdo de Minas e Energia para deliberar sobre o

mérito da proposta, somos pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 1.138, de 2020.

Sala da Comissao, gm de setembro de 2023.
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