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Altera o paragrafo unico do art. 56 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional; e os incisos Il e Ill do art.
16 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de
1968, que fixa normas de organizagao e
funcionamento do ensino superior e sua
articulagdo com a escola média, e da outras
providéncias; para tratar do processo de
escolha dos dirigentes universitarios.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.699, de 2011, altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo e a Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, a fim de
tornar paritaria a participacao de estudantes, servidores e professores na
escolha dos dirigentes maximos das instituigbes de ensino superior publicas,
mantendo, contudo, a escolha da lista triplice pelo colegiado maximo da

instituicido de ensino.

Encontram-se apensadas quinze outras proposig¢oes.

O PL n°® 4.104, de 2012, de autoria da Deputada Erika Kokay,
prevé a realizacdo de eleicbes pela instituicdo de ensino, com votagao

uninominal e participagdo paritaria entre os segmentos da comunidade
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académica e retira a indicacao pelo Presidente da Republica a partir de lista
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triplice.

O PL n° 255, de 2019, de autoria da Deputada Maria do

Rosario, além do que propde o PL n° 4104, de 2012, estende o modelo de
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eleicdo aos estabelecimentos isolados de ensino superior e limita a ocupacgao

do cargo de Reitor e Vice-Reitor a professores Titulares ou Associados 4.

Os PLs n°® 348, de 2019, de autoria do Deputado Jodo Daniel,
n° 589, de 2019, de autoria do Deputado Bacelar, n°® 3.094, de 2019, de
autoria da Deputada Luizianne Lins, e n° 4.998, de 2019, de autoria do
Deputado José Guimaraes, tém finalidades idénticas as do PL n° 4.104, de
2012.

O PL n° 1.929, de 2019, de autoria do Deputado Heitor
Freire, pretende atribuir ao Presidente da Republica amplos poderes para
indicacdo dos reitores, entre os professores doutores, integrantes dos dois
niveis mais elevados da carreira, sem necessidade de observar a lista triplice

formada pelo colegiado maximo da instituicdo de ensino superior.

O PL n° 3.211, de 2019, de autoria do Deputado Danilo
Cabral, propde nova lei tratando do tema. De modo geral, o teor da proposta
€ similar ao do PL n° 4.104, de 2012.

Os PLs n° 4.220, de 2019, de autoria do Deputado Jesus
Sérgio, e n° 426, de 2021, de autoria do Deputado Airton Faleiro, propéem
tdo somente que, para nomeacéao, o Presidente da Republica fique restrito a
indicagdo do primeiro nome da lista triplice organizada pelo colegiado

maximo da instituicdo de ensino superior.

O PL n° 4,994, de 2019, de autoria do Deputado Bacelar,
prevé a adogao de lista triplice entre os mais bem votados na eleicédo de
Reitores dos Institutos Federais, mas obriga o Presidente da Republica a

nomear o primeiro da lista.

O PL n°® 824, de 2021, de autoria do Deputado Eduardo
Bismarck, prevé sabatina obrigatéria, pelo Senado Federal, do candidato a

reitor, integrante da lista triplice, que o Presidente da Republica pretender

nomear.
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O PL n° 1.112, de 2021, de autoria do Deputado Bibo

Nunes, pretende promover reforma mais ampla do sistema de gestdo de
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reitores das universidades. A proposi¢cao prescreve uma série de principios
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que devem nortear a atuagdo dos dirigentes. Com relagdo ao modelo de

indicacdo e nomeacao dos Reitores, contudo, propde a manutengao da
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nomeacao pelo Presidente da Republica de um dos nomes que figurarem em
lista triplice formada com base em consulta obrigatéria a comunidade

académica da instituicdo de ensino superior.

O PL n° 1.621, de 2023, de autoria do Deputado Tarcisio
Mota e outros, prevé a eleicdo direta, uninominal e paritaria, entre os
segmentos da comunidade universitaria, para reitor e vice-reitor, sendo o
nome do candidato mais votado para cada cargo enviado ao Presidente da

Republica para nomeacao.

O PL n°® 1.782, de 2023, de autoria do Deputado Tarcisio
Mota, altera o dispositivo relativo a escolha do Reitor de Instituto Federal,
para determinar que a nomeacgao recaia sobre o candidato mais votado no

processo de consulta a comunidade da instituigéo.

Foi apresenta pelo Deputado José Guimaraes emenda
substitutiva ao projeto de lei principal, estabelecendo processo de eleicao
direta para os cargos de Reitor e Vice-Reitor, por meio de votagdo em
chapas de candidaturas para os dois cargos, com participagcédo paritaria dos
segmentos da comunidade universitaria. Os candidatos devem estar situados
nas duas ultimas posi¢cdes da carreira ou serem detentores de titulagdo em
nivel de doutorado. Procedimentos similares devem ser adotados para a
eleicdo de diretores e vice-diretores das unidades académicas. No caso da
instituicdo ou unidade académica nido contar com docentes que atendam a
essas qualificagdes, poderao ser escolhidos candidatos de outros espacgos
institucionais. A emenda trata ainda da constituicdo de comissao eleitoral, de
hipoteses de desisténcia de candidatos eleitos e para designagao de reitor

pro tempore.

As proposi¢cdes obedecem ao regime ordinario de tramitagao,

sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes. Foram distribuidas, para
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analise de mérito, a Comissao de Educacao, e, para efeitos do art. 54 do

Regimento Interno, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Educacéo, transcorrido o prazo regimental,

nao foram oferecidas emendas aos projetos de lei.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A gestdo das universidades federais constitui questao
fundamental para o éxito da contribuicdo dessas instituicbes para o

desenvolvimento educacional, cientifico, tecnolégico e social do Pais.

A rede federal de educagdo superior se destaca pela
qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo. Sao sessenta e nove
universidades, em larga maioria multicampi, com oferta em mais de oitocentas
localidades, distribuidas em mais de quinhentos e dez municipios. Atendem a
1,3 milhdo de estudantes, dos quais 84% de graduagdo e 16% de pos-
graduacédo. Encontra-se nessas instituicdbes federais o maior numero de

programas de mestrado e doutorado e de estudantes neles matriculados.

Varias sado as condicdbes necessarias para o bom
funcionamento das universidades e para maximizacao da sua responsividade
as necessidades da sociedade. Obviamente a exceléncia de seu corpo
docente, a infraestrutura adequada e recursos financeiros suficientes sao
fatores fundamentais. Mas uma universidade, para cumprir seu papel de modo
efetivo, ndo pode prescindir de duas caracteristicas fundamentais: a

autonomia e a gestdo democratica e competente.

A autonomia € condig¢ao indispensavel para o progresso do
livre pensamento, da criatividade para a inovagao no ensino e na investigagéao
cientifica. A autonomia permite a universidade manter-se como espaco de
reflexdo critica e propositiva, apta a contribuir de modo decisivo para o

desenvolvimento da sociedade. A autonomia universitaria € indissociavel da
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sua propria vocacdo e marca inafastavel do perfil politico-institucional das

sociedades democraticas.

O art. 207 da Constituicao de 1988, a Constituicao Cidada,
reconhece a sua relevancia, conferindo as universidades autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial e impondo-lhes a
obediéncia ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensao.

No contexto da autonomia universitaria, especialmente em sua
dimensao administrativa, situa-se a gestdo democratica e competente. Aqui se
encontra a questdo da escolha dos dirigentes das universidades. Nao ha
duvida de que o principio da participagcdo da comunidade académica nessa
escolha integra o escopo da gestdo democratica. Os dirigentes das
universidades devem ser escolhidos entre aqueles que, ja tendo alcangado
posicoes de maturidade na carreira profissional e académica, guardam
relagao direta com a instituicdo e com seu compromisso com a sociedade. E,
nesse processo de escolha, € oportuno que, no exercicio dessa autonomia, as
universidades possam incorporar também a manifestagdo de segmentos
relevantes da sociedade civil, reforcando a relagao institucional com seu

entorno comunitario.

A larga maioria dos projetos de lei ora apreciados, ainda
que com variagdes, apresenta propostas que guardam relagdo com esses
principios. Em linhas gerais, encaminham mudangas normativas que
estabelecem a escolha dos dirigentes por processos de eleicdo, com
participacédo de todos os segmentos da comunidade académica, resultando na
nomeacado dos candidatos mais votados. Nesse sentido, cabe encaminhar
posicionamento favoravel a conjunto significativo de dispositivos apresentados

por esses projetos.

Algumas propostas podem ser aceitas com adaptagdes.
Outras, porém, ndo parece adequado aceitar, como € o caso daquela que
impde sabatina, no Senado Federal, aos indicados pelo Presidente da
Republica para os cargos de reitor e vice-reitor. Seria instituir um controle

politico que ndo se coaduna com o principio da autonomia universitaria.
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Com relacédo a emenda n° 1, substitutiva ao projeto de lei
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principal, ela converge em muitos pontos com aqueles considerados positivos

por este parecer.

PRL6 CE

Tendo em vista o exposto, nosso voto é pela APROVAGAO
dos Projetos de Lei n°® 2.699, de 2011; n° 4.104, de 2012; n° 255, de 2019; n°
348, de 2019; n° 589, de 2019; n° 1.929, de 2019; n° 3.094, de 2019; n° 3.211,
de 2019; n° 4.994, de 2019; n° 4.220, de 2019; n°® 4.998, de 2019; n°® 426, de
2021; n° 1.112, de 2021; n°® 1.621, de 2023; e n° 1.782, de 2023, e da emenda

n° 1, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeigcdo do projeto de lei n°® 824,
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de 2021.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado PATRUS ANANIAS
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.699, DE 2011

Apensados: PL n° 4.104/2012, PL n° 255/2019, PL n° 348/2019, PL n°
589/2019, PL n° 1.929/2019, PL n°® 3.094/2019, PL n°® 3.211/2019, PL n°
4.220/2019, PL n°® 4.994/2019, PL n° 4.998/2019, PL n° 426/2021, PL n°

1.112/2021, PL n°® 1.621/2023 e PL n° 1.782/2023

Fixa normas para nomeacdo de
dirigentes das universidades e
estabelecimentos isolados de educacéao
superior mantidos pela Unido, das
instituicbes  particulares de educacao
superior e altera o art. 12 da Lei n° 11.892,
de 2008, relativo a nomeacgao de reitor de
instituto federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Reitores e Vice-Reitores das universidades federais
serdao nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de 4 (quatro)
anos, permitida uma recondugdo no mesmo cargo, apos eleigdo direta por
chapas para Reitor e Vice- Reitor pela comunidade académica, composta por
seus docentes e servidores técnico-administrativos, ocupantes de cargos
efetivos e em exercicio, bem como por seus discentes com matricula ativa em
cursos regulares, admitida, nos termos das normas de cada universidade, a

participacao de representantes de entidades da sociedade civil.

§ 1° O processo de eleicao e a definicao do peso do voto de
cada segmento da comunidade académica bem como, se for o caso, de
representantes de entidades da sociedade civil, sera regulamentado por
colegiado constituido especificamente para esse fim, observadas a

autonomia universitaria e a legislagcao em vigor.

§ 2° Cabera ao colegiado referido no § 1° homologar a
eleicdo realizada, atestando sua regularidade, e encaminhar ao Presidente

da Republica os nomes dos integrantes da chapa escolhida.
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§ 3° Poderao candidatar-se ao cargo de Reitor e Vice-Reitor os

docentes da universidade:

| - ocupantes de cargo efetivo da carreira de magistério

superior, em exercicio, que atendam aos seguintes requisitos:

a) possuam o titulo de doutor; ou

b) estejam posicionados como Professor Titular ou Professor
Associado 4;

Il — ocupantes de cargo efetivo isolado de Professor Titular-

Livre do Magistério Superior, em exercicio.

Art. 2° Os Diretores e Vice-Diretores de unidades
universitarias serao nomeados pelo Reitor, observados as mesmas condigdes,

procedimentos e requisitos do artigo anterior.

Art. 3° O Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de
ensino superior mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica,
serao nomeados pelo Presidente da Republica, observado o disposto no art. 1°

desta Lei.

Art. 4° Os dirigentes de universidades ou estabelecimentos
isolados particulares serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e

regimentos.

Art. 5° O caput do art. 12 da Lei n° 11.892, de 29 de

dezembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12. Os Reitores serdao nomeados pelo Presidente da
Republica, para mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducéo,
escolhido(a) obrigatoriamente, para cada Instituto Federal, o(a) candidato
(a) que obtiver o maior numero de votos apds processo de consulta a
respectiva comunidade escolar, atribuindo-se o peso de 1/3 (um tergo) para
a manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a manifestacéao
dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um tergo) para a

manifestacado do corpo discente.
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Art. 6° Revoga-se o art. 16 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro
de 1968.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

2023-12315
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