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PROJETO DE LEI N° 11.278, DE 2018
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938/2020 e PL n° 1.744/2021

Institui a Politica Nacional do Voluntariado.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relatora: Deputada MARIA ROSAS

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Educacgéo o Projeto
de Lei n° 11.278, de 2018, principal, do Poder Executivo, que visa instituir a
Politica Nacional do Voluntariado, com vistas a incentivar o engajamento, a
responsabilidade civica e social e a participagdo cidada por meio do
voluntariado, de forma articulada com o governo, a sociedade civil e o setor

privado.

A Politica Nacional do Voluntariado tem por objetivos:
promover, valorizar e reconhecer o voluntariado no pais; desenvolver a cultura
da educacéo para a cidadania e o engajamento dos cidadaos; fortalecer as
organizagdes da sociedade civil; estimular a integracdo e a convergéncia de
interesses entre voluntarios e iniciativas que demandem agdes de voluntariado;
promover a participagao ativa da sociedade na implementacdo de objetivos de
desenvolvimento sustentavel; e promover o engajamento com a comunidade, o
compromisso com seu desenvolvimento e o estimulo as praticas sociais

inclusivas articuladas com a realidade local.

Para efetivacdo da Politica Nacional do Voluntariado, sera
instituido, no ambito da Presidéncia da Republica, um Conselho Gestor que

tera como finalidades: fomentar projetos e iniciativas que estimulem o
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engajamento do setor publico, do setor privado e das organizagcbes da
sociedade civil em atividades voluntarias; estimular os 6rgados da administragcao
publica direta, autarquica e fundacional a promover o voluntariado e incentivar
os seus servidores a participagdo em atividades voluntarias; firmar parcerias
com orgaos e entidades da administragdo publica ou entidades privadas com
vistas a mobilizagdo, a divulgagdo e ao desenvolvimento de atividades
voluntarias; e fomentar projetos de cooperagao nacional e internacional para

promogao do voluntariado, entre outras.

Nos termos da iniciativa, o Poder Publico estimulara iniciativas
de voluntariado internacional no territério nacional, junto a entidades de direito
publico ou privado sem fins lucrativos, ou a organizag¢des vinculadas a governo
estrangeiro, bem como atividades de voluntariado a serem executadas por

brasileiros em outros paises.
Ao Projeto de Lei n°® 11.278, de 2018, foram apensados:

1. PL n° 3.368, de 2019, de autoria do Deputado Cezinha de
Madureira, que altera a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, para inserir instituicdo com objetivos religiosos na

possiblidade de servigo voluntario;

2. PL n° 5557, de 2019 de autoria do Deputado Lucas
Gonzalez, que altera os dispositivos da Lei n° 9.608, de 18
de fevereiro 1998, e da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de
2008, e estabelece regras de incentivo e promogéo ao

voluntariado;

3. PL n°® 3.625, de 2020, de autoria do Deputado Subtenente
Gonzaga, que acrescenta o art. 2°-A a Lei n° 9.608, de 18
de fevereiro de 1998, que dispde sobre o servico voluntario

e da outras providéncias;

4. PL n° 938, de 2020, de autoria do Deputado Lucas
Gonzalez, que altera os dispositivos da Lei n° 9.608, de 18
de fevereiro 1998, e da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de
2008, e estabelece regras de incentivo e promogado ao

voluntariado; e
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5. PL n° 1.744, de 2021, de autoria do Deputado Giovani
Cherini, que altera a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, que “dispbe sobre o servigo voluntario e da outras

providéncias”.

Tramitando em regime de prioridade (art. 151, IlI, RICD),
conforme despacho ocorrido em 08/02/2019, a matéria foi distribuida a
apreciacao de mérito da Comissao de Educacao e da Comissao de Trabalho,
de Administragédo e Servigo Publico. Ao seu turno, a Comissao de Constituigao
e Justica e de Cidadania ird& examinar o mérito e a juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa. A Proposicao esta sujeita a apreciagao

conclusiva pelas comissdes, nos termos do art. 24, Il, do RICD.

Nesta Comissao de Educacgao, onde analisaremos os aspectos
educacionais da matéria, cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos

regimentais, ndo foram apresentadas emendas a proposigao.

E o Relatério.
Il -VOTO DA RELATORA

O trabalho voluntario é fundamental ndo apenas para o
desenvolvimento do Pais, mas, especialmente, para a formacao de individuos

mais conscientes de sua participagao no enfrentamento dos problemas sociais.

O voluntariado ndo deve ser visto como caridade, mas como
oportunidade impar do exercicio da cidadania, de responsabilidade para com o
futuro, de respeito a dignidade e aos direitos humanos, de agir em prol do bem

comum mediante participagdo em causas de interesse social e comunitario.

Nesse sentido, parabenizamos o Poder Executivo, ainda na
gestdo do Presidente Michel Temer, pela iniciativa de instituir uma Politica
Nacional do Voluntariado que busca aumentar o engajamento e a participagéo
dos nossos cidadaos em acgdes voluntarias, mediante articulacdo entre
governo, sociedade civil e setor privado, em atividades das mais diversas areas
— civismo, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, cultura, educacgéao,

ciéncia, esporte e recreagao, assisténcia social, direitos humanos e outras.
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No que tange ao mérito educacional das propostas,
manifestamo-nos primeiramente em relacdo a proposi¢ao principal. Destarte,
ha dois dispositivos na iniciativa do Poder Executivo, o PL n° 11.278, de 2018,

que dizem respeito mais especificamente a educagao.

O primeiro deles, inciso Il do art. 3° do PL, estabelece, como
um dos objetivos da Politica Nacional do Voluntariado, “desenvolver a cultura
da educagao para a cidadania e o engajamento dos cidadaos”. Este objetivo
coaduna-se com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), onde estao
definidas as aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem
desenvolver ao longo das etapas da educacgado basica — educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio — e em conformidade com o Plano
Nacional de Educacédo (PNE). Entre as competéncias gerais estabelecidas na
BNCC para os estudantes da educacdo basica estd a valorizacdo da
diversidade de saberes e vivéncias culturais e a apropriagdo de conhecimentos
e experiéncias que lhes possibilitem entender as relagbes préprias do mundo
do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e

responsabilidade.

O segundo, o art. 17 do PL principal, propde que as instituicbes
de educacao superior e os sistemas de ensino deverdo estimular atividades
destinadas ao voluntariado, de acordo com as necessidades das comunidades
locais; fomentar agdes de voluntariado, de forma articulada, aos curriculos
escolares; utilizar os espagos e as infraestruturas disponiveis para a realizagao
das atividades voluntarias; e desenvolver mecanismos de reconhecimento e de
incentivo aos estudantes e a comunidade académica para estimular as agdes

de voluntariado, respeitada a legislagao vigente.

Tendo em vista o0s ja mencionados beneficios que as
atividades de voluntariado podem ter na formagdo dos individuos, as
instituicbes de ensino sdo locais propicios ao engajamento das nossas
criangas, adolescentes e jovens em agdes transformadoras de participagao
social e de aprendizagem de valores como cidadania e solidariedade. Na
verdade, as proprias instituicdes também podem se beneficiar desse tipo de

acao, com a participacdo dos estudantes e de membros da comunidade em
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atividades de limpeza e conservacao do patriménio, de cultivo de hortas e

jardins, entre outras atividades relevantes.

A titulo de aprimoramento da matéria em analise, no PL
principal, sugerimos algumas modificagbes, nos termos do Substitutivo anexo.
No art. 8°, por exemplo, fizemos um pequeno acréscimo para dispor que o
ressarcimento ao voluntario de despesas previamente autorizadas devera
ocorrer desde que haja previsdo no termo de adesdo. Ainda no art. 8° |V,
adicionamos previsdo de que o voluntario deve respeitar os dados dos
beneficiarios das atividades voluntarias, em conformidade com a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709, de 2018). Outra inovagao que
reputamos importante € o acréscimo do inciso VIl ao art. 8°, o qual preceitua
que o voluntario devera “exercer as atividades voluntarias com zelo,
comunicando previamente a instituicido promotora em caso de impossibilidade
de seu comparecimento as atividades previstas, conforme disposto no termo de

adesao’.

Ao seu turno, no art. 17, sugerimos uma pequena modificacdo
no caput do art. 17, com o intuito de incluir dispositivo que resguarde a
autonomia das instituicbes e seus respectivos sistemas de ensino. Para
uniformizar a terminologia utilizada, no mesmo dispositivo, alteramos as

menc¢des aos “educandos” para “estudantes”, conforme o Substitutivo anexo.

Outra inovacao relevante no nosso Substitutivo é a adi¢cao de
uma secao destinada a prever acdes de voluntariado em situagdes
emergenciais. Nesse sentido, o Poder Publico da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios podera mobilizar as entidades da sociedade
civil e do setor privado para, em missao conjunta, desenvolverem agdes de

voluntariado em situacées de emergéncia e de calamidade publica no Pais.
Passemos a analise das proposi¢cdes apensadas.

O PL n° 3.368, de 2019, altera a Lei n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre o servigco voluntario, para incluir as
instituicbes religiosas entre aquelas que podem prestar servigo voluntario,
dispensando-as, para tal, de celebracdo de termo de adesdo. Estamos de

acordo com seu autor, Deputado Cezinha de Madureira, de que se trata de
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iniciativa para legitimar a imensa diversidade de atividades voluntarias
desenvolvidas pelas instituicoes religiosas, sem incorrer em riscos juridicos por
abragcarem o segmento do voluntariado. Desse modo, recomendamos a
aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.368, de 2019, apensado, nos termos do

Substitutivo anexo.

Os PLs n° 5.557, de 2019, e n° 938, de 2020, ambos de
autoria do Deputado Lucas Gonzalez, com algumas distingbes, tratam de
matérias semelhantes. Ambos alteram dispositivos da Lei n® 9.608, de 18 de
fevereiro 1998, e da Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, modificando
regras de incentivo e promog¢ao ao voluntariado. Importa notar que o PL
principal revoga a Lei n° 9.608, de 1998, e a substitui pela nova Politica
Nacional do Voluntariado, de modo que, parcialmente, as inovagdes trazidas
pelos dois PLs apensados estdo contempladas na nova Politica prevista no PL
principal, motivo que enseja nossa recomendagao de aprovagao das duas

matérias, na forma do Substitutivo anexo.

Todavia, ainda em relacdo aos PLs n° 5.557, de 2019, e n°
938, de 2020, entendemos que as alteragdes previstas na Lei do Estagio (Lei
n° 11.788, de 25 de setembro de 2008) ndo devem prosperar, porque 0s
conceitos de estagio e de trabalho voluntario sdo distintos. Nos termos do
caput do art. 1° da referida legislacéo, diferentemente do trabalho voluntario,
estagio € o ato educativo escolar supervisionado, de modo que, ao nosso ver,

esses conceitos ndo devem ser confundidos.

O PL n° 3.625, de 2020, de autoria do Deputado Subtenente
Gonzaga, acrescenta o art. 2°-A a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre o servigo voluntario, para prever a necessidade de fomentar a
criacao de servigos voluntarios de bombeiros. Entendemos que os colegiados
seguintes terdo melhores condi¢gdes de analisar 0 mérito dessa proposigao.
Nesse sentido, por ndo haver oposigdo a referida iniciativa legislativa,

manifestamo-nos favoravelmente a ela, nos termos do Substitutivo.

O PL n° 1.744, de 2021, de autoria do Deputado Giovani
Cherini, altera o art. 3° da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde

sobre o servico voluntario, para discriminar as despesas que poderao ser
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ressarcidas no desempenho das atividades voluntarias. Ao nosso ver, o art. 8°
do nosso Substitutivo, a despeito de acertadamente ndo contemplar um rol
exaustivo de despesas, compreende o mérito do PL apensado, inclusive
porque o referido ressarcimento devera estar previsto no termo de adeséo.
Desse modo, ao contemplarmos em parte 0 mérito do apensado, nosso voto é

favoravel ao PL n° 1.744, de 2021, na forma do Substitutivo.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do principal, Projeto
de Lei n° 11.278, de 2018, e de seus apensados, os Projetos de Lei n° 3.368,
de 2019; n° 5.557, de 2019; n°® 938, de 2020; n° 3.625, de 2020; e n° 1.744, de

2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputada MARIA ROSAS

Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232110848500

E i, pE Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas

Apresentagdo: 30/08/2023 16:25:02.357 - CE

>PL11278/2018

PRL 1.5

PRLS5 CE

*CD2321108448500 =*



>PL11278/2018

PRL N.5

COMISSAO DE EDUCAGAO

Apresentagdo: 30/08/2023 16:25:02.357 - CE
PRLS5 CE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 11.278, DE 2018

Apensados: PL n° 3.368/2019, PL n° 5.557/2019, PL n° 3.625/2020, PL n°
938/2020 e PL n° 1.744/2021

Institui a Politica Nacional do Voluntariado

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional do Voluntariado, a ser
implementada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, com a finalidade de incentivar o engajamento, a responsabilidade
civica e social e a participacao cidada por meio do voluntariado, de forma

articulada entre o Governo, a sociedade civil e o setor privado.

Paragrafo unico. A Politica Nacional do Voluntariado sera regida
pelo disposto nesta Lei e nas normas complementares a serem editadas em

ato do Poder Executivo federal.
Art. 2° S3o principios da Politica Nacional do Voluntariado:
| - cidadania;
Il - complementaridade;
[l - dignidade da pessoa humana;

IV — ética;

V - fraternidade;
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VI - promogéao de direitos humanos;

VII - solidariedade;

VIII - sustentabilidade;

IX - tolerancia;

X —transparéncia; e

Xl — cooperacgao.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional do Voluntariado:
| - promover, valorizar e reconhecer o voluntariado no Pais;

Il - desenvolver a cultura da educagdao para a cidadania e o

engajamento dos cidadaos;

[l - fortalecer as organizacdes da sociedade civil e entidades

religiosas que prestam servigos voluntarios;

IV - estimular a integracdo e a convergéncia de interesses entre

voluntarios e iniciativas que demandem acdes de voluntariado;
V — promover o voluntariado como ferramenta de inovagao social; e

VI - promover o engajamento com a comunidade, o compromisso
com o seu desenvolvimento e o estimulo as praticas sociais inclusivas

articuladas com a realidade local.
Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - atividade voluntaria ou de voluntariado - inciativa ndo remunerada
de pessoas fisicas, isolada ou conjuntamente, prestada a pessoa fisica, a
orgao ou entidade da administragao publica ou a entidade privada de qualquer
natureza juridica, que vise ao beneficio e a transformagao da sociedade por
meio de agbes civicas, de desenvolvimento sustentavel, culturais,
educacionais, cientificas, recreativas, religiosas, ambientais, de assisténcia a

pessoa ou de promocao e defesa dos direitos humanos e dos animais;

Il - voluntario - pessoa fisica que dedica parte de seu tempo, de
forma livre e espontanea, em prol do interesse social e comunitario, sem

remuneragao ou interesse econdmico, por meio de atividades voluntarias;
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10

Il - instituicdo promotora - 6rgdo ou entidade da administragédo
publica ou entidade privada, de qualquer natureza juridica, responsavel pela

atividade voluntaria;

IV - voluntariado corporativo - iniciativa de voluntariado organizada
por 6rgaos ou entidades da administragdo publica ou por entidades privadas,
com vistas a incentivar e a reconhecer acdes voluntarias de participagao cidada
de seus servidores ou empregados, de outras pessoas fisicas ou de

organizagdes da sociedade civil; e

V - termo de adesdo - ajuste prévio firmado entre a instituicdo

promotora e o voluntario, em meio impresso ou digital.

Art. 5°. Ato do Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios regulamentara a implementacédo da Politica Nacional

do Voluntariado em seu ambito.
CAPITULO Il

DO CONSELHO GESTOR DA POLITICA NACIONAL DO
VOLUNTARIADO

Art. 5° Fica instituido o Conselho Gestor da Politica Nacional do
Voluntariado, no ambito da Presidéncia da Republica, com as seguintes

competéncias:

| - fomentar projetos e iniciativas que estimulem o engajamento do
setor publico, do setor privado e das organizagées da sociedade civil em

atividades voluntarias;

II - estimular os 6rgaos da administragao publica direta, autarquica e
fundacional a promover o voluntariado e incentivar os seus servidores a

participacdo em atividades voluntarias;

Il - firmar parcerias com 6rgdos e entidades da administragédo
publica ou entidades privadas com vistas a mobilizagdo, a divulgagdo e ao

desenvolvimento de atividades voluntarias;

IV - promover o desenvolvimento, a integracdo e a gestdo da base

de dados e das estatisticas sobre as atividades de voluntariado no Pais;
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11

V - estimular a articulacio interinstitucional para a implementacao

dos objetivos da Politica Nacional do Voluntariado;

VI - fomentar projetos de cooperagao nacional e internacional para

promogao do voluntariado;

VII - colaborar para o desenvolvimento de campanhas de divulgagéo
de acbes e projetos transformadores para estimular o engajamento dos

cidadaos em atividades voluntarias;

VIII - desenvolver metodologia de cbmputo, homologagdo e

avaliagao de iniciativas de voluntariado no Pais;
IX - elaborar e aprovar o codigo de ética do voluntariado; e
X - fomentar estudos e pesquisas sobre o voluntariado.

Art. 6° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre as atribuigdes,
a composicao e o funcionamento do Conselho Gestor da Politica Nacional do

Voluntariado.
CAPITULO Il

DOS PREMIOS E DOS RECONHECIMENTOS AO
VOLUNTARIADO

Art. 7° O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios podera promover agdes de premiacado, de incentivo e de

reconhecimento ao voluntariado.
CAPITULO IV
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DOS VOLUNTARIOS
Art. 8° Sao direitos dos voluntarios:
| - ter acesso a:

a) informacbes sobre a atividade voluntaria e sobre a instituicdo

promotora a que estiver vinculado; e

b) eventual termo de adesdo a ser firmado com a instituicdo

promotora;
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12

| - participar de capacitacdo para a realizacdo da atividade
voluntaria, se for necessario e se estiver previsto em termo de adesao firmado

com a instituicdo promotora;

Il - ser ressarcido de despesas previamente autorizadas e

comprovadas; e

lIl - receber certificado, impresso ou digital, ao final das atividades
voluntarias realizadas, se estiver previsto em termo de adesao firmado com a

instituicdo promotora.

Paragrafo unico. Além dos direitos previstos no caput, o voluntario
fara jus aos demais direitos previstos em termo de adesdo firmado com a

instituigdo promotora.
Art. 9° S0 deveres do voluntario:

| - atuar com eficacia, comprometimento e humanidade em cada

uma das atividades voluntarias;

Il - ndo aceitar qualquer tipo de remuneragdo ou compensagao
material, exceto a ajuda de custo ou ressarcimento de despesas previamente

autorizadas, quando aplicavel,

[l - reconhecer, respeitar e defender, de forma ativa, a dignidade

dos beneficiarios e dos demais envolvidos nas atividades voluntarias;

IV - respeitar o sigilo e manter a discricdo no uso de dados

relacionados com os beneficiarios das atividades voluntarias;

V - informar a instituicdo promotora qualquer violagao aos direitos

humanos no ambito das atividades voluntarias que realize;

VI - desempenhar as fungbdes conforme estabelecido no termo de
adesdo firmado, quando aplicavel, além de estar atento as regras e aos

procedimentos da instituicdo promotora; e

VIl - ndo assumir o papel de representante da instituicdo promotora

sem a prévia autorizacao desta.

CAPITULO V
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DOS DIREITOS E DOS DEVERES DA INSTITUIGAO
PROMOTORA

Art. 10. Sao direitos da instituicdo promotora da atividade de

voluntariado:

| - requerer ao voluntario a assinatura de termo de adesao, em meio
impresso ou digital, do qual deverao constar o objeto e as condigbes de seu

exercicio;

Il - suspender ou extinguir o termo de adesdo na hipotese de
descumprimento por parte do voluntario ou quando sua conduta estiver em
conflito com os objetivos da instituicdo promotora ou implicar prejuizo, e
quando a atividade exercida pelo voluntario ndo for mais de interesse da

instituicdo promotora; e

lll - selecionar o perfil de voluntario mais adequado a atividade da

instituicdo promotora.

Art. 11. Sao deveres da instituicdo promotora da atividade de

voluntariado:

| - fornecer ao voluntario informagdes a respeito da instituicdo

promotora e da atividade voluntaria a ser exercida;

Il - oferecer capacitacdo adequada para o desenvolvimento da

atividade voluntaria, quando necessario;

[l - garantir ao voluntario niveis de segurangca e de higiene

compativeis com aqueles oferecidos aos seus proprios empregados;

IV - selecionar os voluntarios sem qualquer tipo de discriminagao
quanto a idade, sexo, etnia, religido, procedéncia nacional e regional ou

preferéncias politicas, exceto se determinado pelo tipo de atividade voluntaria;
V —ressarcir o voluntario por despesas previamente autorizadas; e

VI - fornecer certificado ao voluntario ao final das atividades

voluntarias realizadas, se previsto em termo de adesao.

Paragrafo unico. As instituigdes religiosas ficam dispensadas de

celebrar termo de adesao.
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Art. 12. E facultado & instituicio promotora oferecer ajuda de custo

para a execucao das atividades voluntarias.

CAPITULO VI

DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A POLITICA NACIONAL DO
VOLUNTARIADO

Art. 13. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, observadas suas possibilidades orcamentarias e financeiras
e observados os principios e as diretrizes desta Lei, fara constar dos projetos
de planos plurianuais e de leis de diretrizes orcamentarias as acgdes
programaticas e os instrumentos de apoio que serao utilizados para incentivar
o engajamento social e a participagdo cidadd em agdes de voluntariado

transformadoras da sociedade.

Paragrafo tnico. A indicagao das agdes e dos instrumentos de apoio
a que se refere o caput sera acompanhada da fixacdo de critérios e de
condicbes para o acesso aos recursos financeiros e as outras formas de

beneficios estabelecidos.

Art. 14. O Poder Publico integrara, sempre que possivel, os seus
programas, as suas agdes e as suas politicas publicas as iniciativas

desenvolvidas pela Politica Nacional do Voluntariado.

Art. 15. Os o6rgaos e as entidades da administragdo publica direta,
indireta, autarquica e fundacional deverao integrar as iniciativas de voluntariado
ao planejamento estratégico e a politica de gestao de pessoas de seus 6rgaos
e suas entidades, com vistas a promover o voluntariado e a incentivar a

participacao de seus servidores em atividades voluntarias.

Paragrafo unico. O Poder Publico incentivara a utilizacao de espagos

fisicos publicos para a pratica de atividades voluntarias.

Art. 16. No ambito do Poder Publico, o computo de horas de
atividades voluntarias acumuladas e devidamente homologadas, conforme

regulamento, podera ser utilizado:

| - como critério de desempate em concursos publicos da
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administragao publica direta, autarquica e fundacional;

I - em processos internos de promogao, de progressdo e de
remogao nas carreiras da administragdo publica direta, autarquica e

fundacional; e

[l - em processos de licenga para capacitagdo, integral ou
parcialmente, para realizar atividade voluntaria vinculada a instituicdes

promotoras tanto no Pais quanto no exterior.

Art. 17. Os sistemas de ensino e suas instituicbes de educagao

basica e superior, publicas e privadas, deveréo:

| - estimular atividades destinadas ao voluntariado, de acordo com
as necessidades das comunidades locais, com o0s segmentos sociais em
situacdo de vulnerabilidade social, com a sociedade civil organizada e com o
Poder Publico;

I - fomentar agdes de voluntariado, de forma articulada, aos
curriculos escolares, hipotese em que podera, inclusive, computar as horas de

atividades voluntarias de forma integrada as disciplinas;

[Il - utilizar os espagos e as infraestruturas disponiveis para a
realizacdo das atividades voluntarias com vistas a integrar os educandos as

comunidades locais e ao entorno escolar; e

IV - desenvolver mecanismos de reconhecimento e de incentivo aos
educandos e a comunidade académica para estimular as acgdes de

voluntariado, respeitada a legislagao vigente.

CAPITULO VI
DO VOLUNTARIADO INTERNACIONAL

Art. 18. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, estimulardo iniciativas de voluntariado internacional no

territorio nacional, junto a entidade de direito publico ou privado sem fins

lucrativos, ou a organizagéo vinculada a governo estrangeiro.
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Paragrafo unico. O Poder Publico também estimulara atividades de

voluntariado a serem executadas por brasileiros em outros paises.

Art. 19. Podera ser concedido visto temporario para estrangeiros
que venham ao Pais para realizar atividades voluntarias, em conformidade com
o disposto na Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O principio da complementaridade pressupde que a
atividade voluntaria ndo substitui o papel do Estado, e que érgaos e entidades
da administracdo publica e entidades privadas responsaveis por atividades
voluntarias ndo poderdo engajar voluntarios em substituicdo a empregos e
cargos formais ou como meio de evitar obrigagdes para com seus empregados

e servidores.

Art. 21. As relagdes decorrentes de atividades voluntarias nao
implicam, para as partes, a qualquer titulo, vinculo trabalhista e obriga¢des ou

beneficios de natureza tributaria, previdenciaria ou de seguridade social.

Art. 22. Criancas e adolescentes poderao participar de atividades
voluntarias, desde que acompanhados ou expressamente autorizados pelos
pais ou responsaveis, observada a legislagdo especifica de protegao a crianca

e ao adolescente.

Art. 23. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo firmar parcerias com organizagdes da sociedade civil para a
implementagédo da Politica Nacional do Voluntariado, inclusive com o repasse
de recursos ou outras formas de cooperagdo, que podera ser realizado nos
termos do disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 24. As instituicdes promotoras poderao atuar em rede para fins
de estabelecer parcerias, nos termos do disposto na Lei n°® 13.019, de 2014,

que visem a implementacgéo de projetos e de programas de voluntariado.

Paragrafo unico. Nas hipoteses previstas no caput, o termo de

atuacdo em rede que formalize a parceria devera indicar a instituicao
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responsavel por firmar o termo de adesédo junto aos voluntarios que vierem a

participar das a¢des promovidas.
Art. 25. Fica revogada a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O voluntariado desempenha um papel fundamental na construcdo de uma
sociedade mais solidaria, inclusiva e comprometida com o bem-estar de todos
os cidaddos. E um pilar essencial para o fortalecimento dos lagos sociais e
para a promog¢ao da cidadania ativa. Ao oferecer seu tempo, habilidades e
conhecimentos de forma gratuita, os voluntarios contribuem significativamente
para a melhoria de diversas areas, como assisténcia social, educagédo, saude,

cultura e meio ambiente.

Além disso, o voluntariado nao apenas beneficia as comunidades
atendidas, mas também enriquece a vida dos proprios voluntarios,
proporcionando-lhes oportunidades de desenvolvimento pessoal e social. Entre
os beneficios do voluntariado, estdo: o desenvolvimento comunitario; a inclusédo

social; o fortalecimento da solidariedade; e o aprendizado e desenvolvimento.

O voluntariado é um catalisador para o desenvolvimento local e
comunitario ajudando a suprir lacunas deixadas pelo poder publico,
possibilitando a implementagcdo de projetos e ag¢des que atendam as
necessidades especificas de cada regido. Também €& por meio do voluntariado
que se promove a inclusdo de grupos e pessoas em situagcao de

vulnerabilidade, fomentando uma sociedade mais justa e igualitaria.

O voluntariado ainda contribui ndo apenas para materializar a
solidariedade, mas também inspirar outras formas de engajamento civico e
acoes altruistas. Por fim, os voluntarios tém a oportunidade de adquirir novas
habilidades, ampliar seu conhecimento e ganhar experiéncias valiosas. Isso
contribui para o crescimento pessoal e profissional, além de incentivar o

aprendizado ao longo da vida.
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Reconhecendo a importancia do voluntariado, este Projeto de Lei visa
estabelecer uma Politica Nacional do Voluntariado, com o intuito de promover,
regular e valorizar as atividades voluntarias em todo o territério nacional. Estéo

entre os objetivos da Politica:

(i) reconhecimento e valorizagdo do Voluntario e do trabalho
voluntario como um componente essencial do desenvolvimento

social;

(i) facilitacido e promocao da participacdo dos cidadaos em atividades
voluntarias. Isso inclui a divulgagdo de oportunidades, a
simplificacdo de processos burocraticos e o incentivo a

colaboragdo com organizagdes da sociedade civil;

(i)  capacitagdo e formagao para voluntarios, visando aprimorar suas

habilidades e conhecimentos; e

(iv)  promocgao de incentivos para viabilizar o trabalho voluntario, como
descontos em servigos publicos e privados, compensando

parcialmente esses custos.

O estabelecimento de uma Politica Nacional do Voluntariado € um passo
crucial para a consolidagdo de uma sociedade mais participativa, solidaria e
comprometida com o bem comum. Assim, o projeto busca ndo apenas
reconhecer o valor do trabalho voluntario, mas também criar um ambiente
propicio para o crescimento do voluntariado em todas as esferas da sociedade.
Ao promover a inclusdo, capacitacdo e reconhecimento dos voluntarios,
estaremos construindo um futuro mais promissor para todos os cidadaos e

fortalecendo os principios democraticos que regem nossa nagao.

Segundo os dados fornecidos pela Pesquisa Voluntaria no Brasil 2021 e
divulgados em 26 de abril de 2022, o pais conta com uma participagéao
expressiva de 57 milhdes de voluntarios ativos. A época, 56% dos adultos

afirmam que participaram ou participam de alguma atividade voluntaria. Isso
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representa um aumento significativo em relagédo aos anos anteriores, visto que

em 2011 esse numero era de 25% e em 2001, apenas 18%.

Do total de voluntarios, 51% sdo mulheres e 48% homens. Ademais, 50%
possuem ensino médio completo ou superior incompleto, e 39% tém uma renda
familiar mensal de até 2 anos minimos. Sobre a frequéncia das atividades
pretendidas, 12% realizou com frequéncia definida e 22% sem frequéncia
definida. Adicionalmente, cerca de 40% dos voluntarios estdo na faixa etaria de
30 a 49 anos. Outros 830 mil tinham entre 14 e 24 anos, segundo dados da
PNAD Continua (IBGE, 2019).

Esses voluntarios sao distribuidos por uma ampla gama de setores,
desde instituicbes educacionais até organizagdes externas para situagdes
emergenciais de cunho humanitario. Eles lideram iniciativas que envolvem a
distribuicdo de alimentos, o resgate de animais, 0 apoio a causas de saude e a
partilha de seus conhecimentos. Em suas acbes, os voluntarios oferecem
generosamente seu tempo, energia e habilidades em prol das causas que
abracam, sendo pecas fundamentais para que as organiza¢des da sociedade
civil alcancem seus objetivos. Notavelmente, durante uma pandemia,

desempenharam um papel crucial.

O compromisso com o voluntario ndo apenas tem crescido em quantidade
de pessoas, mas também em termos de tempo dedicado. Enquanto a média de
horas mensais por pessoa era de 5 em 2011, uma pesquisa de 2021 mostra

uma média de 18 horas por més.

A pesquisa também analisou as areas de foco do trabalho voluntario.
Houve um aumento significativo de atengdo a grupos especificos, como
familias, comunidades, pessoas em situacao de rua, causas animais e apoio a
pessoas com deficiéncia. Além disso, a pesquisa destaca o papel do
voluntariado empresarial, a influéncia de megaeventos como a Copa do Mundo
e os Jogos Olimpicos, bem como o impacto da pandemia. Mesmo durante o
isolamento social, 47% dos voluntarios intensificaram suas atividades, com a
distribuigdo de recursos sendo a mais comum, seguida por atividades online de

apoio psicoldgico e educacéo.
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A satisfacdo com o trabalho voluntario também é notavel, com os
voluntarios atribuindo uma média de 9,1 em uma escala de 10. A motivacao por
tras do engajamento voluntario se solidificou ao longo da década, com a
solidariedade como principal motivagao, passando de 67 % para 74%. Além do
tempo, os voluntarios também contribuem de outras maneiras, com 95%

doando bens materiais € 50%, dinheiro para causas e organizagdes.

Por outro lado, cerca de 55% dos voluntarios afirmam nao ter
conhecimento da Lei do Servigo Voluntario, que regulamenta a atividade no
pais. Outros 81% nunca assinaram um Termo de Adesdo ao Servigo
Voluntario, o0 que sugere uma necessidade de maior conscientizacdo e

formalizagdo no campo do voluntariado.

Dai a importéncia de se estabelecer uma Politica Nacional e se fomentar
projetos e iniciativas que estimulem a oferta de atividades voluntarias pelo setor
publico e privado e pelas organizagdes da sociedade civil. A divulgacao de
acdes e projetos transformadores por meio do voluntariado traz efeitos
positivos e multiplicadores da pratica de voluntariado, além de possibilitar a
construcdo de uma cultura de voluntariado, baseada na cooperacdo e na
solidariedade. Assim, fomentar a pratica do voluntariado € incentivar a
humanidade, cidadania e amor ao proximo, entre 0 governo, as organizagdes

da sociedade civil e o setor privado, além de ampliar o engajamento social.

Pelo exposto, estamos convencidos que a proposicdo aperfeicoa a
legislagcao sobre o voluntariado no pais razdo pela qual pedimos que os ilustres

Parlamentares votem pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Deputada Federal MARIA ROSAS

Republicanos / SP
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