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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.022, de 2020, de autoria do ilustre
Deputado Mario Negromonte Jr., objetiva criar o Fundo Nacional de Apoio a
Epidemias e Pandemias, com o propésito de financiar as agdes e servigos

publicos de combate a epidemias e pandemias ocorridas no Pais.

O artigo 1° estabelece a instituicdo do Fundo Nacional de Apoio
a Epidemias e Pandemias, delineando seu escopo e finalidade; sendo o
objetivo primordial viabilizar recursos para enfrentar situagdes emergenciais

relacionadas a surtos de doencgas que possam afetar a saude publica.

O artigo 2° detalha as fontes de receita que comporéo o fundo,
incluindo: dotacdes orcamentarias ordinarias da Unido, doagdes e
contribuicbes de pessoas fisicas e juridicas, rendimentos advindos de
aplicagdes do patrimbénio do Fundo, além de verbas provenientes de convénios,
acordos e instrumentos similares com entidades publicas nacionais e
estrangeiras. O texto ainda contempla a possibilidade de outras receitas, as

quais serao definidas posteriormente por meio da regulamentagao do fundo.

O artigo 3° determina que a organizagado e gestdo do fundo

serao estabelecidas em regulamento, o qual detalhara as diretrizes, normas e
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procedimentos para a administracdo dos recursos e para a execucao das

acoes destinadas ao combate de epidemias e pandemias.

Na justificacdo da proposicdo, o parlamentar destaca a
necessidade de preparagcdo para enfrentar futuras crises epidemioldgicas,
apontando que pandemias e epidemias sdo eventos recorrentes na historia,
sendo essencial proporcionar ao governo uma fonte robusta e faciimente
mobilizavel de recursos publicos para medidas emergenciais durante
pandemias. O fundo de natureza contabil &€ apresentado como o mecanismo
apropriado para atingir esse objetivo, garantindo a execugdo financeira

adequada e controles essenciais para prevenir desvios.

Essa proposicao tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciacdo conclusiva das Comissbes de Saude
(CSAUDE), de Finangas e Tributagdo (CFT), e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (CCJC). O mérito da matéria sera analisado pelas duas primeiras.
Foram apensadas as seguintes proposi¢cdes a essa matéria:

- PL 1033/2020, de autoria do Deputado Nicoletti, que “institui
Fundo para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente de

epidemias”;

- PL 1100/2020, de autoria do Deputado José Nelto, que
“institui o Fundo Nacional Emergencial da Saude’;

- PL 1238/2020, de autoria do Sr. Alexandre Frota, que “cria o
Fundo Extraordinario de Apoio a Pandemias e veda o corte de salarios dos

servidores publicos”;

- PL 2042/2020, de autoria do Deputado Dr. Leonardo, que

“cria o Fundo Nacional de Combate a Epidemias e Pandemias”;

- PL 2749/2020 de autoria do Deputado Luiz Nishimori, que

“cria 0 Fundo Nacional de Combate a Epidemias e Pandemias”; e

- PL 982/2021, de autoria da Deputada Rejane Dias, que “cria o
Fundo Nacional de Apoio a Epidemias e Pandemias - FNEP e institui a
Contribuicao Social incidente sobre rendimentos produzidos por aplicagdes ou

por operacgdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel’.
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Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas na CSAUDE.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A criacdo do Fundo Nacional de Apoio a Epidemias e
Pandemias € uma medida de extrema relevancia para o contexto da saude no

Brasil.

A histéria nos mostra que doencas infecciosas podem se
alastrar rapidamente pelo mundo, causando crises de saude publica. A
pandemia do novo coronavirus, por exemplo, ja infectou milhdes de pessoas
em todo o mundo e seu impacto vai muito além da saude, afetando a economia

e a vida das pessoas de diversas maneiras.

No Brasil, até julho de 2023, foram registrados mais de 37
milhdes de casos e mais de 702 mil 6bitos pela COVID-19. Nessa pandemia
foram observados em nosso pais problemas como: falta de insumos e
equipamentos de protegao para profissionais de saude, hospitais com déficit de
leitos e equipamentos (particularmente os destinados a ventilagdo pulmonar),

além de desabastecimento de oxigénio e de medicamentos para intubacgao.

Outras pandemias que afetaram o mundo incluem a Peste
bubdnica, que matou entre 75 milhdes e 200 milhdes de pessoas na antiga
Eurasia no século 14; a Variola, que assolou a humanidade por mais de 3 mil
anos; e a Gripe Espanhola, que matou entre 40 milhdes e 50 milhdes de

pessoas em 1918.

Mais recentemente, a pandemia da gripe H1N1 afetou mais de
200 paises entre 2009 e 2010. No Brasil, entre os 53.797 casos confirmados do
H1N1 em 2009, houve 2.098 mortes.

Esses exemplos mostram a importancia de o pais estar
preparado para enfrentar essas situagdes, garantindo uma fonte robusta e

facilmente mobilizavel de recursos publicos para combater epidemias e
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pandemias. Logo, do ponto de vista sanitario, essa matéria € meritoria e recebe

meu completo apoio.

Para aperfeicoa-la apresento o substitutivo em anexo, que
aproveita as contribuicbes dos seis projetos apensados; sobre os quais
discorrerei a seguir. Destaco que todos tratam da criacdo de fundos

relacionados a pandemias.

O PL 1033/2020, busca instituir o Fundo para enfrentamento
da emergéncia de saude publica decorrente de epidemias (FEESPE), para ser
utilizado exclusivamente em agdes de enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente de epidemias. Os bens e servicos adquiridos com recursos
do fundo poderdo ser destinados ao Ministério da Saude e aos Estados e
Municipios. O FEESPE sera composto por recursos oriundos de doagdes
realizadas por pessoas fisicas e juridicas, que poderdo ser deduzidos do

imposto de renda devido.

O Comité Gestor do FEESPE sera formado por representantes
de varios o6rgdos governamentais e tera como competéncias definir as
diretrizes para os bens e servicos a serem adquiridos com recursos do fundo,
atuar na resolucao dos problemas identificados na aquisicdo e distribuicao dos
bens e servigos, propor mudancas legislativas e de gestao para reduzir prazos
e custos de aquisicdo dos bens e servigos, definir as regras para acesso aos
recursos do fundo, desembolsos, monitoramento, fiscalizacdo e prestacédo de
contas, fiscalizar a distribuicao e utilizacdo de bens e servigos adquiridos com

recursos do fundo e fazer a gestao dos recursos financeiros do fundo.

O PL 1100/2020 objetiva criar o Fundo Emergencial da Saude
(FES), para proporcionar recursos destinados ao enfrentamento de situacoes
emergenciais em saude publica. Os recursos do FES serdo provenientes de
diversas fontes, incluindo a taxacéo imediata de 2% das pessoas fisicas ou
juridicas que tenham recebido, no ano anterior, patriménio liquido superior a R$
1.000.000,00, a captacao imediata de 10% do patriménio liquido de todos os
Fundos Publicos existentes no pais, dotagdes consignadas pelo Tesouro de
forma emergencial, doagdes e contribuicbes em dinheiro, valores e bens

moveis e imodveis recebidos de organismos e entidades nacionais,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236069160100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates

=>PL 1022/2020
PRLnNn.1

pheseptats ol 0100878023 2E31482426280393CSALID
PRL 1 CSAUDE

|

*CD236069160100 *




internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais ou

estrangeiras e outros recursos que lhe forem destinados.

Os recursos do FES serdo aplicados visando atender aos
seguintes objetivos: fortalecer a organizagado e a infraestrutura do SUS e dos
demais niveis de resposta ao enfrentamento de emergéncia de saude publica;
possibilitar a aquisicdo de insumos hospitalares, equipamentos de protecéo
individual, treinamento e capacitacdo de agentes de saude; permitir a compra
de medicamentos e/ou testes para deteccdo de doencgas ou virus; ampliar o
numero de leitos; prestar apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios na implementacdo de medidas de assisténcia a saude; garantir o
abastecimento e logistica para medicamentos, testes e outros insumos no
combate a situagdo emergencial de saude; promogao de outras medidas
publicas de assisténcia a saude que visem o enfrentamento a situagao

emergencial de saude.

O PL 1238/2020, destina-se a instituir o Fundo Extraordinario
de Apoio a Pandemias, de natureza contabil, com o objetivo de financiar as
acdes e servigos publicos de combate a pandemias em estado de calamidade
publica. As receitas desse fundo serdo constituidas: pelo produto da
arrecadagdo do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario), pelo produto da arrecadag¢ao do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, pelos recursos orgamentarios da reserva de
contingéncia, pelos recursos orgamentarios destinados a promogédo de
investimentos no Brasil e no Exterior (Fundo Social) e pelos recursos

destinados ao pagamento da divida publica.

Para utilizacdo dos recursos do fundo, a Unido devera justificar
e descrever qual valor sera utilizado e em quais agdes. Também € proposta
autorizacdo para a suspensao do pagamento da divida publica por trés meses
e sua renegociagao imediata. Os recursos do fundo extraordinario poderao ser
utilizados para fortalecimento da economia, manutencdo de empresa e

estimulo a economia. Além disso, fica vedado o desconto de vencimentos dos
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servidores publicos de qualquer um dos poderes ou agentes publicos

decorrentes do Estado de Calamidade Publica.

O PL 2042/2020 pretende instituir o Fundo Nacional de
Combate a Epidemias e Pandemias, com o objetivo de desenvolver projetos e
financiar as acdes e servigcos publicos de combate a epidemias e pandemias.
Os recursos desse fundo serdo constituidos por dotagdes orcamentarias da
Unido, recursos resultantes de doacdes, contribuicbes em dinheiro, valores e
bens modveis e imoveis recebidos de pessoas fisicas e juridicas, recursos
oriundos de outros fundos, rendimentos de qualquer natureza auferidos como
remuneragao decorrente de aplicagdes do patriménio do fundo, contribuicédo
mensal das instituicées financeiras de pelo menos 2% do lucro anual, valores
resultantes da aplicacdo de multas em hospitais e demais estabelecimentos
publicos ou privados quando descumprirem regras de seguranga no
fornecimento de materiais de seguranga para seus médicos, enfermeiros e

demais funcionarios e outros recursos destinados por lei.

Os recursos desse fundo deverdo ser aplicados através de
orgéos publicos dos niveis federal, estadual, distrital e municipal e serdo
transferidos para os fundos criados para a mesma finalidade nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios por meio da celebragdo de convénio, ajuste,
acordo, contrato ou instrumento congénere. O fundo sera administrado pelo
Ministério da Saude, de acordo com as diretrizes fixadas pelo Governo Federal
e apoiara projetos na area de saude publica, incluindo reequipamento,
treinamento e qualificacdo das equipes de saude publica dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios; sistemas de informacdes, inteligéncia e
prevencdo em saude publica; estruturagcdo e modernizacdo da atencéo basica
de saude; programas de prevengao a epidemias e pandemias; servigos de

inteligéncia para respostas imediatas nos casos de epidemias e pandemias.

O PL 2749/2020 objetiva criar o Fundo Nacional de Combate
aos Efeitos de Calamidades Publicas (FNCP), de natureza contabil, com o
objetivo de financiar as agbes e servigos publicos de combate a epidemias e
pandemias ocorridas no Pais. As receitas do FNCP serdo constituidas por
dotagbes orcamentarias ordinarias da Uni&o, recursos resultantes de doagdes,

contribuicdes em dinheiro, valores e bens mdveis e imoveis recebidos de
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pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras, rendimentos de qualquer natureza auferidos como remuneragao
decorrente de aplicagdes do patrimbénio do Fundo, recursos resultantes de
convénios, acordos e instrumentos congéneres com entidades publicas
federais, estaduais, municipais e estrangeiras e outras receitas definidas na
regulamentagao do fundo. A organizagao e a gestdo do FNCP serao definidas

e seu regulamento.

Finalmente, o PL 982/2021, tem por objetivo instituir o Fundo
Nacional de Apoio a Epidemias e Pandemias (FNEP), de natureza contabil,
para financiar as agdes e servigos publicos de combate a epidemias e
pandemias ocorridas no Pais. As receitas do FNEP serdo constituidas pelo
produto da arrecadacao da Contribuicdo Social incidente sobre rendimentos
produzidos por aplicacdes ou por operacdes financeiras de renda fixa ou de
renda variavel, dotacbes orgcamentarias ordinarias da Unido, recursos
resultantes de doacgdes, contribuicbes em dinheiro, valores e bens moveis e
imoveis recebidos de pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado,
nacionais ou estrangeiras, rendimentos de qualquer natureza auferidos como
remuneracao decorrente de aplicagcbes do patriménio do fundo, recursos
resultantes de convénios, acordos e instrumentos congéneres com entidades
publicas federais, estaduais, municipais e estrangeiras e outras receitas

definidas na regulamentagdo do Fundo.

A organizacédo e a gestdao do FNEP serao definidas na forma
do regulamento. A Contribuicdo Social inserida pela proposta incidira sobre
rendimentos produzidos por aplicagdes ou por operagdes financeiras de renda
fixa ou de renda variavel, cujo produto da arrecadacdo sera integralmente
destinado ao FNEP. O fato gerador da contribuigdo social ocorre por ocasiao
do pagamento dos rendimentos produzidos por aplicagbes ou por operagdes
financeiras de renda fixa ou de renda variavel ou da alienagado do respectivo

titulo ou aplicagao.

Os contribuintes da contribuicdo social sdo as pessoas fisicas e
juridicas que auferirem os rendimentos produzidos por aplicagbes ou por
operagdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel. A aliquota da

contribuicdo social varia entre 10% a 30% sobre a parcela do total dos
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rendimentos auferidos em determinado més do ano-calendario que ultrapassar

determinados valores.

No que se refere ao substitutivo, em geral, a proposi¢cao
principal foi utilizada como base, com acréscimos derivados dos apensados,
particularmente para inserir novas fontes de financiamento e para especificar
as atividades que serao financiadas pelo fundo; além de destacar que a sua
gestdo se dara por meio de Comité Gestor, o qual tera atuacido detalhada na

forma do regulamento.

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.022, de 2020, e de seus apensados, os Projeto de Lei n° 1.033, de 2020; n°
1.100, de 2020; n°® 1.238, de 2020; n° 2.042, de 2020; n° 2.749, de 2020 e n°
982, de 2021; na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LEO PRATES
Relator

2023-11283
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.022, DE 2020
APENSADOS: PL N° 1.033/2020, PL N° 1.100/2020, PL N° 1.238/2020, PL N°
2.042/2020, PL N° 2.749/2020 E PL N° 982/2021

Cria o Fundo Nacional de Apoio a
Epidemias e Pandemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria o Fundo Nacional de Apoio a Pandemias
e Epidemias - FNAPE, com o objetivo de financiar as acbes e servigos

publicos de combate a epidemias e pandemias ocorridas no Pais.

Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e Epidemias - FNAPE

Fundo Nacional de Apoio a Epidemias e Pandemias, de natureza contabil.

§ 1° Os recursos do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e

Epidemias - FNAPE serao aplicados visando atender aos seguintes objetivos:

| - fortalecer a organizacéo e a infraestrutura do Sistema Unico
de Saude (SUS) e dos demais niveis de resposta ao enfrentamento de
emergéncia de saude publica, por meio de recursos materiais e humanos

qualificados;

Il - possibilitar a aquisicao de insumos hospitalares, a aquisi¢cao
de equipamentos de protecdo individual, o treinamento e capacitagao de

agentes de saude;
[Il - ampliar o numero de leitos hospitalares;

IV - prestar apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal e

Municipios na implementagao de medidas de assisténcia a saude;

V - garantir o abastecimento e logistica para medicamentos,

testes e outros insumos no combate a situagdo emergencial de saude;
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VI — aperfeicoar sistemas de informagdes, de inteligéncia e

prevencado em saude publica;

VIl - promover outras medidas publicas de assisténcia a saude

e que visem o enfrentamento a situagdo emergencial de saude.

§ 2° Os bens e servigos adquiridos com recursos do Fundo
Nacional de Apoio a Pandemias e Epidemias - FNAPE poderao ser destinados
aos 6rgaos gestores do Sistema Unico de Saude (SUS) da Unido, dos Estados

e dos Municipios.

§ 3° Os rendimentos dos valores depositados no fundo serao
revertidos em favor do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e Epidemias -
FNAPE.

§ 4° Os recursos do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e
Epidemias - FNAPE ndo poderdo ser contingenciados ou utilizados em

finalidades que nao estejam expressas nesta lei.

§ 5° Os recursos do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e
Epidemias - FNAPE serédo transferidos do Fundo Nacional de Combate a
Epidemias e Pandemias para os fundos criados para a mesma finalidade nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, por meio da celebragdao de
convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, observadas as

diretrizes previstas em regulamento do Poder Executivo.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Nacional de Apoio a
Pandemias e Epidemias - FNAPE:

| — dotagdes orgcamentarias ordinarias da Uni&o;

Il - recursos provenientes da captagao imediata de 10% (dez
por cento) do patriménio liquido de todos os Fundos Publicos existentes no
pais, exceto os saldos decorrentes do esforgco de arrecadagao dos servidores

civis e militares da Uniao;

[l — recursos resultantes de doagdes, contribuicbes em
dinheiro, valores, bens médveis e imdveis, ou quaisquer outras transferéncias
que o Fundo venha a receber de pessoas fisicas e juridicas de direito publico

ou privado, nacionais ou estrangeiras;
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IV — rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo venha a

auferir como remuneracgao decorrente de aplicacdes do seu patriménio;

V — recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos
congéneres com entidades publicas federais, estaduais, municipais e

estrangeiras;

VI — 10% (dez por cento) do produto da arrecadagéo do Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — Fundo Partidario,
criado pela Lei n°® 9096, de 19 de setembro de 1995;

VIl - 10% (dez por cento) do produto da arrecadagao do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, criado pela Lei n° 9.604, de 30 de
setembro de 1997;

VIII - os recursos orgamentarios da reserva de contingéncia;

IX - os recursos orcamentarios destinados a promocao de
investimentos no Brasil e no Exterior — Fundo Social,;

X — outras receitas, definidas na regulamentagdo do Fundo
Nacional de Apoio a Epidemias e Pandemias.

Paragrafo unico. As fontes especificadas nos incisos I, VI, VII,
VIl e IX, deste artigo apenas serdo incorporadas Fundo Nacional de Apoio a
Pandemias e Epidemias - FNAPE durante o periodo em que o 6rgéao gestor
federal do Sistema Unico de Saude (SUS) declarar situagdo de emergéncia em

saude publica no territério nacional.

Art. 3° A gestdo do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e
Epidemias - FNAPE ocorrera por meio de um Comité Gestor, cuja composi¢cao

e forma de atuacéo serdo definidas na forma do regulamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LEO PRATES
Relator
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