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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 186-A, DE 2004

(Da Sra. Laura Carneiro)

Dispde sobre a preferéncia dos creditos dos segurados, dos
participantes de planos de previdéncia complementar aberta e dos
titulares de planos de capitalizacao; tendo parecer da Comisséo de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéao financeira
e orcamentaria (relator: DEP. JOSE PIMENTEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
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Il - Na Comisséao de Financas e Tributagao:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a preferéncia dos créditos dos segurados,
dos patrticipantes de planos de previdéncia complementar aberta e dos titulares de
planos de capitalizacao.

Art. 2° Nos processos de liquidacdo extrajudicial ou ordinaria,
decretadas pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, os créditos
referidos no art. 1° gozam de preferéncia absoluta sobre quaisquer outros em
relacdo aos ativos garantidores das reservas técnicas, inclusive os de natureza
tributaria, ressalvados apenas os de natureza trabalhista.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposicdes em contrario, especialmente o art. 86 do Decreto-Lei 73, de 21 de
novembro de 1966 e o paragrafo 4° do art. 50 da Lei Complementar n°® 109, de 29 de
maio de 2001.

JUSTIFICACAO

A partir da implementagéo do Plano Real com a consequente estabilidade
monetaria, pode ser observado que a populacdo passou a mostrar preocupacao com
a protecéo de seu patriménio e o de seus dependentes.

Prova disso foi o crescimento experimentado pelos mercados de
seguro, previdéncia privada aberta e capitalizacdo que, a cada ano, apresenta
incremento em relagéo ao ano anterior.

Alguns fatores, entretanto, tem inibido esse crescimento evitando que o
processo de acumulacéo de recursos através da constituicdo das provisdes técnicas
venha ocorrendo em ritmo inferior ao desejado.

Um mecanismo adequado de protecdo as poupancas de longo prazo
direcionadas para os mercados de seguro, previdéncia privada e capitalizacdo teria
como resposta a ampliacdo acelerada desses mercados, gerando como efeito
macro-econémico, a formacédo de poupanca interna, também de longo prazo, que
funcionaria como alavancador para o desenvolvimento econdmico sustentado de
gue o Pais tanto precisa.

A protecdo ora proposta se daria através do deferimento de uma
preferéncia absoluta, no caso de liquidacdo extrajudicial ou ordinaria decretadas
pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, para créditos dos segurados,
dos participantes de planos de previdéncia complementar aberta e titulares de

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PLP-186-A/2004



planos de capitalizacdo sobre quaisquer outros em relacdo aos ativos garantidores
das reservas técnicas, inclusive os de natureza trabalhista ou tributaria.

Vale lembrar que o proprio texto do Decreto-Lei n.° 73, de 21 de
novembro de 1966, em seu art. 100, sugere uma ordem diferenciada na
classificacdo dos créditos, observando preferéncia dos credores por dividas de
indenizacdo de sinistro, capital garantidor de reservas técnicas ou devolucdo de
prémios, em relacdo a quaisquer outros créditos. Todavia, ao classificar, no art. 86,
tais credores como de privilégio especial e, ao mesmo tempo, no art. 107, estender a
legislacéo falimentar a condicdo de norma subsidiaria, colocou o legislador aqueles
créditos na sexta posicao dentro da ordem observada pela legislacao vigente.

Além disso, somente nos mercados de seguro, de capitalizacdo e de
previdéncia privada aberta, por conta do art. 85 do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de
novembro de 1966, e do art. 28 da Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de
2001, existe a figura da afetacdo dos bens, ou seja, somente nesses mercados 0s
ativos adquiridos pelas empresas para garantia das reservas técnicas devem ser,
obrigatoriamente, vinculados ao 6rgéo supervisor e fiscalizador desses mercados, no
caso a SUSEP. A movimentacdo desses ativos pelas empresas depende, por
consequéncia, de autorizagdo da SUSEP.

Isso se d& porque as sociedades de seguro, de capitalizacdo e as
empresas de previdéncia complementar aberta sdo gestoras de recursos do publico,
recursos esses que se destinam ao pagamento das indenizagcdes de sinistros,
pagamento dos resgates dos planos de capitalizacdo e de peculios e beneficios
previdenciérios pelas entidades de previdéncia.

Como se observa, ndo teria sentido a exigéncia de que as reservas
técnicas estejam permanentemente cobertas por ativos garantidores e que, em caso
de liquidacéo da sociedade, as mesmas venham a ser utilizadas para pagamento de
outras obrigacoes.

Cabe ressaltar que ja é assegurado, aos participantes de fundos
mutuos de investimentos e aos participantes do Fundo de Aposentadoria Individual
do Trabalhador — FAPI, protecdo para seus investimentos, uma vez que as
aplicagOes dos investidores sao transformadas em quotas individuais e, em caso de
insolvéncia do administrador do fundo, o patriménio acumulado pode ser transferido
para outra instituicdo administradora.

Em termos tributérios, a garantia das reservas técnicas possibilitara a
transferéncia do operador permitindo, assim, a continuidade da geracdo de tributos
em face da continuidade da operacéao.
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Sala da Sessbdes, em15 de junho de 2004

Deputada LAURA CARNEIRO
PFL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
Regula as Operacdes de Seguros e Resseguros e da outras
providéncias.

CAPITULO VII
DAS SOCIEDADES SEGURADORAS.

Secéo 111
Das Operacoes das Sociedades Seguradoras

Art. 85. Os bens garantidores das reservas técnicas, fundos e provisdes serdo
registrados na SUSEP e ndo poderao ser alienados, prometidos alienar ou de qualquer forma
gravados sem sua prévia e expressa autorizacdo, sendo nulas de pleno direito, as alienagdes
realizadas ou os gravames constituidos com violacdo deste artigo.

Paragrafo Unico. Quando a garantia recair em bem imovel, sera obrigatoriamente
inscrita no competente Cartério de Registro Geral de Imdveis, mediante simples
requerimento firmado pela Sociedade Seguradora e pela SUSEP.

Art. 86. Os segurados e beneficiarios que sejam credores por indenizacgao ajustada
ou por ajustar tem privilégio especial sobre reservas técnicas, fundos especiais ou provisdes
garantidoras das operagdes de seguro, cabendo ao IRB o mesmo privilégio apés o
pagamento aos segurados e beneficiarios.

Art. 87. As Sociedades Seguradoras ndo poderédo distribuir lucros ou quaisquer
fundos correspondentes as reservas patrimoniais, desde que essa distribuicdo possa
prejudicar o investimento obrigatdrio do capital e reserva, de conformidade com os critérios
estabelecidos neste Decreto-lei.
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_ CAPITULO IX
DA LIQUIDACAO DAS SOCIEDADES SEGURADORAS

Art. 100. Dentro de 90 (noventa) dias da cassacdo para funcionamento, a SUSEP
levantara o balanco do ativo e do passivo da Sociedade Seguradora liquidanda e organizara:

a) o arrolamento pormenorizado dos bens do ativo, com as respectivas avaliacoes,
especificando os garantidores das reservas técnicas ou do capital;

b) a lista dos credores por divida de indenizagdo de sinistro, capital garantidor de
reservas técnicas ou restituicdo de prémios com a indicagédo das respectivas importancias;

c) a relagdo dos créditos da Fazenda Publica, da Previdéncia Social e do IRB;

d) a relagcdo dos demais credores, com indicacdo das importancias e procedéncia
dos créditos, bem como sua classificagdo, de acordo com a legislacdo de faléncias.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n°® 9.932, de 20/12/1999).

Art. 101. Os interessados poderdo impugnar o quadro geral de credores, mas
decairéo desse direito se ndo o exercerem no prazo de quinze dias.

Art. 107. Nos casos omissos, sdo aplicaveis as disposicOes da legislacdo de
faléncias, desde que ndo contrariem as disposi¢Oes do presente Decreto-lei.

Paragrafo Unico. Nos casos de cessacao parcial, restrita as operacGes de um ramo,
serdo observadas as disposi¢des deste Capitulo, na parte aplicavel.

CAPITULO X
DO REGIME REPRESSIVO

Art. 108. As infracdes aos dispositivos deste Decreto-lei sujeitam as Sociedades
Seguradoras, seus Diretores, administradores, gerentes e fiscais as seguintes penalidades,
sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacdo vigente:

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar e
da outras providéncias.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
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Secéo Il
Dos Planos de Beneficios de Entidades Abertas

Art. 28. Os ativos garantidores das reservas técnicas, das provisdes e dos fundos
serdo vinculados a ordem do 6rgdo fiscalizador, na forma a ser regulamentada, e poderéo ter
sua livre movimentacdo suspensa pelo referido 6rgdo, a partir da qual ndo poderdo ser
alienados ou prometidos alienar sem sua prévia e expressa autorizacdo, sendo nulas, de
pleno direito, quaisquer operacdes realizadas com violacdo daquela suspenséo.

§ 1° Sendo imdvel, o vinculo sera averbado a margem do respectivo registro no
Cartério de Registro Geral de Imoveis competente, mediante comunicacdo do Orgéo
fiscalizador.

§ 2° Os ativos garantidores a que se refere o caput, bem como os direitos deles
decorrentes, ndo poderdo ser gravados, sob qualquer forma, sem prévia e expressa
autorizacdo do érgdo fiscalizador, sendo nulos os gravames constituidos com infringéncia do
disposto neste paragrafo.

Art. 29. Compete ao 6rgdo regulador, entre outras atribuicdes que lhe forem
conferidas por lei:

_ CAPITULOVI _
DA INTERVENCAO E DA LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL

Secéo 11
Da Liquidacao Extrajudicial

Art. 50. O liquidante organizara o quadro geral de credores, realizara o ativo e
liquidara o passivo.

§ 1° Os participantes, inclusive os assistidos, dos planos de beneficios ficam
dispensados de se habilitarem a seus respectivos créditos, estejam estes sendo recebidos ou
néo.

§ 2° Os participantes, inclusive os assistidos, dos planos de beneficios terdo
privilégio especial sobre os ativos garantidores das reservas técnicas e, caso estes ndo sejam
suficientes para a cobertura dos direitos respectivos, privilégio geral sobre as demais partes
ndo vinculadas ao ativo.

8§ 3° Os participantes que ja estiverem recebendo beneficios, ou que ja tiverem
adquirido este direito antes de decretada a liquidacdo extrajudicial, terdo preferéncia sobre
0s demais participantes.

8 4° Os créditos referidos nos paragrafos anteriores deste artigo ndo tém
preferéncia sobre os créditos de natureza trabalhista ou tributaria.
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Art. 51. Serdo obrigatoriamente levantados, na data da decretacdo da liquidacao
extrajudicial de entidade de previdéncia complementar, o balanco geral de liquidacdo e as
demonstracdes contabeis e atuariais necessarias a determinacdo do valor das reservas
individuais.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 186/04 visa alterar a ordem de preferéncia
de pagamento de credores no caso de liquidacdo extrajudicial das entidades de
plano de previdéncia complementar aberta e dos planos de capitalizagcdo. Segundo
a proposta, esses créditos passariam a gozar de preferéncia absoluta sobre
quaisquer outros em relacdo aos ativos garantidores das reservas técnicas, inclusive
os de natureza tributéria, exceto os de natureza trabalhista.

Para tanto, ficariam revogados expressamente o art. 86 do Decreto-lei n°® 73,
de 21 de novembro de 1966 e o paragrafo 4° do art. 50 da Lei Complementar n°®
109, de 29 de maio de 2001, este Ultimo garantidor de preferéncia para os créditos
de natureza tributéria.

A matéria vem a esta Comissao para exame de adequacdo financeira e
orcamentaria e analise do mérito, aqui distribuida ao Deputado Eduardo Cunha para
relata-la.

O relator emitiu parecer pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria do projeto, e, no mérito, pela sua aprovacao. Tendo sido rejeitado por
unanimidade pelos membros presentes desta Comissdo, fomos designados, na

forma regimental, para proferir novo parecer.
I - VOTO DO RELATOR
No exame preliminar de compatibilidade ou adequacéo com a legislacdo que

disciplina os aspectos orcamentarios e financeiros da Unido, cumpre ressaltar que o

mencionado paragrafo 4° do art. 50 da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de
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2001, assegura, atualmente, preferéncia de pagamento aos créditos de natureza
tributaria no caso de liquidacdo extrajudicial, quando da realizacdo dos ativos
garantidores das reservas técnicas da entidade de previdéncia complementar.
Somente concorrem com os créditos tributérios os de natureza trabalhista.

Dessa forma, ao revogar expressamente o referido preceito legal, o projeto
de lei revela-se incompativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias por implicar, potencialmente, perda de receita para o Tesouro
Nacional, contrariando o disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

No meérito, cabe ressaltar que, no caso de liquidacdo extrajudicial das
entidades de plano de previdéncia complementar aberta e dos planos de
capitalizacdo, a garantia de transferéncia das reservas técnicas para outro operador
pode ndo ser liquida e certa, pois depende de diferentes fatores - tais como a
composicdo e valoracdo dos ativos das reservas técnicas e o montante dos
passivos; dessa forma, a transferéncia da reserva técnica para outro operador pode
nao ocorrer, frustando, pois, a arrecadacdo dos tributos incidentes sobre as
operacgOes dessas entidades.

Em vista do exposto, somos pela inadequacao e incompatibilidade financeira

e orcamentéria do Projeto de Lei Complementar n® 186, de 2004.

Sala da Comisséo, em 16 de marco de 2005

Deputado José Pimentel
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 186/04, nos termos do
parecer do relator-substituto, Deputado José Pimentel.
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O parecer do Deputado Eduardo Cunha passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima,Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss,Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim Netto,
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonga, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, José
Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Moreira Franco, Mussa
Demes, Pauderney Avelino, Paulo Bernardo, Roberto Brant, Silvio Torres, Wasny de
Roure, Yeda Crusius, Alex Canziani, Antonio Cambraia, Carlos Willian, Eliseu
Padilha, Eliseu Resende, Nelson
Bornier e Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comisséo, em 16 de marco de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
| - RELATORIO

O objetivo do Projeto de Lei Complementar que agora
relatamos é alterar a chamada ordem de preferéncia de pagamento dos credores no
caso de liquidacdo extrajudicial das entidades de planos de previdéncia
complementar aberta e dos planos de capitalizacao.

A ilustre Deputada Laura Carneiro, autora da proposicéo,
argumenta em sua justificacdo que o fato da ordem de preferéncia estabelecer a
sexta posicao para os créditos supramencionados inibe o crescimento fazendo com
que o processo de acumulacdo de recursos através da constituicdo das provisdes
técnicas venha ocorrendo em ritmo inferior ao desejado. Cita, ainda, que o préprio
Decreto-Lei n.° 73, de 21 de novembro de 1966, em seu art. 100, sugere uma ordem
diferenciada na classificacdo dos créditos, observando a preferéncia dos credores
por dividas de indenizacdo de sinistro, capital garantidor de reservas técnicas ou
devolucdo de prémios, em relacdo a quaisquer outros créditos, todavia, ao
classificar, no art. 86, tais credores como de privilégio especial e, a0 mesmo tempo,
no art. 107, estender a legislacdo alimentar a condicdo de norma subsidiaria,
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colocou o legislador aqueles créditos na sexta posicado dentro da ordem observada
pela legislacéo vigente.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Financas e
Tributacéo, para apreciacdo quanto a adequacéao financeira e orcamentaria e quanto
ao meérito do projeto, e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e a adequacdo da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e o orcamento anual, nos termos dos
arts. 32, IX, letra h, e 53, Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que determina critérios

para tal exame.

Preliminarmente, sob ao aspecto da compatibilidade ou
adequacao orcamentaria do projeto, cumpre salientar que a natureza da proposicao
€ regulamentar a temética relativa a ordem de preferéncia do recebimento dos
créditos dos segurados, dos participantes de planos de previdéncia complementar
aberta e dos titulares de planos de capitalizacdo. De forma que a garantia das
reservas técnicas possibilitard a transferéncia do operador permitindo, assim, a
continuidade da geracéo de tributos em face da continuidade da operacao, gerando

assim aumento das receitas publicas.

Quanto ao mérito entendemos que 0 projeto apresenta-se como
medida de justica pois os segurados e os participantes de planos de previdéncia

complementar aberta e dos titulares de planos de capitalizagcdo uma vez
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salvaguardados proporcionard mais seguranca juridica e dard mais credibilidade e

seguranca para o investimento nessas modalidades.

Do ponto de vista de adequacdo financeira e or¢camentaria,
nada temos a opor ao projeto. Como € evidente, seu objetivo de salvaguardar os
credores e 0s participantes assegurara a garantia das reservas técnicas possibilitara
a transferéncia do operador permitindo, assim, a continuidade da geracao de tributos
em face da continuidade da operacédo, gerando renda para o Estado. Assim, o
projeto esta compativel com as leis orgamentarias em vigor e desta forma mostra-se
adequado.

No mérito, também devemos considerar oportuno, conveniente
e absolutamente justificAvel a alteracdo na ordem de preferéncia para o
adimplemento, haja vista, a salvaguarda da parte hipossuficiente e além disso pelo
fato de gerar divisas para o Estado.

Diante do exposto, votamos pela adequacdo financeira e
orcamentaria da matéria e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar N° 186, de 2004.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2004

Deputado EDUARDO CUNHA

Relator

FIM DO DOCUMENTO
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