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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. ALICE PORTUGAL)

Determina as  concessiondrias de
rodovias o fornecimento de acesso gratuito a
internet em todos os postos de peddgios e em
pontos de apoio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso IV, ao art. 37 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001:

IV — no caso do transporte rodoviario, prover a todos os
usudrios acesso gratuito a internet em todos os postos de
pedagios e pontos de apoio, nos termos da regulamentagao.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em recente audiéncia na Camara dos Deputados, o Ministro
dos Transportes declarou que a principal demanda dos usuarios de rodovias no
Brasil é a conectividade. Segundo o ministro, a demanda € por conexao a internet e
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nao apenas por cobertura da telefonia celular, e que, hoje, as pessoas fazem
ligagbes por meio de aplicativos que utilizam a conexao com a internet”.

Embora no leildo do 5G houvesse previsao de que o vencedor
da faixa de 700Mhz se comprometesse a investir na cobertura de estradas, com
quase 36 mil quildbmetros com infraestrutura para 4G ou mais, em trechos a serem
determinados pela Anatel, a sua implementacdo de fato pode demorar, até porque ha
problemas administrativos em curso na Anatel, contemplando empresas que participaram
da licitagéo, e que podem atrasar a realizagdo desse cronograma?.

Por outro lado, sabemos que a implantagdo de conexido a
internet em banda larga ao longo de toda a malha rodoviaria, de maneira
indiscriminada, seria empreendimento altamente oneroso ou mesmo inviavel
economicamente para a as operadoras, sem a utilizacdo de recursos publicos.

Diante da situagéao relatada, propomos que as concessionarias
de rodovias sejam obrigadas a, pelo menos nos postos de pedagios e outros pontos
de apoio ao longo da estrada, fornecer gratuitamente a seus usuarios 0 acesso a
internet.

Com esta finalidade sugerimos alterar a Lei n°® 10.233/2001
para determinar que o contrato de concessao rodoviaria contenha clausula em que o
concessionario esteja obrigado a prover a todos os usuarios acesso gratuito a
internet em todos os seus postos de pedagios e pontos de apoio. Remetemos a
competéncia da regulamentagao o detalhamento da questéo.

A nosso ver, o ideal € que a referida obrigagdo se aplique
somente a concessbes, e ndo as permissdes e autorizagdes de transporte
rodoviario. Isso porque nas concessdes o Poder Publico delega aos particulares
maior poder, transferindo a elas a responsabilidade pela construcédo, operagao e
manutencdo de uma rodovia por um periodo determinado, mediante assungao, pela
concessionaria, dos riscos e beneficios da exploragdo da rodovia.

Ja nas permissdées, o Poder Publico autoriza apenas
temporariamente um particular a explorar uma rodovia, geralmente por um periodo

1 Ver em: https://g1.globo.com/economial/noticia/2023/04/12/conectividade-em-estradas-e-
principal-demanda-de-usuarios-e-precisa-ser-ampliada-diz-ministro.ghtml Acesso em
23/08/2023.

2 Ver em: https://teletime.com.br/06/12/2022/procuradoria-da-anatel-ve-problemas-no-acordo-
winity-vivo-e-parceria-pode-ser-barrada/ Acesso em 23/08/2023.
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mais curto e com menos obrigacbes do que em um contrato de concessao. O
mesmo acontece no caso das autorizacbes, consistentes em mero ato
administrativo que permite a um particular executar determinada atividade ou utilizar
uma infraestrutura, como uma rodovia, de forma mais simplificada. Com isso, a
autorizagao nao implica contrato de exploragdo, mantendo a administragdo maior
controle sobre a operacdo em relagdo a concessao ou a permissao. Portanto,
nesses casos, nao fariam sentido imposicbes de Onus adicionais sobre as
permissionarias e autorizatarias.

Certos de que a presente inciativa contribuira para aumentar
de maneira significativa a conexao a internet dos usuarios de rodovias no Brasil em
locais realmente importantes, sem, ao mesmo tempo, criar dnus desproporcionais
para as concessionarias, pedimos o apoio dos nobres Deputados para a
APROVACAO do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada ALICE PORTUGAL
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