CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 10.695, DE 2018

(Do Sr. Padre Joéo)

Altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, para acrescentar
normas gerais sobre rotulagem de alimentos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

SAUDE: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
para acrescentar normas gerais sobre rotulagem de alimentos.

Art. 2° O art. 11, do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 5° e 6°:

8 5° Nos rétulos de alimentos processados e ultraprocessados deve
constar selo de adverténcia, indicativo da existéncia, em sua
composicao, de nutrientes criticos em excesso, bem como de aditivo
edulcorante e gordura trans, independentemente da quantidade.

§ 6° Nos rotulos de alimentos in natura e minimamente processados,
fica dispensada a inser¢ao do selo de que trata o §5° acima.”

Art. 3° O art. 21, do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo anico:

Paragrafo Unico. Nos rétulos de produtos alimenticios que contenham
selo de adverténcia, na forma do 85°, do art. 11, desta Lei, ndo devem
constar:

a) informacdo nutricional complementar que induza o consumidor a
compreenséo de que o alimento € saudavel ou que remeta a atributos
saudaveis do produto;

b) qualquer tipo de comunicacgéo direcionada ao publico infantil."

Art. 4° O Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 19-B e 19-C:
“‘Art. 19-B. Nas embalagens de acuUcares, sal de cozinha, 6leos

vegetais e gorduras deve constar frase de adverténcia que alerte
sobre a necessidade do consumo moderado desses alimentos.

Art. 19-C. As informag@es nutricionais de produtos alimenticios devem
ser exibidas por porcdo correspondente ao contelldo completo da
embalagem ou a medida de cem gramas ou de cem mililitros”.

Art. 5° O Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. A tabela nutricional, a lista de ingredientes e o selo de
adverténcia de que trata o 85° do art. 11, desta Lei, devem ser
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exibidos nos rétulos de alimentos conforme padrdo a ser definido em
regulamento.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias, a
contar de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A reformulacdo dos critérios e definicdo de padrdes para rotulagem
de alimentos é, atualmente, objeto da agenda regulatéria® da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, na busca pelo aprimoramento do marco regulatorio.
Por meio da Portaria n® 949, de 04 de junho de 2014, foi instituido, no ambito da
Agéncia, o Grupo de Trabalho sobre Rotulagem Nutricional, composto por varias
entidades da sociedade civil, dentre as quais o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor — IDEC. O obijetivo da forca-tarefa € auxiliar na elaboracdo de propostas
regulatorias relacionadas ao tema, incluindo a identificacdo de problemas e limitacdes
do modelo atual e a elaboracéo de propostas de revisdo dos regulamentos técnicos
gue dispbem sobre a questao.

O processo de revisdo da regulamentacédo da rotulagem nutricional
(disponibilizado, na integra, no sitio virtual da Agéncia?) aponta alguns problemas
identificados no atual modelo de rotulagem.

Um dos pontos destacados foi a inadequagcdo da apresentacao
grafica, com “formato pouco atrativo”, “baixa legibilidade”, “linguagem complexa,
técnica e matematica” e localizagdo pouco visual (na parte traseira ou lateral da
embalagem, com letras de tamanho pequeno e contraste inadequado). Além disso,
atribuiu-se a baixa efetividade da rotulagem atual ao fato de néo facilitar a comparacéao
entre alimentos, ndo comunicar o risco nutricional e apresentar-se dissociada das
informacdes acerca da composi¢éo dos alimentos.

Nesse viés, o IDEC, que integra o referido GT, apresentou a ANVISA
um novo modelo de rotulagem nutricional, em que propde alteracdes nos rétulos de
alimentos de modo a facilitar a compreensao acerca das informacgdes descritas. O
objetivo de tais alteragdes é “apresentar a informacao nutricional de forma sucinta,
visivel e compreensivel, para ajudar o consumidor a fazer escolhas alimentares mais
saudaveis”, consoante afirma.

1 Item 4.8 da lista de temas da Agenda Regulatoria (ciclo quadrienal 2017-2020). Disponivel em
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33880/3960458/Lista+da+AR+2017-2020.pdf/993fdf3a-6738-
4166-a919-b6aed6hb48bch. Acesso em 10/07/2018.
2 Integra do processo de revisdo da regulamentagdo da rotulagem nutricional disponivel em
http://portal.anvisa.gov.br/alimentos/processos-regulatorios. Acesso em 10/07/2018
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Destacamos abaixo, pela extrema relevancia, algumas das medidas
propostas®:

1) Selo de adverténcia — O IDEC prop6e a inclusdo de um selo de
adverténcia na parte frontal das embalagens de alimentos processados e
ultraprocessados, indicativos da presenca excessiva de nutrientes criticos como
acucar, sodio, gorduras totais e saturadas. Nos termos da proposta, o selo deve
alertar, também, sobre a presenca de adocante e gorduras trans, independentemente
da quantidade. J4 os alimentos in natura ou minimamente processados (como
sementes, graos, legumes, verduras, frutas, farinhas, ovos e carnes frescas ou
resfriadas) ficam dispensados de qualquer tipo de adverténcia.

2) Cores e forma — A proposta grafica para a rotulagem de
adverténcia inclui a separacao entre a figura e a cor de fundo, texto e assinatura em
caixa alta. O IDEC propde a adocao de design de adverténcia similar ao chileno (cujo
desenho consiste em um octégono preto, impresso sobre fundo branco), porém no
formato triangular.

As vantagens anunciadas para a adog¢do do modelo* residem no fato
de: ser mais visual (mesmo quando apresentado em formato reduzido); o formato de
tridngulo ja ser utilizado no Brasil (para adverténcia sobre alimentos transgénicos);
apresentar melhor contraste e destaque em relagdo aos demais elementos graficos
constantes da embalagem, além de a cor preta ja ser habitualmente utilizada para
mensagens de alerta. Nesse formato defendido pelo IDEC, sera destacada com a cor
amarela a informacao nutricional dos nutrientes criticos em excesso.

3) Publicidade -  Os produtos
processados e ultraprocessados que recebem selo de
adverténcia nao poderdo apresentar informacdo nutricional
complementar que induza a compreenséao de que o alimento é
saudavel, na forma de publicidade enganosa ou apelativa (a
exemplo de mensagens “rico em fibras” e “0% gordura trans”).
Da mesma forma, a comunicacdo mercadoldgica desses
produtos, aposta no painel frontal ou principal da embalagem,
ndo pode ser direcionada ao publico infantil (ndo pode, por
exemplo, ter ilustracdes de desenhos ou personagens infantis).

4) Adverténcia para 0 consumo

3 Disponiveis em https://idec.org.br/rotulagem. Acesso em 10/07/2018.
4 https://www.idec.org.br/noticia/idec-apresenta-novo-modelo-de-rotulagem-nutricional-anvisa. Acesso
em 10/07/2018.
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moderado de ingredientes culinarios — O IDEC destaca que,
apesar de serem importantes na dieta humana e no preparo
diario das refei¢cdes, devem ser consumidos em quantidades
adequadas. Assim, a proposta de construgdo do modelo de
rotulagem nutricional inclui frases de adverténcia para 0 uso
moderado desses alimentos que ndo sdo consumidos puros (a
exemplo de Oleos vegetais, gorduras, sal e agucar), a constar
dos respectivos rotulos.

5) Definicdo de medida das porgdes —
As informagdes nutricionais devem ser apresentadas de forma
legivel e tendo por base a medida de 100g ou o conteudo
completo da embalagem. O objetivo é facilitar a comparacéo
entre produtos e o valor nutricional de suas respectivas por¢oes.

6) Padronizacao para fins de
comparacao nutricional — O IDEC propde que a exibicdo de
determinados elementos da rotulagem seja padronizada,
sobretudo a lista de ingredientes e a tabela nutricional. A
proposta inclui definicdo de um tamanho minimo de letra e de
tipografia especifica, cor de fundo branca (de modo a permitir
um adequado contraste) e espacamento suficiente entre os
itens.

7) Lista de ingredientes mais visivel —
nos termos da proposta, passara a ser obrigatéria a declaracédo
do numero total de ingredientes dos alimentos embalados, de
forma visivel, a permitir a adequada leitura pelo consumidor. O
objetivo, justifica o IDEC, é facilitar a verificagdo do grau de
processamento de um produto. Assim, torna intuitiva a
compreensao de que “se a lista apresenta muitos ingredientes
e com nomes pouco familiares, provavelmente esse alimento é
ultraprocessado e prejudicial para a sua saude”.

Além disso, propfe o agrupamento de ingredientes semelhantes ou
da mesma categoria (acucares, por exemplo). Isso facilita a identificacao de nutrientes
de uma mesma fonte que se apresentam, em uma mesma lista, com nomenclaturas
técnicas diferentes, a depender do produto.

Na presente iniciativa, acolnemos, com declarada simpatia, essas
medidas sugeridas pelo IDEC, por entendermos que, sem duvidas, caminham a largos
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passos na direcdo dos direitos do consumidor. Cuidamos de estabelecer apenas
disposicOes gerais, inspiradas nos principais pontos dessas propostas, com o fim de
ndo engessar a atuacdo regulamentar dos 6rgdos de saude publica e vigilancia
sanitaria.

Essas providéncias, que pretendemos ver transformadas em lei,
padronizam a apresentacdo dos alimentos no que tange aos seus dados nutricionais
e, de fato, faciltam a compreensdo do consumidor, tornando-os mais visuais.
Absorvem, dessa forma, o direito fundamental & informacao, que tem por paradigma
o0 principio da solidariedade, imposto a todos na cadeia de consumo.

Instrumentalizam, ao nosso sentir, o direito a informacdo adequada,
eliminando a falta de transparéncia no que tange a composi¢cdo nutricional dos
alimentos colocados a disposicdo no mercado. Além disso, viabilizam o acesso a
dados por meio dos quais o consumidor pode se precaver do risco alimentar,
permitindo-lhe que conheca o contetdo do produto que esta adquirindo e escolha, de
forma consciente, o que deseja ingerir.

No tocante ao publico infantil, privilegia-se a doutrina da protecéo
integral em matéria consumerista, cujo foco é a preservacdo da saude fisica,
psicoldgica e social da crianca enquanto consumidora. Dessa forma, segue-se em
conformidade com as previsdes constantes do art. 37, 82°, do CDC, e do art. 2°, da
resolucdo 163, do CONANDA, segundo os quais:

“CDC, Art. 37, § 2° E abusiva, dentre outras a publicidade
discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore
0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e
experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja
capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua saude ou seguranga”.

“‘Resolucao n°® 163, CONANDA, Art. 2° Considera-se abusiva, em
raz&o da politica nacional de atendimento da crian¢a e do adolescente,
a pratica do direcionamento de publicidade e de comunicacdo
mercadolégica a crianga, com a intencao de persuadi-la para o
consumo de qualquer produto ou servico e utilizando-se, dentre
outros, dos seguintes aspectos:

I - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

Il - trilhas sonoras de mdasicas infantis ou cantadas por vozes de
criancga;

Il - representacéo de crianca,;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;
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V - personagens ou apresentadores infantis;
VI - desenho animado ou de animacdao;
VIl - bonecos ou similares;

VIII - promocdo com distribuicdo de prémios ou de brindes
colecionaveis ou com apelos ao publico infantil; e

IX - promocdo com competicdes ou jogos com apelo ao publico
infantil”.

Além disso, a informacao nutricional, adequadamente apresentada
nos roétulos, possibilita ao consumidor a escolha de itens mais saudaveis, além de
estimular a induUstria de alimentos a promover a reformulacdo na composi¢ao
nutricional dos produtos que oferta.

Certos da relevancia social do presente projeto, contamos com o
apoio dos nobres Pares para sua aprovacéao e aperfeicoamento.

Sala das Sessodes, em 8 de agosto de 2018.

Deputado PADRE JOAO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui normas basicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribui¢des que lhes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

CAPITULO Il
Da Rotulagem

Art. 10. Os alimentos e aditivos intencionais deverdo ser rotulados de acérdo com
as disposicOes deste Decreto-lei e demais normas que regem o assunto.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo se aplicam aos aditivos internacionais
e produtos alimenticios dispensados de registro, bem como as matérias-primas alimentares e
alimentos in natura quando acondicionados em embalagem que os caracterizem.
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Art. 11. Os rotulos deverdo mencionar em caracteres perfeitamente legiveis:

| - A qualidade, a natureza e o tipo do alimento, observadas a definicdo, a descri¢cao
e a classificacdo estabelecida no respectivo padrdo de identidade e qualidade ou no rétulo
arquivado no orgao competente do Ministério da Saude, no caso de alimento de fantasia ou
artificial, ou de alimento n&o padronizado;

I1 - Nome e/ou a marca do alimento;

I11 - Nome do fabricante ou produtor;

IV - Sede da fabrica ou local de producéo;

V - Numero de registro do alimento no érgdo competente do Ministério da Saude;

VI - Indicacdo do emprego de aditivo intencional, mencionando-o expressamente
ou indicando o cddigo de identificacdo correspondente com a especificacdo da classe a que
pertencer;

VIl - Numero de identificacdo da partida, lote ou data de fabricacdo, quando se
tratar de alimento perecivel,

V111 - O peso ou o volume liquido;

IX - Qutras indicacdes que venham a ser fixadas em regulamentos.

§ 1° Os alimentos rotulados no Pais, cujos rétulos contenham palavras em idioma
estrangeiro, deverdo trazer a respectiva traducdo, salvo em se tratando de denominacao
universalmente consagrada.

8 2° Os rétulos de alimentos destinados a exportacdo poderdo trazer as indicacfes
exigidas pela lei do pais a que se destinam.

8 3° Os rotulos dos alimentos destituidos, total ou parcialmente, de um de seus
componentes normais, deverdo mencionar a alteragdo autorizada.

8 4° Os nomes cientificos que forem inscritos nos rotulos de alimentos deverdo,
sempre que possivel, ser acompanhados da denomina¢do comum correspondente.

Art. 12. Os rotulos de alimentos de fantasia ou artificial ndo poderdo mencionar
indicacdes especiais de qualidade, nem trazer mencdes, figuras ou desenhos que possibilitem
falsa interpretacdo ou que induzam o consumidor a erro ou engano quanto a sua origem,
natureza ou composicao.

Art. 19. Os rétulos dos alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos e de
alimentos irradiados deverao trazer a respectiva indicacdo em caracteres facilmente legiveis.

Paragrafo unico. A declaracédo de "Alimento Dietético" devera ser acompanhada da
indicacdo do tipo de regime a que se destina o produto expresso em linguagem de facil
entendimento.

Art. 19-A. Os rétulos de alimentos que contenham lactose deverdo indicar a
presenca da substancia, conforme as disposi¢des do regulamento.

Paragrafo unico. Os rétulos de alimentos cujo teor original de lactose tenha sido
alterado deverdo informar o teor de lactose remanescente, conforme as disposi¢cGes do
regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.305, de 4/7/2016, publicada no DOU de
5/7/2016, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

Art. 20. As declaracfes superlativas de qualidade de um alimento s6 poderdo ser
mencionadas na respectiva rotulagem, em consonancia com a classificacdo constante do
respectivo padrdo de identidade e qualidade.

Art. 21. N&o poderdo constar da rotulagem denominagOes, designacfes, nomes
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geogréficos, simbolos, figuras, desenhos ou indicacGes que possibilitem interpretacdo falsa,
erro ou confusdo quanto a origem, procedéncia, natureza, composicdo ou qualidade do
alimento, ou que Ihe atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que
realmente possuem.

Art. 22. Nao serdo permitidas na rotulagem quaisquer indicacdes relativas a
qualidade do alimento que ndo sejam as estabelecidas por este Decreto-lei e seus Regulamentos.

PORTARIA N° 949, DE 4 DE JUNHO DE 2014

Institui Grupo de Trabalho na ANVISA para
auxiliar na elaboracédo de propostas regulatdrias
relacionadas a rotulagem nutricional.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA, no uso das atribuicbes que Ihe conferem o Decreto de reconducio de 11 de
outubro de 2011, da Presidenta da Republica, publicado no DOU de 13 de outubro de 2011,
tendo em vista o disposto no inciso IX do art. 13 do Regulamento da ANVISA aprovado pelo
Decreto n°® 3.029, de 16 de abril de 1999, aliado ao que dispdem o inciso VII do art. 164, o
inciso IV do art. 4° e 0 § 3°, inciso Ill, do art. 6°, do Regimento Interno da ANVISA, aprovado
nos termos ao Anexo | da Portaria n® 650, de 29 de maio de 2014, publicada no DOU de 2 de
junho de 2014, resolve:

Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho no dmbito da ANVISA com o objetivo de
auxiliar na elaboracdo de propostas regulatdrias relacionadas a rotulagem nutricional de
alimentos.

Art. 2° Compete ao Grupo de Trabalho:

| - Participar de reunides e eventos relacionados ao trabalho;

Il - Subsidiar a ANVISA em assuntos técnicos e ou cientificos relacionados a
rotulagem nutricional;

Il - Auxiliar na identificacdo dos principais problemas e limitagcbes do modelo
regulatério atual sobre rotulagem nutricional;

IV - Propor alternativas para solucionar os problemas e limitagGes identificadas;

V - Auxiliar na elaboracdo de uma proposta de revisdo dos regulamentos técnicos
sobre rotulagem nutricional de alimentos embalados;

VI - Auxiliar na elaboracdo de outras propostas regulatorias relacionadas a
rotulagem nutricional de alimentos que sejam consideradas necessarias.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secao 111
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servicos,
mantera, em seu poder, para informacdo dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos
e cientificos que dado sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informag&o ou comunicagio de caréter
publicitério, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omisséo,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salide ou seguranca.

8§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servigo.

8 4° (VETADO).

Art. 38. O dnus da prova da veracidade e correcdo da informacgdo ou comunicagao
publicitéria cabe a quem as patrocina.

RESOLUCAO N° 163, DE 13 DE MARCO DE 2014

Disp0e sobre a abusividade do direcionamento
de  publicidade e de comunicacdo
mercadoldgica a crianca e ao adolescente.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CONANDA, no uso de suas atribui¢des estabelecidas na Lei n° 8.242, de
12 de outubro de 1991 e no Decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004 e no seu Regimento
Interno, Considerando o estabelecido no art. 227 da Constituicdo Federal;

Considerando o disposto nos arts. 2°, 3°, 4° e 86 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990;

Considerando o disposto no § 2° do art. 37, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990;
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Considerando o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes,
especialmente o objetivo estratégico 3.8 - "Aperfeicoar instrumentos de protecdo e defesa de
criangas e adolescentes para enfrentamento das ameagas ou violagdes de direitos facilitadas
pelas Tecnologias de Informacdo e Comunicacgéo™, resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre a abusividade do direcionamento de
publicidade e de comunicacdo mercadoldgica a crianga e ao adolescente, em conformidade com
a politica nacional de atendimento da crianca e do adolescente prevista nos arts. 86 e 87, incisos
I, 111, V, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

8 1° Por ‘comunicacdo mercadoldgica' entende-se toda e qualquer atividade de
comunicacdo comercial, inclusive publicidade, para a divulgacao de produtos, servi¢os, marcas
e empresas independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado.

8 2° A comunicacdo mercadologica abrange, dentre outras ferramentas, anincios
impressos, comerciais televisivos, spots de radio, banners e paginas na internet, embalagens,
promocdes, merchandising, acdes por meio de shows e apresentacdes e disposicao dos produtos
nos pontos de vendas.

Art. 2° Considera-se abusiva, em razdo da politica nacional de atendimento da
crianga e do adolescente, a pratica do direcionamento de publicidade e de comunicacao
mercadoldgica a crianca, com a intencao de persuadi-la para o consumo de qualquer produto
ou servico e utilizando-se, dentre outros, dos seguintes aspectos:

| - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

Il - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianca;

I11 - representacao de crianca;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animacao;

VII - bonecos ou similares;

V11 - promogdo com distribuicdo de prémios ou de brindes coleciondveis ou com
apelos ao publico infantil; e

IX - promogdo com competi¢des ou jogos com apelo ao publico infantil.

8 1° O disposto no caput se aplica a publicidade e a comunica¢do mercadoldgica
realizada, dentre outros meios e lugares, em eventos, espacos publicos, paginas de internet,
canais televisivos, em qualquer horario, por meio de qualquer suporte ou midia, seja de produtos
ou servicos relacionados a infancia ou relacionados ao publico adolescente e adulto.

8§ 2° Considera-se abusiva a publicidade e comunicagdo mercadolégica no interior
de creches e das instituicdes escolares da educacédo infantil e fundamental, inclusive em seus
uniformes escolares ou materiais didaticos.

8 3° As disposicdes neste artigo ndo se aplicam as campanhas de utilidade publica
que ndo configurem estratégia publicitaria referente a informacBes sobre boa alimentagéo,
seguranca, educacdo, salde, entre outros itens relativos ao melhor desenvolvimento da crianca
no meio social.

Art. 3° Sdo principios gerais a serem aplicados & publicidade e a comunicacéao
mercadologica dirigida ao adolescente, além daqueles previstos na Constituigdo Federal, na Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, e na Lei no® 8.078, de
11 de setembro de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor, 0s seguintes:

| - respeito a dignidade da pessoa humana, a intimidade, ao interesse social, as
instituicOes e simbolos nacionais;

Il - atencdo e cuidado especial as caracteristicas psicoldgicas do adolescente e sua
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condigéo de pessoa em desenvolvimento;

I11 - ndo permitir que a influéncia do andncio leve o adolescente a constranger seus
responsaveis ou a conduzi-los a uma posicao socialmente inferior;

IV - ndo favorecer ou estimular qualquer espécie de ofensa ou discriminacéo de
género, orientacdo sexual e identidade de género, racial, social, politica, religiosa ou de
nacionalidade;

V - ndo induzir, mesmo implicitamente, sentimento de inferioridade no adolescente,
caso este ndo consuma determinado produto ou servigo;

VI - ndo induzir, favorecer, enaltecer ou estimular de qualquer forma atividades
ilegais.

VII - ndo induzir, de forma alguma, a qualquer espécie de violéncia;

VIII - a qualquer forma de degradacdo do meio ambiente; e

IX - primar por uma apresentagdo verdadeira do produto ou servigo oferecido,
esclarecendo sobre suas caracteristicas e funcionamento, considerando especialmente as
caracteristicas peculiares do publico-alvo a que se destina;

Art. 4° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacdo.

MIRIAM MARIA JOSE DOS SANTOS
p/ Conselho

PROJETO DE LEI N.° 1.066, DE 2019

(Do Sr. José Medeiros)

Acrescenta 83° ao art. 6° da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, para
determinar que as embalagens de bebidas acucaradas contenham
adverténcia sobre aos maleficios que o consumo abusivo dessas bebidas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 10695/2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Art. 1°. Acrescente-se a Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994,
0 art. 7°-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 7° - A. As embalagens das bebidas acucaradas deverdo
informar o teor caldrico e conter adverténcia sobre os maleficios decorrentes do
consumo abusivo dessas bebidas, segundo frases estabelecidas pelo Ministério da
Saude, usadas sequencialmente, de forma simultanea ou rotativa, acompanhadas
de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem.”

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10695/2018




13

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias a contar
da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A da obesidade cresce assustadoramente no Brasil. As elevadas taxas
de morbidade consequentes dos maus habitos alimentares representam
significativo impacto sobre os custos do sistema de satde publica em nosso pais
e ameacam reduzir drasticamente a expectativa de vida das préximas geracoes de
brasileiros. Segundo a Sociedade Latino-Americana de AssociagOes de
Obesidade, o Brasil registrou um aumento de 239% dos casos, nas Ultimas duas
décadas.

Trata-se de um problema que aflige 0 mundo inteiro e as estatisticas
mostram resultados devastadores. A Organizacdo Mundial da Saide comparou o0s
indices da doenca ao longo de 20 anos, em 60 paises que representam mais da
metade da populagcdo mundial, e constatou que o problema explodiu em 58 deles.

Estudos recentes publicados pela organizacdo Forca-Tarefa
Internacional contra a Obesidade (IOTF), ddo conta de que o numero de jovens
obesos dobrara até o ano de 2010. A cada ano a Europa tera mais 1,3 milhdo de
garotos acima do peso, 0 que totalizara 26 milhdes de obesos. Na América do Sul,
15,2% das criancas e adolescentes apresentardo obesidade.

O numero de jovens obesos no Brasil cresceu, em vinte anos, quatro
vezes mais que nos Estados Unidos, onde o problema ja é gravissimo. Uma
pesquisa feita por Ia com mées de criancas acima do peso revelou que 79% delas
ndo notavam nada de errado na silhueta dos filhos. Outra pesquisa, com familias
de criancas francamente obesas, revelou que 35% dos pais nem sequer
imaginavam que elas pudessem estar nesta condi¢cdo. Uma terceira pesquisa
americana, feita com 103 jovens, revelou que uma lata da bebida por dia equivale
a um ganho de cerca de seis quilos em um ano.

Vale lembrar que 0 excesso de peso em 80% das criancas ja registra
algum tipo de alteracdo no mecanismo da insulina ou nas taxas de colesterol e de
triglicérides. Um terco apresenta gordura no figado, o que predispde a cirrose.

Em trinta anos o consumo brasileiro de refrigerantes cresceu 400%.
Ele representa hoje 66 litros ao ano, ou seis quilos de agucar, por pessoa. Um
excesso diario de apenas 120 kcal (um copo de refrigerante comum) é capaz de
produzir em 10 anos um acréscimo de peso superior a 50 quilos.
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Oart. 31 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1.990 (Codigo de Defesa
do Consumidor) determina expressamente que a oferta e apresentacdo de produtos
devem assegurar informacdes corretas, claras, precisas e ostensivas sobre 0s
riscos que apresentam a saude e seguranca dos consumidores. A obesidade
acarreta inumeras disfuncdes, como apnéia do sono, pressdo alta, inchaco no
coracdo, asma, gordura no figado, pedras na vesicula, doencas do refluxo, ovario
policistico, resisténcia a insulina, diabetes tipo 2, problemas nos 0ssos, hormonios
alterados, indices elevados de colesterol e triglicérides etc.

O mais grave é que a tendéncia a coagulagédo acelerada do sangue,
com alteracGes nas paredes internas das artérias mais tarde leva aos ataques
cardiacos e aos derrames cerebrais. Ademais, ha que se considerar a ocorréncia
de disturbios psicossociais conseqlientes a auto-estima rebaixada, a deformacao
da auto-imagem e a visdo preconceituosa da sociedade, ao estigmatizar o obeso,
que pode levar a quadros depressivos, abuso de drogas e transtornos de ansiedade.

Diante de tdo contundentes argumentos, espero contar com 0 apoio
dos ilustres pares, com vistas a aprovacao deste projeto, a meu ver indispensavel
no combate a tdo furtiva ameaca a saude e ao bem-estar de nosso povo.O objetivo
do projeto que apresentamos é resguardar as a vida e a integridade fisica dos
policiais, mediante previsdo legal para o porte irrestrito de armas de fogo,
inclusive apds passarem a inatividade.

Esses profissionais de seguranca publica arriscam a vida em prol da
comunidade e, via de regra, interferem em interesses de grupos criminosos, que
se vingam na pessoa do policial e da sua familia. Passando a inatividade, os
policias ficam desprotegidos, tornando-se alvo facil para a perpetracdo da
vinganca. Nossa proposta € no sentido de que, pelo menos, se garanta o porte de
arma aos inativos, nos mesmos moldes do que é garantido aos ativos, além da
possibilidade de a corporacgédo doar-lhe a arma que usava.

No que tange a destinacdo das armas de fogo apreendidas, a
proposicdo preveé que sejam destinadas, preferencialmente, ao 6rgdo de seguranca
publica que as apreendeu, sem necessidade da formal e burocratica atuacdo do
Comando do Exército.

O projeto, por fim, atribui as policias federal, rodoviaria federal e
ferroviaria federal a aquisicéo, registro, gestédo e fiscalizacdo das armas de fogo
que lhes sdo destinadas, inclusive as de uso restrito. De modo analogo, passam
aos Orgaos de seguranca publica, inclusive os estaduais — policia civil e militar
dos Estados — a aquisicédo, gestao e fiscalizacdo de equipamentos controlados de
protecdo, inclusive coletes, capacetes balisticos, viaturas blindadas e mascara
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contra gases, destinados a respectiva corporacao.

Promovida, na forma proposta, as alteracdes legislativas, o
aperfeicoamento da legislacdo sobre armas de fogo garantira a efetiva protecao
dos trabalham na atividade policial, razdo pela qual pedimos que os ilustres
Parlamentares votem pela aprovacéo do projeto.

Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.918, DE 14 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre a padronizacédo, a classificacdo, o
registro, a inspecéo, a producao e a fiscalizacdo
de bebidas, autoriza a criacdo da Comissao
Intersetorial de Bebidas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° A bebida conterd, obrigatoriamente, a matéria-prima natural responsavel
pelas suas caracteristicas organolépticas, obedecendo aos padrfes de identidade e qualidade
previstos em regulamento proprio.

8 1° As bebidas que ndo atenderem ao disposto no caput deste artigo seréo
denominadas artificiais e deverdo observar as disposi¢des regulamentares desta Lei.

8 2° As bebidas que apresentarem caracteristicas organolépticas proprias de
matéria-prima natural de sua origem, ou cujo nome ou marca se lhe assemelhe, conteréo,
obrigatoriamente, esta matéria-prima nas quantidades a serem estabelecidas na regulamentacgéo
desta lei.

Art. 7° As bebidas dietéticas e de baixa caloria poderdo ser industrializadas
observadas as disposicOes desta Lei, do seu regulamento e legislacdo complementar, permitido
0 emprego de edulcorantes naturais e sintéticos na sua elaboracéo.

8 1° Na industrializacéo de bebidas dietéticas e de baixa caloria, poderdo ser feitas
associacOes entre edulcorantes naturais e sintéticos, obedecido o disposto na regulamentacéo
desta lei.

8 2° Na rotulagem de bebida dietética e de baixa caloria, além dos dizeres a serem
estabelecidos na regulamentacdo desta lei, devera constar o nome genérico do edulcorante, ou
edulcorantes, quando houver associagao, sua classe e quantidade ou peso por unidade.
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§ 3° E livre a comercializacio, em todo o territorio nacional, das bebidas dietéticas
e de baixa caloria, observadas as disposicdes desta lei.

Art. 8° E facultado o uso da denominag&o “conhaque”, sequida da especificacio das
ervas aromaticas ou componentes outros empregados como substancia principal do produto
destilado alcoolico que, na sua elaboracdo, ndo aproveite como matéria-prima o destilado ou
aguardente vinica.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo Il
Da Oferta

Art. 30. Toda informacdo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunica¢do com relacdo a produtos e servigos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato
que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

Paragrafo unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lein®11. 989, de 27/7/2009, publicada no DOU de 28/7/2009, em vigor 180 (cento e oitenta)
dias apos a sua publicacédo)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes
e pecas de reposi¢do enquanto ndo cessar a fabricacdo ou importacao do produto.
Paragrafo Unico. Cessadas a produgdo ou importacédo, a oferta devera ser mantida por periodo
razoavel de tempo, na forma da lei.
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PROJETO DE LEI N.° 3.078, DE 2019

(Da Sra. Liziane Bayer)

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para obrigar os
alimentos sujeitos a rotulagem a trazer informacdes sobre as quantidades
de fésforo e potassio

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10695/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969,
para acrescentar norma sobre rotulagem de alimentos.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 19-B:

“‘Art. 19-B Os alimentos sujeitos a rotulagem deverdo trazer
informacodes sobre as quantidades de fosforo e potassio.”

Art. Esta lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Pessoas com doenca renal crbnica apresentam diversas alteracdes
metabdlicas decorrentes da reducéo da funcédo desse importante 6rgdo, o que causa
muitas limitacdes cotidianas em suas vidas.

O metabolismo do fésforo é um dos afetados, levando a acumulo
desse elemento no organismo, o que causa hiperparatireodismo secundario,
calcificacbes fora do tecido 6sseo (calcificacOes extra-esqueléticas), osteite fibrosa
difusa, além da piora da propria doenca renal pela acao toxica desse elemento sobre
o rim.

Se nao for corretamente tratado, o excesso de fosforo leva a
osteopenia, aumento do risco de fraturas, anemia, calcificacdo da parede das artérias
e arritmias cardiacas.

Atualmente, esta bem estabelecido na literatura médica especializada
gue o controle da quantidade de fosforo no organismo, por meio de sua restricdo na

dieta e do uso de medicamentos adequados, pode prevenir ou minimizar essas
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consequéncias®.

Pacientes em tratamento conservador — aqueles que ndo necessitam
ainda de nenhuma modalidade de terapia renal substitutiva — devem seguir uma dieta
rigorosa, com restricdo da ingestao de proteinas e de alimentos ricos em fésforo; a fim
de retardar a progressdo da doenca e manter seu estado nutricional®.

No caso de criangas, a situagcdo € mais grave, pois pode haver
repercussdes metabodlicas importantes, advindas da sobrecarga de fésforo, mesmo
quando a funcgéo renal esta ainda relativamente preservada. Além disso, em razéo de
estarem em fase de desenvolvimento esquelético, sdo mais propensos a sofrerem
retardo de crescimento, deformidades e fraturas 6sseas’. Assim, necessitam de um
controle mais rigoroso.

E preciso observar que os alimentos industrializados que usam
conservantes contém grande quantidade de fésforo facilmente absorvido no intestino.
E justamente sobre esses alimentos que a rotulagem precisa ser mais cuidadosa.

O potéssio também é um problema para pessoas com doenca renal
cronica. Embora bem menos frequente que o fésforo, em algumas situacdes
especificas, como a acidose metabdlica ou o uso de alguns medicamentos (por
exemplo, o captopril e outros inibidores de enzima de conversdo de angiotensina)
pode haver aumento nos niveis séricos de potassio, com risco causar de arritmias
cardiacas. Contudo, dependendo do estagio da doenca do tratamento realizado pode
ocorrer 0 oposto: reducao dos niveis séricos, causando os mesmos problemas.

Por fim, cabe lembrar que em razdo de haver esses elementos em
grande diversidade de alimentos, incluindo alimentos in natura, dietas muito restritivas
podem causar como espécie de “efeito colateral” reduzir muito o aporte energético, o
gue pode levar a desnutricao.

Assim, alimentacao correta € essencial para sucesso no tratamento.
A dieta da pessoa com doenca renal cronica deve ser cuidadosamente prescrita por
um nutricionista habilitado, que por sua vez, necessita de informacgdes precisas sobre
todos as substancias que devem ser controlados na dieta do paciente, a fim de
conseguir reduzir a ingestao desses elementos, sem comprometer o aporte calorico

5 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas - Hiperfosfatemia na
Insuficiéncia Renal Crdnica. Portaria SAS/MS n° 225, de 10 de maio de 2010.
6 SOCIEDADE BRASILEIRA DE NEFROLOGIA. Nutricdo [online]. Publicagdo: s/d. Disponivel em:
https://sbn.org.br/publico/nutricao/. Acesso: 14/02/2019.
7LIMA, E.M.; GESTEIRA, M.F.C.; BANDEIRA, M.F.S. Diretrizes do distirbio do metabolismo mineral e
0sseo na doenca renal cronica da crianca. Jornal Brasileiro de Nefrologia [Sao Paulo], v. 33, s.1, p.21-
25, 2011. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
28002011000500011&Ing=en&nrm=iso. Acesso: 14/02/2019.
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necessario.

Portanto, este Projeto de Lei visa fornecer informagbes para um
melhor cuidado de pessoas com doenca renal cronica.

Face ao exposto, peco o apoio dos meus nobres Pares para a
aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes, em 22 de maio de 2019.

Deputada LIZIANE BAYER

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Institui normas basicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicbes que lhes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

CAPITULO IlI
Da Rotulagem

Art. 19. Os rétulos dos alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos e de
alimentos irradiados deverdo trazer a respectiva indicacdo em caracteres facilmente legiveis.

Paragrafo unico. A declaracéo de "Alimento Dietético” devera ser acompanhada da
indicacdo do tipo de regime a que se destina o produto expresso em linguagem de facil
entendimento.

Art. 19-A. Os rétulos de alimentos que contenham lactose deverdo indicar a
presenca da substancia, conforme as disposi¢des do regulamento.

Paragrafo unico. Os rétulos de alimentos cujo teor original de lactose tenha sido
alterado deverdo informar o teor de lactose remanescente, conforme as disposi¢cGes do
regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.305, de 4/7/2016, publicada no DOU de
5/7/2016, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

Art. 20. As declaragfes superlativas de qualidade de um alimento s6 poderdo ser
mencionadas na respectiva rotulagem, em consonancia com a classificacdo constante do
respectivo padrdo de identidade e qualidade.
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PROJETO DE LEI N.° 3.442, DE 2019

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para disciplinar a
rotulagem dos produtos alimenticios a fim de dar maior transparéncia as
informacdes de produtos com menos de um quilograma.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10695/2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a viger acrescida
do seguinte artigo:

Art. 21-A Nos produtos alimenticios com conteddo liquido menor que 1
quilograma é facultada a informagdo nutricional fracionada desde que haja
tabela de informacdo nutricional sobre os valores referentes ao volume total do
conteudo da embalagem.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A cada ano que passa vem aumentando o numero de obesos em nosso pais. A
obesidade, que ja € um grave problema de saude publica em varias partes do mundo, tem se
agravado no Brasil tanto pela oferta intensa que alimentos industrializados, com elevados teores
de gorduras, de sal e de agucar, que sdo disponibilizados no mercado, como pela falta de
informacao sobre os maleficios do consumo exagerado que fragilizam a saide da populacéo.

Diante deste quadro é imprescindivel que o Brasil, a exemplo das boas préaticas
internacionais, discuta uma nova abordagem de vida equilibrada entre individuos e o consumo
de alimentos industrializados. Préaticas e padr6es de producdo e consumo vém sendo repensadas
pelas nacdes mais desenvolvidas e indubitavelmente devem ser experimentadas e
implementadas em nossa sociedade.

A ideia central é imprimir novas estratégias para restabelecer salde da
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populacdo, de forma a garantir sustentabilidade da vida humana e combater os vicios de
consumo que sdo uma grande ameacga a saude humana e ao equilibrio do meio ambiente.

Nesta toada, a proposicéo que ora se apresenta a consideragdo dos nobres colegas
deputados objetiva contribuir para o enfrentamento do problema acima delineado através da
transparéncia total de informacg6es nutricionais dos produtos, o que seria salutar para a
populagéo escolher de forma mais consciente a quantidade de alimentos a ser ingerido.

Atualmente, a tabela de informacéo nutricional dos produtos traz a informacao
de apenas uma porcéo de cerca de 10% a 15% do contetdo total da embalagem. Entretanto, se
o individuo consumir o contetdo total da embalagem estara ingerindo um nimero mais alto de
calorias, acUcares e componentes prejudiciais a satde, muitas vezes sem ter a plena consciéncia
do que isto pode representar. Faz-se importante, portanto, que, além da informacéo fracionada,
conste também a informacdo total dos nutrientes contidos nas embalagens com volume menor
gue um quilograma.

Destaco que esta proposta € uma sugestdo de meu colega partidario Jota Oliveira,
vice-presidente do PDT do municipio de Canela-RS, e por concordar com o0s argumentos
despendidos por este, que demonstram a necessidade da proposta, entendo oportuna a sua
apresentacdo e espero aprovacao rapida do presente Projeto de Lei.

Brasilia, em 11 de junho de 2019.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
PDT- RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui normas béasicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicdes que lhes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

CAPITULDO 111
Da Rotulagem
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Art. 21. N&o poderdo constar da rotulagem denominagfes, designacfes, nomes
geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou indicacdes que possibilitem interpretacdo falsa,
erro ou confusdo quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade do
alimento, ou que lhe atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que
realmente possuem.

Art. 22. Nao serdo permitidas na rotulagem quaisquer indicacGes relativas a
qualidade do alimento que ndo sejam as estabelecidas por este Decreto-lei e seus Regulamentos.

PROJETO DE LEI N.° 4.643, DE 2019

(Do Sr. Bohn Gass)

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para determinar a
adocdo do modelo de rotulagem nutricional frontal para alimentos
embalados, em complementacdo a tabela nutricional, que informe, de
maneira simples, ostensiva e compreensivel, o alto teor de acucares
adicionados, gorduras saturadas, calorias e sédio.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10695/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969,
para determinar a ado¢cdo do modelo de rotulagem nutricional frontal para alimentos
embalados, em complementacdo a tabela nutricional, que informe, de maneira
simples, ostensiva e compreensivel, o alto teor de agUcares adicionados, gorduras

saturadas, calorias e sédio.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, passa a

vigorar com o acréscimo do seguinte artigo:

“‘Art. 11-A. As empresas produtoras e importadoras de alimentos
deverdo adotar o modelo de rotulagem nutricional frontal para
alimentos embalados, em complementacédo a tabela nutricional, que
informe, de maneira simples, ostensiva e compreensivel, o alto teor de
acucares adicionados, gorduras saturadas, calorias e sodio.
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Paragrafo unico. A forma, o tamanho, as cores, a propor¢ao, as
caracteristicas e o conteudo da rotulagem nutricional frontal serdo
definidos em regulamento. ”

Art. 3° As empresas produtoras e importadoras de alimentos tém o
prazo de trezentos e sessenta e cinco dias, a contar da publicacdo desta Lei, para se

adequarem a ela.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei constitui infracdo
sanitaria, nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, ou de outra que vier

a substitui-la, sem prejuizo de outras responsabilidades porventura cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

O nosso Pais, atualmente, enfrenta uma epidemia de sobrepeso e
obesidade®. A pesquisa Vigitel 2017 (Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para
Doengas Cronicas por Inquérito Telefénico)® indicou que 54% dos brasileiros
apresentam excesso de peso e 18,9% sao obesos.

Adicionalmente, milhares de cidaddos tém apresentado doencas
cardiovasculares, cancer e diabetes, que, juntos, representam a maior causa de
mortalidade da populacdo. Todas essas moléstias podem ter uma causa comum.

De acordo com a Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS), um
fator determinante para esse fendmeno € o aumento nas ultimas décadas do consumo
de alimentos ultraprocessados, ricos em sédio, acUcares e gorduras trans. Para
romper com essa tendéncia, a OPAS tem orientado, ndo apenas o Brasil, mas também
0os demais paises da Ameérica Latina, a implementar politicas para proteger o
consumidor e promover o consumo de alimentos saudaveis'®.

No ambito nacional, o Plano de Acdes Estratégicas para o
Enfrentamento das Doengas Crbnicas ndo Transmissiveis sugeriu a revisdo das
normas de rotulagem de alimentos embalados, com foco nos critérios de visibilidade,
legibilidade e compreensdo do consumidor, como uma acdo estratégica para a
melhoria da saude publica'l.

8 http://bvsms.saude.gov.br/ultimas-noticias/2782-a-epidemia-de-obesidade-no-brasil
9 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/vigitel_brasil_2017_vigilancia_fatores_riscos.pdf
10 https://lwww.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=4905:0s-alimentos-
ultraprocessados-estao-impulsionando-a-epidemia-de-obesidade-na-america-latina-de-acordo-com-
um-novo-relatorio-da-opas-oms&Itemid=820
11 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_acoes_enfrent_dcnt_2011.pdf
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Essa necessidade de mudanca é referendada pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria. Consoante essa Autarquia, estudos internacionais de revisdo
e pesquisas conduzidas no Brasil revelam que uma parte significativa das pessoas
tem dificuldade de compreender e utilizar a rotulagem nutricional*?.

Diante da importancia desse assunto e da preméncia de mudancgas,
resolvemos pesquisar experiéncias de paises que alteraram a legislacdo sobre
rotulagem de alimentos, para fornecer aos consumidores subsidios para escolhas
mais saudaveis.

Deparamos, entdo, com o caso do Chile, nacdo onde a iniciativa
regulatéria de rotulagem mostrou-se muitissimo bem-sucedida. Em junho de 2016,
entrou em vigor naquele pais uma Lei que inovou o tratamento da matéria de
rotulagem alimentar. A partir de entdo, renomadas instituicdes passaram a avaliar os
efeitos da norma nos habitos dos chilenos. Os primeiros resultados mostraram que a
compra de bebidas agucaradas e cereais diminuiu em 25% e 9%, respectivamente.
Ademais, reduziram-se a quantidade de sédio e agcucares em importantes categorias
de produtos embalados. Se isso ndo bastasse, as pessoas passaram a reconhecer
melhor a qualidade nutricional dos alimentos®.

Interessante salientarmos que pesquisa realizada pela Universidade
do Chile com mais de mil adultos apontou que 92,7% dos entrevistados aprovavam o
modelo de rotulagem nutricional frontal e 91,6% afirmavam que os selos influenciam
a sua compra'4. Com isso, concluimos que a medida implementada naguele pais ndo
apenas foi benéfica aos consumidores, como também foi desejada por eles.

O nosso objetivo com esse PL é trazer para o Brasil regulamento
semelhante ao que vigora no Chile. Cremos que o modelo chileno incrementa a
efetividade da rotulagem nutricional. Além disso, facilita ao consumidor a realizacao
de escolhas alimentares conscientes, ao aumentar o seu acesso a informacgdes.

Esperamos que, com a aprovacdo desta Proposicdo, possamos
contribuir com a reducéo do sobrepeso, da obesidade e de outras diversas doencas,
como as cardiovasculares, o cancer e a diabetes, que tém como fator de risco a
alimentacédo adequada.

Pedimos, portanto, que 0s nobres pares apoiem essa iniciativa, em

12

http://portal.anvisa.gov.br/documents/33880/2977862/An%C3%Allise+de+Impacto+Regulat%C3%B3

rio+sobre+Rotulagem+Nutricional_vers%C3%A3o+final.pdf/d75810be-176c-423f-91¢3-c2e405626e87
13 https://inta.cl/evaluacion-de-panel-de-expertos-nacional-e-internacional-revela-cambios-en-
composicion-de-alimentos-y-conductas-de-las-personas-tras-implementacion-de-la-ley-de-etiquetado/
14 https://lwww.minsal.cl/wp-content/uploads/2017/05/Informe-Implementaci%C3%B3n-Ley-20606-
junio-2017-PDF.pdf
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beneficio de todos os brasileiros.

Sala das SessoOes, em 21 de agosto de 2019.

Deputado BOHN GASS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Institui normas basicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicbes que lhes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

CAPITULO Il
DA ROTULAGEM

Art. 10. Os alimentos e aditivos intencionais dever&o ser rotulados de acordo com
as disposicOes deste Decreto-lei e demais normas que regem o assunto.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo se aplicam aos aditivos internacionais
e produtos alimenticios dispensados de registro, bem como as matérias-primas alimentares e
alimentos in natura quando acondicionados em embalagem que os caracterizem.

Art. 11. Os rétulos deverdo mencionar em caracteres perfeitamente legiveis:

| - A qualidade, a natureza e o tipo do alimento, observadas a defini¢&o, a descri¢ao
e a classificacdo estabelecida no respectivo padrédo de identidade e qualidade ou no rétulo
arquivado no 6rgao competente do Ministério da Saude, no caso de alimento de fantasia ou
artificial, ou de alimento néo padronizado;

I1 - Nome e/ou a marca do alimento;

I11 - Nome do fabricante ou produtor;

IV - Sede da féabrica ou local de producéo;

V - NUmero de registro do alimento no 6érgédo competente do Ministério da Saude;

VI - Indicagcdo do emprego de aditivo intencional, mencionando-o expressamente
ou indicando o codigo de identificacdo correspondente com a especificacdo da classe a que
pertencer;

VII - Namero de identificacdo da partida, lote ou data de fabricacdo, quando se
tratar de alimento perecivel,

VIII - O peso ou 0 volume liquido;

IX - Outras indicagOes que venham a ser fixadas em regulamentos.
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8§ 1° Os alimentos rotulados no Pais, cujos rétulos contenham palavras em idioma
estrangeiro, deverdo trazer a respectiva traducdo, salvo em se tratando de denominacgédo
universalmente consagrada.

8 2° Os rdtulos de alimentos destinados a exportacdo poderdo trazer as indicagfes
exigidas pela lei do pais a que se destinam.

8 3° Os rotulos dos alimentos destituidos, total ou parcialmente, de um de seus
componentes normais, deverdo mencionar a alteragéo autorizada.

8 4° Os nomes cientificos que forem inscritos nos rotulos de alimentos deverdo,
sempre que possivel, ser acompanhados da denominagdo comum correspondente.

Art. 12. Os rotulos de alimentos de fantasia ou artificial ndo poderdo mencionar
indicacdes especiais de qualidade, nem trazer mencdes, figuras ou desenhos que possibilitem
falsa interpretacdo ou que induzam o consumidor a erro ou engano quanto a sua origem,
natureza ou composicao.

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infracbes a legislacdo sanitaria
federal, estabelece as sancGes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infracbes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das san¢fes de natureza civil ou penal cabiveis, as infracdes
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - apreenséo de produto;

IV - inutilizac&o de produto;

V - interdicéo de produto;

VI - suspensdo de vendas e/ou fabricacdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicdo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.695, de
20/8/1998)

X - cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

X1 - cancelamento do alvard de licenciamento de estabelecimento; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

XII - imposicdo de mensagem retificadora; (Inciso acrescido Medida Provisoria n°
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2.190-34, de 23/8/2001)

XIII - suspensao de propaganda e publicidade. (Inciso acrescido Medida Proviséria
n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8§ 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| - nas infracBes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infracBes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragcBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais). (Primitivo § 1°-A acrescido pela Lei n®9.695,
de 20/8/1998 e renumerado com nova redacdo dada Medida Provisoria n® 2.190-34, de
23/8/2001)

8 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Primitivo § 1°-B acrescido pela Lei n®9.695, de 20/8/1998 e renumerado Medida
Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

8§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da penalidade
de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracdo a capacidade econémica do
infrator. (Primitivo 8§ 1°-D acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998 e renumerado Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

PROJETO DE LEI N.° 5.943, DE 2019

(Do Sr. Felipe Carreras)

Estabelece a obrigatoriedade da rotulagem frontal dos alimentos que
contém adocantes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4643/2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Alimentos que contenham adocantes, naturais ou artificiais, devem receber
rotulagem frontal indicando a presenca da substancia e mensagem advertindo que
seu uso ndo é recomendado para criancas e gestantes, exceto diabéticas e com
recomendacao médica.

Paragrafo Unico: Na tabela nutricional destes alimentos deve constar,
obrigatoriamente, a quantidade diaria maxima segura para 0 consumo destas
substancias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Adocantes sdo substancias naturais ou artificiais que substituem o acucar,
adocicando alimentos, e possuem baixo teor cal6rico. Seu consumo, originalmente, é
indicado somente para pessoas com diabetes tipo | e I, pois permitem melhor controle
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da glicemia.

Entretanto, nas ultimas décadas, a busca por um padrédo ideal de beleza
estética levou homens e mulheres a adotarem o adoc¢ante no dia a dia com o intuito
de reduzir o peso por meio da reducao de calorias.

Contudo, estudos na érea de saude nutricional indicam que essas substancias
provocam efeitos colaterais nocivos a saude, como aumento da presséao, alteracdes
hormonais, prejuizo a absorcdo de nutrientes pelo organismo e, até, efeito
cancerigeno. Seu consumo, portanto, mesmo entre adultos, deve seguir orientacéo
médica ou nutricional que avalie a necessidade real do uso destas substancias.

Hoje, ja se sabe que o ideal € que pessoas que desejem ou necessitem reduzir
seu peso corporal adotem a reeducacao alimentar, escolhendo alimentos que nao
necessitem da adicdo de acuUcar ou adocantes e, caso seja imprescindivel, se prefira
a utilizacdo do acucar mascavo (menos processado) ou do mel natural.

Os estudos cientificos sobre o impacto dos adocantes para o desenvolvimento
infantil ndo sdo conclusivos, visto que a exposicdo de criangcas e gestantes ao
consumo destas substancias pode ser perigoso a saude. Por isso, médicos e
nutricionistas n&do indicam o consumo destas substancias por criangas e gestantes,
preferindo medidas mais naturais.

Porém, na atualidade, ap6s décadas de uso, 0os adocantes integraram a dieta
das familias, especialmente no consumo de alimentos diet e light, exigindo, agora, que
adotemos medidas de alerta a populacdo sobre o consumo indiscriminado destas
substancias.

Faz-se necessario que o poder publico, por meio de legislacdo especifica,
informe a populacao sobre a presenca dos adocantes nos alimentos e sua indicacao
apenas para pessoas com diabetes ou com orientacdo médica ou nutricional. Por isso,
propomos a obrigatoriedade da rotulagem frontal dos alimentos que contenham
adocantes e mensagem de alerta advertindo que seu consumo néo € indicado para
criancas e gestantes. Diante do exposto, conto com 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 11 de novembro de 2019.

Deputado Felipe Carreras
PSB/PE

PROJETO DE LEI N.° 6.588, DE 2019

(Do Sr. Capitdo Alberto Neto)

Altera o art. 31, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor), para dispor sobre o dever de
informac&o no ambito das relagcdes de consumo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10695/2018.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 31, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Protecédo e Defesa do Consumidor), para dispor sobre o dever de
informacéo no ambito das relacdes de consumo.

Art. 2° O art. 31, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
renumerado para 81° o seu paragrafo Unico, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 31. A oferta e apresentacéo de produtos ou servigos devem
assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e
em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
guantidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como alertar o consumidor

Y

sobre o0s riscos que apresentam a sua saude e a sua
seguranca.

§2° Salvo disposicdo legal expressa em contrario, norma
gue imponha ao fornecedor dever de informacao, no ambito
das relagfes de consumo, ndo o exime de presta-la também
em conformidade com as especificacdes previstas neste
artigo. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

No julgamento do EResp 1.515.895, o Superior Tribunal de Justica
reiterou a tese de que “a informagao deve ser correta, clara e precisa, sob pena de
causar maleficios ao consumidor”. Dessa feita, a demanda dizia respeito a aparente
antinomia entre o teor do art. 31, do CDC, e a Lei n® 10.674/2003, que obriga a
impressédo das inscri¢cdes "ndo contém gluten"” ou "contém glaten™ nos roétulos e bulas

de alimentos industrializados.

Retomando didatica fundamentagcédo enunciada em outro precedente
(REsp 586.316), a Corte destacou que o art. 31 do CDC elenca ao menos quatro

categorias de informacao, relacionadas entre si. Sao elas: “) informag¢&o-conteudo —
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correspondente as caracteristicas intrinsecas do produto ou servico; ii) informacao-
utilizacao — relativa as instru¢des para o uso do produto ou servico); iii) informacao-
preco — atinente ao custo, formas e condi¢cdes de pagamento); e iv) informacao-

adverténcia — relacionada aos riscos do produto ou servigo”.

Assim, em sensivel interpretacdo da inteligéncia do dispositivo,
consignou-se, mais uma vez, que a mera inscricao “contém gluten” consiste apenas
em “informacao-conteudo”, insuficiente para alertar os consumidores com doencga
celiaca sobre os riscos que a presenca da proteina no alimento comercializado pode
causar a sua saude. Considerou-se, também, que, “em matéria de fornecimento de
alimentos e medicamentos, ainda mais a consumidores hipervulneraveis, nao se pode

contentar com o standard minimo e sim com o standard mais completo possivel’.

De fato, a informacdo € falha ou deficiente quando ndo atinge o
propésito para o qual foi exteriorizada, que € a correta, precisa e completa
compreensao do consumidor. O alerta sobre os perigos que um produto ou servico
representam para a saude e para a seguran¢a consagra a informacgao-adverténcia,
sem a qual falta a clareza necessaria para que o consumidor possa fazer uma escolha

consciente.

Diante de reiterados litigios sobre o tema, a presente proposta
objetiva, entédo, tornar mais precisa a redacéao do art. 31, do CDC, com o intuito de
minimizar a assimetria de informacgdes nas relagdes de consumo e, assim, afastar as
discussoes juridicas acerca do fato de que € énus do fornecedor alertar o consumidor
sobre 0s potenciais riscos inerentes ao produto ou servico que pde a disposicdo no

mercado, ndo bastando a mera mencao genérica.

Da mesma forma, com o fim de sanar eventuais antinomias, proponho
que o referido dispositivo ja traga previsdo expressa acerca da integracdo entre o seu
teor e 0 de outras normas consumeristas que porventura estabelecam dever de

informar.

Reconhec¢o que o cerne da questao seria, a rigor, mais hermenéutico-
juridico do que omissao legislativa propriamente dita. No entanto, ndo ha como negar
gue a existéncia de repetidas demandas judiciais em torno de uma mesma matéria
torna necessario o aprimoramento da previsao legal, a fim de evitar lacunas que

fragilizem o comando do art. 31 do CDC e autorizem o fornecedor a prestar
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informacdes incompletas ou inconsistentes.

Firme no exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para o
aperfeicoamento e a aprovacgao do presente Projeto, que contribui para a protecao da

parte vulneravel nas relagbes de consumo.

Sala das Sessoes, em 18 de dezembro de 2019.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.

Secéo 11
Da Oferta

Art. 30. Toda informacédo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicagdo com relacdo a produtos e servigos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato
que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar
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informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

Paragrafo unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lei n®11. 989, de 27/7/2009, publicada no DOU de 28/7/2009, em vigor 180 (cento e oitenta)
dias apds a sua publicacéo)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes
e pecas de reposi¢do enquanto ndo cessar a fabricagdo ou importacdo do produto.

Paragrafo Unico. Cessadas a producédo ou importacdo, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

LEI N°10.674, DE 16 DE MAIO DE 2003

Obriga a que os produtos alimenticios
comercializados informem sobre a presenca de
glaten, como medida preventiva e de controle da
doenca celiaca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Todos os alimentos industrializados deverdo conter em seu rétulo e bula,
obrigatoriamente, as inscri¢cdes "contém Gluten™ ou "ndo contém Glaten™, conforme o caso.

8 1° A adverténcia deve ser impressa nos rotulos e embalagens dos produtos
respectivos assim como em cartazes e materiais de divulgacdo em caracteres com destaque,
nitidos e de fécil leitura.

8 2° As industrias alimenticias ligadas ao setor terdo o prazo de um ano, a contar da
publicacdo desta Lei, para tomar as medidas necessarias ao seu cumprimento.

Art. 2° (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 187, DE 2020

(Do Sr. Marreca Filho)

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, para dispor sobre
a rotulagem de alimentos com substancias nocivas a saude.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10695/2018.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,

passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 5° e 6°:

§ 5° Os alimentos que possuirem em sua formulagdo quantidades
elevadas, ou acima dos valores maximos recomendados, de
substancias potencialmente nocivas a saude, deverdo trazer em seus
rétulos, na parte frontal do produto, alerta, em destaque, sobre a
presenca das respectivas substancias, a quantidade total da
formulacdo e por porcdo de consumo e a quantidade maxima
recomendada para o consumo diario, nos termos definidos em
regulamento.

8 6° O alerta previsto no 85° serd obrigatério para as quantidades de
sédio, acucares e gorduras de todos os tipos, para quaisquer valores
presentes na composi¢ao do produto final. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s a data

de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Os habitos alimentares sdo um dos principais fatores que influenciam
a saude humana. O consumo de alimentos nutricionalmente equilibrados e sem a
presenca de substancias potencialmente nocivas ao organismo humano é
extremamente importante para a promocéo e manutencéo da saude.

Por outro lado, o consumo exagerado de produtos alimenticios
formulados com substancias que, em excesso, podem causar danos a saude tem se
tornado cada vez mais comum no Brasil e no mundo. A rotina diaria das pessoas, com
tempo dedicado especialmente ao trabalho, faz com que elas sacrifiquem o horario
das refei¢des, levando-as ao consumo de produtos industrializados ultraprocessados.
Esses produtos geralmente trazem quantidades elevadas de sodio, de agucar e de
gorduras que afetam o metabolismo humano e podem favorecer o surgimento de
doencas cardiovasculares, da diabetes e obesidade, além de n&do oferecerem os
nutrientes que as células do corpo necessitam.

Com esse perfil de consumo cada vez mais comum, ha o aumento do
namero de pessoas que apresentam deficiéncias nutricionais, juntamente com o
namero de casos de obesidade. Chama mais atengéo ainda o aumento da obesidade
na populacdo infantil. Muitos desses casos podem ser creditados aos péssimos
habitos alimentares de alguns individuos, como o0 consumo exagerado e rotineiro de
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alimentos industrializados, em substituicdo aos alimentos in natura e minimamente
processados.

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) publicou, no ano de 2018,
um relatério sobre o consumo de alimentos ultraprocessados na América Latina. O
estudo mostrou que entre os anos de 2000 e 2013, o consumo desses produtos
apresentou um aumento de 50%. O Brasil ocupa a 342 posi¢cédo da venda per capita
de alimentos e bebidas ultraprocessados no ranking mundial, 0 que demonstra que
algo precisa ser feito no sentido de proteger a saude dos consumidores.

O direito a informacdo adequada, completa e sem margem a duvidas
€ uma das principais garantias que precisa estar presente nas relagdes de consumo.
Muitas pessoas consomem alimentos ultraprocessados por causa de sua facilidade
de acesso e uso. Porém, muitos desses consumidores desconhecem o potencial
danoso desse tipo de alimento, tendo em vista as quantidades excessivas de
substancias nocivas, como as gorduras trans, e nem sequer imaginam que estéo
prejudicando seu préprio organismo.

Nesse contexto, considero relevante que os alimentos que possuem
substancias nocivas a saude destaguem em seus rotulos, na parte frontal, as
guantidades dessas substancias presentes no produto e por por¢cdo esperada de
consumo, assim como as quantidades méaximas recomendadas para o0 consumo
diario. Dessa forma, o consumidor podera avaliar os potenciais riscos a sua saude
gue podem estar presentes no caso da ingestdo dos respectivos alimentos.

Ante o exposto, solicito o apoio dos meus pares no sentido da
aprovacao da presente sugestao.

Sala das Sessoes, em 6 de fevereiro de 2020.

Deputado MARRECA FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui normas béasicas sobre alimentos.

~ OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribui¢cGes que Ihes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
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Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

CAPITULO IlI
Da Rotulagem

Art. 11. Os rotulos deverdao mencionar em caracteres perfeitamente legiveis:

| - A qualidade, a natureza e o tipo do alimento, observadas a defini¢&o, a descri¢ao
e a classificacdo estabelecida no respectivo padrdo de identidade e qualidade ou no rétulo
arquivado no 6rgdo competente do Ministério da Saude, no caso de alimento de fantasia ou
artificial, ou de alimento ndo padronizado;

I1 - Nome e/ou a marca do alimento;

I11 - Nome do fabricante ou produtor;

IV - Sede da fabrica ou local de producéo;

V - NUmero de registro do alimento no 6érgdo competente do Ministério da Saude;

VI - Indicagdo do emprego de aditivo intencional, mencionando-o expressamente
ou indicando o codigo de identificacdo correspondente com a especificacdo da classe a que
pertencer;

VII - Namero de identificacdo da partida, lote ou data de fabricacdo, quando se
tratar de alimento perecivel,

VIII - O peso ou o0 volume liquido;

IX - Outras indica¢Oes que venham a ser fixadas em regulamentos.

8 1° Os alimentos rotulados no Pais, cujos rétulos contenham palavras em idioma
estrangeiro, deverdo trazer a respectiva traducdo, salvo em se tratando de denominagéo
universalmente consagrada.

§ 2° Os rétulos de alimentos destinados a exportacdo poderdo trazer as indicaces
exigidas pela lei do pais a que se destinam.

§ 3° Os rétulos dos alimentos destituidos, total ou parcialmente, de um de seus
componentes normais, deverdo mencionar a alteracdo autorizada.

8§ 4° Os nomes cientificos que forem inscritos nos rétulos de alimentos deverdo,
sempre que possivel, ser acompanhados da denominagdo comum correspondente.

Art. 12. Os rotulos de alimentos de fantasia ou artificial ndo poderdo mencionar
indicacdes especiais de qualidade, nem trazer mencdes, figuras ou desenhos que possibilitem
falsa interpretacdo ou que induzam o consumidor a erro ou engano quanto a sua origem,
natureza ou cCOmposicao.

PROJETO DE LEI N.° 3.522, DE 2020

(Do Sr. Lucas Vergilio)

Altera o artigo 31 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1.990
(Cddigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre o dever do
fornecedor de informar aos consumidores acerca do uso de substancias
gue contenham acucar, alcool ou gliten e que possam causar prejuizos
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a saude humana.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6588/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar acrescida do seguinte § 2°, numerando-se o atual § Gnico como
paragrafo 1°:

§ 2° E obrigatoria a informagdo, nos invélucros/embalagens de produtos de
consumo humano que tenham como ingredientes o &lcool, o aglcar ou o gliten, os eventuais
riscos ou danos a saude humana que possam acarretar, inclusive com descri¢do textual e
imagens que ilustram o seu sentido.

a) Em lojas, supermercados, farmacias e demais estabelecimentos revendedores
de produtos que contenham alcool, agucar ou glaten, deverdo ser afixados, em locais de facil
visualizacdo aos consumidores, todos os riscos a saude que esses produtos podem causar,
inclusive com descricdo textual e imagens que ilustram o seu sentido.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa alertar os consumidores de todos 0s perigos que
estdo expostos ao fazerem uso de alimentos que contém acucar, alcool ou gluten.

No dia 04 de marco de 2015, em Genebra, a Organizagdo Mundial de Saude, por
meio de um comunicado a imprensa, recomendou a imediata reducdo da ingestdo de agucares
pra menos de 10% do consumo diario.

Nesse comunicado, a OMS estabelece todos 0s riscos a salde que 0 consumo
excessivo destas substancias pode causar, sendo de responsabilidade dos 6rgdos publicos,
dentre eles o Congresso Nacional, regulamentar a sua distribuicdo, informando nossos
consumidores por meio da presente proposta legislativa.

Anexo a este projeto, além das recomendagdes da Organizagdo Mundial de
Saulde, inmeros outros artigos cientificos que comprovam o grande risco que 0s consumidores
estdo expostos ao consumirem alcool, agucar ou gliten em excesso.

De pior sorte esta o alcool, pois dele decorre as piores doencas que 0 corpo
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humano pode suportar; inclusive as psiquicas.

O poder geral de informar que nos € dado por meio de alteracdo no Codigo de
Defesa do Consumidor serd apenas o inicio de uma verdadeira revolta legislativa sobre os
temas.

ApOs a aprovacdo do presente projeto, temos que dar seguimento a outros
regulamentos normativos, inclusive proibindo propagandas que ndo condizem com a realidade
do consumo de tais substancias.

E dever do parlamento determinar que os fornecedores apresentem aos
consumidores informacéo clara e fiel sobre os seus produtos, sobretudo quando estamos a tratar
de salde publica. E nada melhor para a saide humana do que a prevencao.

Estamos certos que o consumo elevado de agucar, alcool ou gluten é a principal
causa do aumento de peso, obesidade, diabetes, cirrose, disfuncdo erétil, dependéncias, dentre
outras doencas que deixamos de elencar, pois descritas nos estudos que acompanham este
projeto de lei.

A titulo de esclarecimento, a Organizacdo Mundial de Saude criou um Plano de
Acdo Global para prevencdo e controle de DNTs 2013-2020 (em anexo), onde constam varios

mecanismos de reducdo do consumo de alcool e agucar dado sua grande ofensa a saide humana.

Por todo o apresentado e partindo dos incalculaveis beneficios que o presente
projeto levard aos consumidores do nosso pais, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacéo da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de junho de 2020.

LUCAS VERGILIO
DEPUTADO FEDERAL
Solidariedade/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo 11
Da Oferta

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar
informacBes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

Paragrafo unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lei n®11. 989, de 27/7/2009, publicada no DOU de 28/7/2009, em vigor 180 (cento e oitenta)
dias apos a sua publicacéo)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes
e pecas de reposicdo enquanto ndo cessar a fabricacdo ou importacdo do produto.

Paragrafo Unico. Cessadas a producdo ou importacdo, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

PROJETO DE LEI N.° 3.523, DE 2020

(Do Sr. Lucas Vergilio)

Altera o artigo 31 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1.990
(Cddigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre o dever do
fornecedor de informar aos consumidores acerca da prejudicialidade a
salde humana quando do uso ou consumo de produtos vencidos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6588/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar acrescida do seguinte § 2°, numerando-se o atual § Gnico como
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paragrafo 1°:

§ 2° E obrigatoria a informacgdo, nos invélucros/embalagens de produtos de
consumo ou de uso humano, os eventuais danos a satide humana quando consumidos ou usados
com data de validade expirada, inclusive com descri¢do textual e imagens que ilustram o seu
sentido.

a) Em todos estabelecimentos comerciais, revendedores de produtos de
uso ou consumo humano, deverdo ser afixados, em locais de facil visualizagédo aos
consumidores, todos 0s riscos a saude que seus produtos podem causar, caso sejam
consumidos ou usados apos expirado a data de validade, inclusive com descricao
textual e imagens que ilustram o seu sentido

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa alertar aos consumidores dos exatos riscos que

estdo submetidos quando sujeitos ao consumo ou uso de produtos vencidos.

E notdrio que parte dos estabelecimentos comerciais camuflam produtos com
data de validade expirada, disponibilizando-os a venda. De igual sorte os consumidores
despercebidos nem sempre observam a data de validade dos produtos e acabam consumindo ou

usando produtos com data de validade expirada.

Por ser essa préatica rotineira em nosso dia a dia, resultando em variados danos a
salde humana, apresentamos o presente projeto para dar maior publicidade aos eventuais danos,
chamando o consumidor a exclusiva responsabilidade caso venham consumir ou usar produtos

vencidos.

A politica nacional de satde de alimentacdo e nutricdo menciona a importancia
das acOes de regulamentacéo e controle da rotulagem de alimentos, buscando um estilo de vida

saudavel atraves da prevencéo e controle de doencas associadas a ingestdo de alimentos.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude as informacgdes sobre a
eficiéncia/ineficiéncias, riscos/seguranca, de alimentos ou produtos por meio das rotulagens séo
incipientes e devem ser expandidas para que essa ferramenta seja uma aliada da saude publica,

ajudando a promover eficazmente a saude da populacéo.
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Um dos objetivos desse projeto € promover a consciéncia e o amplo
conhecimento de qudo perigoso pode ser a ingestdo ou uso de produtos com data de validade
vencidos, fazendo da prevencdo uma forte aliada da satde publica.

Dessa forma a ampla divulgacéo nas rotulagens e em todos os estabelecimentos,
de forma clara e eficaz sobre todos os riscos que o consumidor estara submetido ao usar ou

consumir produtos vencidos, serd 0 meio para auxiliar na reducéo de riscos a saude publica.

Por todo o apresentado e partindo dos incalculdveis beneficios que o presente
projeto levard aos consumidores do nosso pais, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacéo da presente proposta.

Sala das Sessdes, de junho de 2020.

LUCAS VERGILIO
DEPUTADO FEDERAL
Solidariedade/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo 11
Da Oferta

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar
informacOes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
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caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

Paragrafo unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lein®11. 989, de 27/7/2009, publicada no DOU de 28/7/2009, em vigor 180 (cento e oitenta)
dias apos a sua publicacéo)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes
e pecas de reposi¢do enquanto ndo cessar a fabricacdo ou importacao do produto.

Paragrafo unico. Cessadas a produ¢do ou importacéo, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

PROJETO DE LEI N.° 3.524, DE 2020

(Do Sr. Lucas Vergilio)

Altera o artigo 31 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1.990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre o dever do
fornecedor de informar aos consumidores acerca do uso de substancias
prejudiciais a saude em produtos de uso ou consumo humano.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6588/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar acrescida do seguinte § 2°, numerando-se o atual § Gnico como
paragrafo 1°:

§ 2° E obrigatoria a informaco, nos involucros/fembalagens, de produtos de
consumo ou de uso humano, de quaisquer substancias que venham causar danos a salde
humana, inclusive com descrigéo textual e imagens que ilustram o seu sentido.

a) 0s conservantes e/ou eventuais produtos toxicos
cancerigenos/carcindgenos, utilizados em produtos industrializados com destinagéo
para consumo humano, devem ser explicitados em todos involucros/embalagens,
exemplificando eventuais danos a saude inclusive com descricdo textual e imagens
que ilustram o seu sentido;
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b) em lojas de “fast food” devem ser afixados, em locais de facil
visualizagdo aos consumidores, cartazes informativos expondo de forma clara e
precisa todos os riscos a satde que os seus alimentos podem causar, estendendo-se a
necessidade de informacdo as embalagens que envolvem os alimentos, inclusive com
imagens que ilustram o seu sentido.

c) As industrias de cosméticos que utilizam substancias toxicas
cancerigenos/carcindgenos na fabricacdo de seus produtos, deverao explicitar todas as
substancias e eventuais danos a saude humana em seus involucros/embalagens,
inclusive com descricdo textual e imagens que ilustram o seu sentido.

d) Nas lojas, farmacias e demais estabelecimentos revendedores de
cosméticos, deverdo ser afixados, em locais de facil visualizacdo aos consumidores,
todos os riscos a satde que seus produtos podem causar, inclusive com descricao
textual e imagens que ilustram o seu sentido.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa alertar os consumidores da exata composi¢do dos
alimentos ou produtos consumidos ou usados. Estudo elaborado pela Organizacdo Mundial da
Saude e publicado no dia 26 de outubro de 2015 por meio do relatério de n° 240, torna claro os
riscos que o ser humano corre ao consumir carne processada, enlatados, leites conservados,
dentre um rol de produtos industrializados que levam como ingredientes caseina, amianto,
antibidticos, salmonela, estrogénio, progesterona, conservantes, além de varias outras
substancias gue prejudicam a satde humana quando consumidos.

Outro grande risco a satde humana sdo as substancias utilizadas nos cosméticos,
que ao longo do tempo podem resultar em varios problemas de salde aos seus usuarios. Estudos
cientificos elaborados por especialistas da Universidade Northwestern, nos Estados Unidos,
relatam que determinadas substancias podem causar 0s mais variados danos a salde humana
(Estudo em anexo). A titulo de exemplo apontamos apenas alguns produtos prejudiciais, como:
chumbo pesado, alcool amianto, negro de fumo, ester Lauder, Amdnia, Parabenos, Formol,
Toluenos, Formaldeidos, Corantes, Lauril, dentre outras inimeras bactérias nocivas e
substancias toxicas encontradas nos produtos cosméticos e tidas como danosas a satde humana,
conforme recomendacéo de incontaveis pesquisas cientificas tratando do assunto.

Apos vasta consulta no sitio da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitéria), encontramos um grande nimero de RDC (Resolucdo da Diretoria Colegiada)
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envolvendo os temas objeto da presente proposta legislativa. Inclusive uma cartilha tratando
sobre a rotulagem e descri¢do nutricional dos produtos. Lamentavelmente, toda a legislacdo
regulatdria disponivel em nosso ordenamento € insuficiente para alertar o consumidor dos riscos
que correm ao consumirem ou fazerem uso de determinados produtos. A titulo de exemplo,
apresento os sitios contendo toda a legislacdo disponivel sobre o tema:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33916/396679/manual_consumidor.pdf/e31144d3-

0207-4a37-9b3b-e4638d48934b, http://portal.anvisa.gov.br/reqgistros-e-

autorizacoes/alimentos/produtos/reqistro e http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-

autorizacoes/cosmeticos/produtos/reqistro.

Para se ter uma ideia da insuficiéncia das normas vigentes, basta a leitura da
RDC 259 de 20 de setembro de 2002, onde € possivel se identificar a confusdo regulatoéria, no
que tange a identificacdo dos conservantes por meio de codigos.

As variadas normas internas exaradas pela Agéncia de Regulacdo ANVISA
estdo muito aquém de levar a exata informacao dos riscos que o consumidor corre ao consumir
carne processada, leite conservado, ou ao fazer uso de cosméticos que contém substancias
cancerigenas.

Verificamos uma tendéncia de que a duvida é o principal produto vendido pelos
fornecedores desses alimentos e produtos, razéo pela qual usamos o presente projeto de lei para
aclararmos aos consumidores todos 0s riscos que estao sujeitos ao consumirem ou usarem tais
produtos industrializados.

Diabetes, obesidade, doencas cardiacas, varios tipos de cancer, inclusive de pele,
sdo apenas algumas doencas causadas por determinados alimentos ou produtos oriundos da
industrializacéo.

Anexamos a este projeto de lei, como suporte, além do Relatério 240, exarado
em 26 de outubro de 2015 pela Organizacdo Mundial da Saude, o trabalho monogréfico que
sustentou parte deste relatorio, bem como outros artigos e matérias publicadas sobre os temas;

O que estamos a iniciar € a mesma revolucéo legislativa/regulatoria tida outrora
com os tabacos. A partir da aprovacdo do presente projeto de lei devemos encaminhar
recomendacdo a ANVISA com o fim de estabelecer a fixacdo de critérios e requisitos para a
publicidade desses produtos, sugerir diretrizes de controle de consumo, dentre varias outras
medidas a fim de sempre preservar a vida e a salde das pessoas.

Estamos cientes de que estamos a envolver parte da industria farmacéutica e
grande parte da industria de alimentos, dois grandes pilares da economia de nosso pais.

Contudo, nosso objetivo ndo é causar prejuizo econdmico, mas sim advertir as pessoas e tentar
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preservar a vida e a satde na melhor medida possivel.

E certo que a ABIA (Associagdo Brasileira das Industrias da Alimentagéo)
tentara obstar todas as normas que confrontam os interesses econémicos das industrias, como
ja o fez no RE 586.316/MG, ocasido em que ficou estabelecido o qudo é deficiente o
ordenamento em levar a informacéo clara e precisa aos consumidores.

Sabedores disso € que conclamo todos os pares a abragar o tema, aprovando a
matéria, bem como dar ampla divulgacéo ao projeto em todos 0os meios de comunicagéo ao qual
temos acesso.

Por todo o apresentado e partindo dos incalculaveis beneficios que o presente
projeto levard aos consumidores do nosso pais, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessdes, em de junho de 2020.

LUCAS VERGILIO
DEPUTADO FEDERAL
Solidariedade/GO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo Il
Da Oferta

_ Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10695/2018




45

caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

Paragrafo unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lein®11. 989, de 27/7/2009, publicada no DOU de 28/7/2009, em vigor 180 (cento e oitenta)
dias ap6s a sua publicacédo)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes
e pecas de reposi¢do enquanto nédo cessar a fabricagdo ou importacéo do produto.

Paragrafo Unico. Cessadas a produ¢do ou importacéo, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

RESOLUCAO-RDC N° 259, DE 20 DE SETEMBRO DE 2002

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 11 inciso IV do Regulamento da ANVISA aprovado pelo
Decreto n.° 3.209, de 16 de abril de 1999, c/c § 1° do art. 111 do regimento Interno aprovado
pela Portaria n.° 593, de 25 de agosto de 2000, republicada no DOU de 22 de dezembro de
2000, em reunido realizada em 18 de setembro de 2002.

considerando a necessidade do constante aperfeicoamento das acdes de controle
sanitario na area de alimentos visando a prote¢do a satde da popula¢éo;

considerando a importancia de compatibilizar a legislacdo nacional com base nos
instrumentos harmonizados no Mercosul relacionados a rotulagem de alimentos embalados -
Resolucdes GMC n° 06/94 e 21/02;

considerando que € indispensavel o estabelecimento de regulamentos técnicos de
rotulagem de alimentos embalados, adotou a seguinte Resolucdo de Diretoria Colegiada e eu,
Diretor-Presidente, determino a sua publicacéo:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico sobre Rotulagem de Alimentos Embalados.

Art. 2° As empresas tém o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da
publicacdo desta Resolucao para se adequarem a mesma.

Art. 3° O descumprimento aos termos desta Resolucdo constitui infracdo sanitaria
sujeita aos dispositivos da Lei n.° 6437, de 20 de agosto de 1977 e demais disposicoes
aplicaveis.

Art. 4° Fica revogada a Portaria SVS/MS n° 42 de 14 de janeiro de 1998, publicada
no D.O.U de 16 de janeiro de 1998.

Art. 5° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacao.
GONZALO VECINA NETO

ANEXO
REGULAMENTO TECNICO PARA ROTULAGEM DE ALIMENTOS EMBALADOS

1. AMBITO DE APLICACAO

O presente Regulamento Técnico se aplica a rotulagem de todo alimento que seja
comercializado, qualquer que seja sua origem, embalado na auséncia do cliente, e pronto para
oferta ao consumidor.
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PROJETO DE LEI N.° 4.061, DE 2020

(Do Sr. Felipe Carreras)

Estabelece a obrigatoriedade de fixar mensagem de adverténcia sobre o
consumo de alimentos processados em embalagens de alimentos, para a
promocéao da saude.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10695/2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Embalagens de produtos alimenticios processados ou ultra processados
devem conter mensagem de adverténcia com vistas a promocédo da saude.

Paragrafo Unico: A mensagem devera conter a seguinte frase: "Este alimento é
processado. Prefira alimentos frescos ou minimamente processados, pois S0 mais
saudaveis”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta dias) apds a data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O Guia Alimentar da Populacdo Brasileira, desenvolvido pelo Ministério da
Saude, recomenda que a base da alimentacao seja composta por alimentos frescos/in
natura (frutas, legumes) ou minimamente processados (cereais e frutas secas). O
Guia também alerta para o consumo de alimentos processados, Como sucos em po,
biscoitos, congelados, recomendando que sejam evitados por causa do alto teor de
sodio, acgucares, corantes, conservantes etc.

O fato é que a ma alimentacéo é responsavel por uma série de doencas como
gastrite, diabetes, obesidade, colesterol elevado, hipertensdo, entre muitas outras,
gue atingem nao somente a populacao adulta, mas também as criancas. Hoje, cerca
de 43 milhdes de criancas estdo obesas e mais de 90 milhdes se encontram com
sobrepeso no mundo. No Brasil, 35% estdo acima do peso e 16% sao obesas. Isto
€, uma a cada trés criancas estd com sobrepeso no Brasil. A obesidade infantil
tornou-se uma epidemia globalizada que exige a¢fes rapidas para sua prevencao e
tratamento, visto que, além dos males causados na infancia, a crianca obesa tem mais
de 80% de chances de chegar a vida adulta sofrendo de obesidade e,
consequentemente, de doencgas cronicas como diabetes, hipertensdo, doencas
cardiacas etc. Aléem disso, a obesidade € um gatilho para o bullying e o
desenvolvimento de doencgas psicoldgicas.

Em nivel global, o sobrepeso e a obesidade tém um custo exorbitante para a
saude e em perdas de produtividade — o0s prejuizos sao estimados em 2 trilhdes de
dolares por ano. O montante é equivalente ao impacto do tabagismo ou dos conflitos
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armados.

O maior inimigo da saude na infancia, hoje, foi a mudanca no estilo de vida
provocada pelos interesses da induastria, que impactaram diretamente a
alimentacdo e a importancia das atividades fisicas. Os alimentos ultraprocessados,
com elevado teor de gorduras, sodio e acucares, que dao sabor acentuado aos
alimentos, mais facilmente aceitos pelo paladar de criancas e adolescentes e em
formatos atrativos ou que utilizam brinquedos e promoc¢des que atraem este publico,
além da facilidade no consumo (sem necessidade de muito tempo ou estrutura para o
preparo), influenciaram o consumo tanto dos pais, quanto dos filhos. Além da
transformacao do lazer que induziu a diminuicdo das atividades fisicas, substituidas
pelas telas de smartphones, ipads, TVs e computadores.

Por isso, se faz necessario instruir pais e criancas para a adocdo de um estilo
de vida mais saudavel, alertando para os maleficios do estilo de vida instalado hoje,
fazendo escolhas mais adequadas e benéficas para a saude. Assim, propomos que
uma mensagem de adverténcia sobre o consumo de alimentos processados e a
preferéncia para alimentos frescos se torne obrigatéria nas embalagens dos alimentos
processados com o objetivo de lembrar pais e criangas da importancia de suas
escolhas alimentares para uma vida com saude, tanto na infancia, quanto na vida
adulta.

Diante do exposto, conto com o0 apoio dos nobres pares para a aprovacgao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 04 julho de 2020.

Deputado Felipe Carreras
PSB/PE

PROJETO DE LEI N.° 338, DE 2022

(Do Sr. Rubens Bueno)

Modifica o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969 para determinar
a impressdo em roétulos e embalagens de alimentos, medicamentos e
cosmeéticos de adverténcia sobre a presenca de corantes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10695/2018.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Rubens Bueno)

Modifica o Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969 para determinar a
impressdo em rotulos e embalagens de
alimentos, medicamentos e cosméticos de
adverténcia sobre a presenca de corantes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art 13° do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de1969, passa a

vigorar com a seguinte alteragéo:

“Art. 13 Todos os alimentos, medicamentos e cosméticos que contiverem
corantes, sejam eles artificiais, sintéticos, naturais e caramelo, deverao
trazer na rotulagem a adverténcia impressa quanto ao tipo de corante

presente.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 dias ap6s a data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, existe uma tendéncia mundial de reformulacdo de alimentos
e bebidas processados para diminuir o uso de aditivos alimentares e tornar a lista de
ingredientes mais simples. Esse processo tem sido motivado, em parte, pelo
impacto negativo que a presenga de aditivos causa na avaliagdo da qualidade e
seguranga dos alimentos. Além disso, verifica-se uma crescente preocupacgao
cientifica e regulatéria quanto a seguranga de certos aditivos e sua forma de
declarag&o na rotulagem.

Interpretacdes equivocadas em relacdo a composi¢cao e qualidade do
produto podem colocar em risco a saude dos consumidores, especialmente de

grupos mais vulneraveis, como individuos com alergias ou intolerancias alimentares.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Bueno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220771931800
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Entre os produtos submetidos a regulamentacao, controle e fiscalizagao
pela ANVISA, estéo incluidos os aditivos alimentares, conforme disposto no artigo
8°, inciso I, da Lei n. 9782, de 26 de janeiro de 1999. E no o item 1.2 da Portaria n.
540, de 27 de outubro de 1997, do Ministério da Saude, que define os aditivos
alimentares como os ingredientes adicionados intencionalmente aos alimentos com
objetivo de modificar suas caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas ou sensoriais.
Isso significa que os aditivos n&do sdo utilizados com finalidade nutricional, mas para
proporcionar beneficios tecnoldgicos aos produtos.

Atualmente, dentro das classes funcionais de aditivos alimentares
previstas na legislagcdo sanitaria, como conservadores, aromatizantes, corantes e
edulcorantes, a discussao mais intensa se da quanto a real necessidade tecnolégica
e segurangca de uso no emprego de tais aditivos alimentares na produgao de
alimentos. Embora, sob o ponto de vista tecnolégico, haja beneficios alcangados
com a utilizacado de aditivos alimentares, existe a preocupacgéo constante quanto aos
riscos toxicolégicos potenciais decorrentes da exposicdo crbnica a essas
substancias.

Ainda que a ANVISA estabelega quais sao os aditivos permitidos para as
diferentes categorias de alimentos, visando proporcionar o efeito tecnoldgico
desejavel, sem oferecer risco consideravel a saude humana, a abordagem
mundialmente aceita e utilizada na avaliagdo de seguranga possui limitagdes, tais
como: a dificuldade na transposicado de dados toxicolégicos obtidos em estudos com
animais para humanos e a dificuldade de previsdo da variabilidade interindividual.
Ademais, essas substancias podem causar reagdes adversas nao identificadas na
avaliagao de seguranga, incluindo reagdes de alergia e intolerancias alimentares.

Diante desse cenario, informacbes precisas e compreensiveis de
rotulagem s&do fundamentais para permitir que o proprio consumidor conhecga a
composi¢cdo do produto e evite, a seu critério, 0 consumo de substancias que
possam colocar em risco a sua saude.

A Resolugao-RDC n. 259, de 20 de setembro, de 2002, exige que os
aditivos alimentares sejam declarados na lista de ingredientes por meio de sua
classe funcional seguida do seu nome completo ou numero INS (Sistema
Internacional de Numeragao). Ja o Decreto-Lei n. 986, de 21 de outubro de 1969

determina que as informagcdes “Colorido Artificialmente” e “Aromatizado

1] Artificialmente” sejam declaradas no painel principal dos alimentos que contenham

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Bueno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220771931800
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adicao de corantes artificiais e aromas artificiais, respectivamente. Ademais, a
presenca de aromas artificiais e naturais deve ser informada por meio das
indicagdes “Sabor Artificial de...” e “Sabor de...”, conforme o caso.

Do exposto, observa-se que as declaragdes de alegag¢des de conteudo
para aditivos alimentares na rotulagem de alimentos e bebidas sao especificas e
disciplinadas pela legislacdo sanitaria vigente. Dessa forma, outras informacdes
relacionadas a aditivos alimentares na rotulagem sao consideradas facultativas e,
portanto, regidas pelos principios gerais de rotulagem e de defesa do consumidor.

O ponto principal que pretendemos sanar por meio desta proposta € a de
que produtos com a alegacdo “sem corantes artificiais” podem conter outros
corantes classificados como “sintéticos idénticos ao natural” ou “naturais”, que nao
possuem vantagem em relacdo a qualidade e a seguranga. Nesse sentido, cabe
ressaltar que alguns corantes naturais possuem limites de seguranca inferiores aos
de corantes artificiais e que esses aditivos também podem desencadear reacdes
adversas em pessoas sensiveis. Ainda, de acordo com o relatado no Informe
Técnico n° 70, de 2016, da ANVISA, um exemplo pratico do potencial enganoso
dessas informacoes foi relatado em denuncia do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, na qual um consumidor adquiriu um produto para seu filho, que possuia
hipersensibilidade a corantes, porque foi induzido a engano pelas alegag¢des “sem
conservantes” e “sem corantes artificiais” veiculadas na rotulagem. Apds o
consumo, a crianga apresentou manchas vermelhas e prurido na pele, pois o
produto continha o corante Caramelo |V, classificado normativamente como
“sintético idéntico ao natural”.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos Nobres Pares para a aprovagao
desta proposicao legislativa no sentido de evitar situagdes que coloquem em risco a
saude dos consumidores e minimizar situagbes de engano quanto a composigao

dos produtos.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2022.

Deputado Rubens Bueno
CIDADANIA/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Bueno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220771931800

50

©
%]
[0}
]
—
o~
—
—
~
o~
o
N
S~
o~
o
S~
o~
o~
o
AT
O
©
i
o
[}
w
[0}
st
o
<

@\
N
(@)
@\
~~
o0
o
o
(-
—1
([




51

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Institui normas basicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicbes que lhes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:
CAPITULO I
DA ROTULAGEM
Art. 13. Os rotulos de alimentos que contiverem corantes artificiais deverdo trazer
na rotularem a declaracdo "Colorido Artificialmente".

Art. 14. Os rotulos de alimentos adicionados de esséncias naturais ou artificiais,
com o objetivo de reforcar, ou reconstituir o sabor natural do alimento deverdo trazer a
declaracdo do "Contém Aromatizante ...", seguido do cédigo correspondente e da declaracao
"Aromatizado Artificialmente", no caso de ser empregado aroma artificial.

LEI N°9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999

Define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n® 1.791, de 1998, que o0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, e eu, ANTONIO CARLOS
MAGALHAES, PRESIDENTE, para os efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da
Constituicao Federal, promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO II
DA CRIAGAO E DA COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL
DE VIGILANCIA SANITARIA

Art. 8° Incumbe & Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude publica.

8 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizacdo sanitaria
pela Agéncia:

I - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos,
processos e tecnologias;

Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens,
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aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de agrotoxicos e de
medicamentos veterinarios;

I11 - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo em
ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagnostico;

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e hemoterapicos
e de diagndstico laboratorial e por imagem;

VII - imunobioldgicos e suas substancias ativas, sangue e hemoderivados;

VIII - orgdos, tecidos humanos e veterinarios para uso em transplantes ou
reconstituicoes;

IX - radioisotopos para uso diagnostico "in vivo" e radiofdrmacos e produtos
radioativos utilizados em diagndstico e terapia;

X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigeno, derivado ou
ndo do tabaco;

XI - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a saude, obtidos por
engenharia genética, por outro procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiagao.

8 2° Consideram-se servigos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria pela
Agéncia, aqueles voltados para a atencdo ambulatorial, seja de rotina ou de emergéncia, 0s
realizados em regime de internacéo, os servicos de apoio diagnostico e terapéutico, bem como
aqueles que impliquem a incorporagéo de novas tecnologias.

8 3° Sem prejuizo do disposto nos 88 1° e 2° deste artigo, submetem-se ao regime
de vigilancia sanitaria as instalagcbes fisicas, equipamentos, tecnologias, ambientes e
procedimentos envolvidos em todas as fases dos processos de producdo dos bens e produtos
submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria, incluindo a destinacéo dos respectivos residuos.

8 4° A Agéncia podera regulamentar outros produtos e servigos de interesse para o
controle de riscos a saude da populacdo, alcangcados pelo Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéria.

§ 5° A Agéncia podera dispensar de registro os imunobioldgicos, inseticidas,
medicamentos e outros insumos estratégicos quando adquiridos por intermédio de organismos
multilaterais internacionais, para uso em programas de satde publica pelo Ministério da Salde
e suas entidades vinculadas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de
23/8/2001)

8 6° O Ministro de Estado da Salde podera determinar a realizacdo de acles
previstas nas competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, em casos especificos
e que impliquem risco a satde da populacgdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 23/8/2001)

8 7° O ato de que trata 0 § 6° devera ser publicado no Diario Oficial da Uni&o.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8§ 8° Consideram-se servicos e instalagdes submetidos ao controle e fiscalizagédo
sanitaria aqueles relacionados com as atividades de portos, aeroportos e fronteiras e nas estacoes
aduaneiras e terminais alfandegados, servicos de transportes aquaticos, terrestres e aéereos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

CAPITULO 1l
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AUTARQUIA

Secéo |
Da Estrutura Basica
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Art. 9° A Agéncia sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, devendo contar,
também, com um Procurador, um Corregedor e um Quvidor, além de unidades especializadas
incumbidas de diferentes fungoes.

Paragrafo unico. A Agéncia contara, ainda, com um Conselho Consultivo, que
devera ter, no minimo, representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, dos produtores, dos comerciantes, da comunidade cientifica e dos usuarios, na
forma do regulamento. (Paragrafo dnico com redacéo dada pela Medida Provisoria n° 2.190-
34, de 23/8/2001)

PORTARIA N° 540, DE 27 DE OUTUBRO DE 1997

A Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde, no uso de suas
atribuicoes legais e considerando:

a necessidade de constante aperfeicoamento das agdes de controle sanitario na area
de alimentos visando a protecdo a satde da populacgéo;

a importancia compatibilizar a legislacdo nacional, com base nos instrumentos
harmonizados no Mercosul relacionados a ADITIVOS ALIMENTARES;

a aplicabilidade das Resolugdes Mercosul referentes a aditivos alimentares: (Res.
GMC no 31/92, 17/93, 18/93, 84/93, 105/94, 106/94 e 107/94);

que € indispensavel a atualizacdo e regulamentos técnicos sobre aditivos
alimentares, resolve:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico: Aditivos Alimentares - definicOes,
classificacdo e emprego.

Art. 2° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogam-se
disposi¢des em contrario.

MARTA NOBREGA MARTINEZ

REGULAMENTO TECNICO
ADITIVOS ALIMENTARES

1- Definigdes:

1.1 - Ingrediente: é qualquer substancia, incluidos os aditivos alimentares, empregada na
fabricacdo ou preparacao de um alimento e que permanece no produto final, ainda que de forma
modificada.

1.2 - Aditivo Alimentar: é qualquer ingrediente adicionado intencionalmente aos alimentos,
sem propdsito de nutrir, com o objetivo de modificar as caracteristicas fisicas, quimicas,
biolégicas ou sensoriais, durante a fabricagdo, processamento, preparacdo, tratamento,
embalagem, acondicionamento, armazenagem, trans-porte ou manipulacdo de um alimento. Ao
agregar-se podera resultar em que o proprio aditivo ou seus derivados se convertam em um
componente de tal alimento. Esta definicdo ndo inclui os contaminantes ou substancias
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nutritivas que sejam incorporadas ao alimento para manter ou melhorar suas propriedades
nutricionais.

1.3 - Coadjuvante de Tecnologia de Fabricacdo: é toda substancia, excluindo os equipamentos
e os utensilios utilizados na elaboragdo e/ou conservacao de um produto, que ndo se consome
por si s6 como ingrediente alimentar e que se emprega intencionalmente na elaboracdo de
matérias-primas, alimentos ou seus ingredientes, para obter uma finalidade tecnolégica durante
o0 tratamento ou fabricacdo. Devera ser eliminada do alimento ou inativada, podendo admitir-
se no produto final a presenca de tragos de substancia, ou seus derivados.

1.4 - Contaminante: é qualquer substancia indesejavel presente no alimento como resultado das
operacdes efetuadas no cultivo de vegetais, na criacdo de animais, nos tratamentos zoo ou
fitossanitarios, ou como resultado de contaminacdo ambiental ou de equipamentos utilizados
na elaboracédo e/ou conservacao do alimento.

1.5 - Amidos

1.5.1 - Amidos modificados quimicamente ndo sdo considerados como aditivos alimentares,
devendo ser mencionados na lista de ingredientes como amidos modificados. Quando utilizados
pela indUstria alimentar, deverdo obedecer as especificacfes estabelecidas pelo Food Chemical
Codex (ultima edicéo).

1.5.2 - Amidos naturais e amidos modificados por via fisica ou enzimética serdo mencionados
na lista de ingredientes como amidos.

2- Principios fundamentais referentes ao emprego de aditivos alimentares:

2.1 - A seguranca dos aditivos é primordial. Isto supde que antes de ser autorizado 0 uso de um
aditivo em alimentos este deve ser submetido a uma adequada avaliacdo toxicoldgica, em que
se deve levar em conta, entre outros aspectos, qualquer efeito acumulativo, sinérgico e de
protecdo, decorrente do seu uso. Os aditivos alimentares devem ser mantidos em observacao e
reavaliados quando necessario, caso se modifiqguem as condicdes de uso. As autoridades
competentes devem ser informadas sobre dados cientificos atualizados do assunto em questao.

2.2 - Restricao de uso dos aditivos: o uso dos aditivos deve ser limitado a alimentos especificos,
em condi¢es especificas e a0 menor nivel para alcancar o efeito desejado.

2.3 - A necessidade tecnoldgica do uso de um aditivo deve ser justificada sempre que
proporcionar vantagens de ordem tecnoldgica e ndo quando estas possam ser alcancadas por
operacOes de fabricacdo mais adequadas ou por maiores precaucdes de ordem higiénica ou
operacional.

2.4 - O emprego de aditivos justifica-se por razdes tecnoldgicas, sanitarias, nutricionais ou
sensoriais, sempre que:

2.4.1 - Sejam utilizados aditivos autorizados em concentracdes tais que sua ingestéo diaria ndo
supere os valores de ingesta diaria aceitavel (IDA) recomendados.

2.4.2 - Atenda as exigéncias de pureza estabelecidas pela FAO-OMS, ou pelo Food Chemical
Codex.
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RESOLUCAO-RDC N° 259, DE 20 DE SETEMBRO DE 2002

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 11 inciso IV do Regulamento da ANVISA aprovado pelo
Decreto n.° 3.209, de 16 de abril de 1999, c/c § 1° do art. 111 do regimento Interno aprovado
pela Portaria n.° 593, de 25 de agosto de 2000, republicada no DOU de 22 de dezembro de
2000, em reunido realizada em 18 de setembro de 2002.

considerando a necessidade do constante aperfeicoamento das acdes de controle
sanitario na area de alimentos visando a protecao a saude da populacéo;

considerando a importancia de compatibilizar a legislacdo nacional com base nos
instrumentos harmonizados no Mercosul relacionadosa rotulagem de alimentos embalados -
Resolucdes GMC n° 06/94 e 21/02;

considerando que é indispensavel o estabelecimento de regulamentos técnicos de
rotulagem de alimentos embalados,

adotou a seguinte Resolucdo de Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente,
determino a sua publicacao:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico sobre Rotulagem de Alimentos Embalados.

Art. 2° As empresas tém o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da
publicacdo desta Resolucdo para se adequarema mesma.

Art. 3° O descumprimento aos termos desta Resolucdo constitui infracdo sanitaria
sujeita aos dispositivos da Lei n.° 6437, de 20 de agosto de 1977 e demais disposicdes
aplicaveis.

Art. 4° Fica revogada a Portaria SVS/MS n° 42 de 14 de janeiro de 1998, publicada
no D.O.U de 16 de janeiro de 1998.

Art. 5° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacdo.
GONZALO VECINA NETO
ANEXO
REGULAMENTO TECNICO PARA ROTULAGEM DE ALIMENTOS EMBALADOS
1. AMBITO DE APLICACAO
O presente Regulamento Técnico se aplica a rotulagem de todo alimento que seja
comercializado, qualquer que seja sua origem,

embalado na auséncia do cliente, e pronto para oferta ao consumidor.

Naqueles casos em que as caracteristicas particulares de um alimento requerem uma
regulamentacdo especifica, a mesma se aplica de maneira complementar ao disposto no
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presente Regulamento Técnico.
2. DEFINICOES

2.1. Rotulagem: E toda inscricdo, legenda, imagem ou toda matéria descritiva ou gréafica,
escrita, impressa, estampada, gravada,
gravada em relevo ou litografada ou colada sobre a embalagem do alimento.

2.2. Embalagem : E o recipiente, o pacote ou a embalagem destinada a garantir a conservagao
e facilitar o transporte e manuseio dos alimentos.

2.2.1.Embalagem priméaria ou envoltério primario: E a embalagem que esta em contato direto
com os alimentos.

2.2.2. Embalagem secundaria ou pacote: E a embalagem destinada a conter a(s) embalagem(ns)
primaria(s).

2.2.3. Embalagem terciaria ou embalagem : E a embalagem destinada a conter uma ou varias
embalagens secundarias.

2.3. Alimento embalado: E todo o alimento que esta contido em uma embalagem pronta para
ser oferecida ao consumidor.

2.4. Consumidor: E toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza alimentos.

2.5. Ingrediente: E toda substancia, incluidos os aditivos alimentares, que se emprega na
fabricacdo ou preparo de alimentos, e que esta presente no produto final em sua forma original
ou modificada.

2.6. Matéria - prima: E toda substancia que para ser utilizada como alimento necessita sofrer
tratamento e ou transformacédo de natureza fisica, quimica ou bioldgica.

2.7. Aditivo Alimentar: E qualquer ingrediente adicionado intencionalmente aos alimentos, sem
propdsito de nutrir, com o objetivo

de modificar as caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas ou sensoriais, durante a fabricacéo,
processamento, preparacdo, tratamento, embalagem, acondicionamento, armazenagem,
transporte ou manipulacdo de um alimento. Isto implicara direta ou indiretamente fazer com
que o proprio aditivo ou seus produtos se tornem componentes do alimento. Esta definicdo ndo
inclui os contaminantes ou substancias nutritivas que sejam incorporadas ao alimento para
manter ou melhorar suas propriedades nutricionais.

2.8. Alimento: E toda substancia que se ingere no estado natural, semi-elaborada ou elaborada,
destinada ao consumo humano, incluidas as bebidas e qualquer outra substancia utilizada em
sua elaboracdo, preparo ou tratamento, excluidos os cosméticos, o tabaco e as substancias
utilizadas unicamente como medicamentos.

2.9. Denominacdo de venda do alimento: E o nome especifico e ndo genérico que indica a
verdadeira natureza e as caracteristicas do alimento. Sera fixado no Regulamento Técnico
especifico que estabelecer os padroes de identidade e qualidade inerentes ao produto.
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2.10. Fracionamento de alimento: E a operacdo pela qual o alimento é dividido e acondicionado,
para atender a sua distribuicdo, comercializacédo e disponibilizacdo ao consumidor.

2.11. Lote: E o conjunto de produtos de um mesmo tipo, processados pelo mesmo fabricante
ou fracionador, em um espaco de tempo determinado, sob condigdes essencialmente iguais.

2.12. Pais de origem: E aquele onde o alimento foi produzido ou, tendo sido elaborado em mais
de um pais, onde recebeu oultimo processo substancial de transformacéo.

2.13. Painel principal: E a parte da rotulagem onde se apresenta, de forma mais relevante, a
denominacdo de venda e marca ou o logotipo, caso existam.

INFORME TECNICO N° 70, DE 19 DE JANEIRO DE 2016

Assunto: Esclarecimentos sobre a declaracdo de alegagdes de contelido para aditivos
alimentares na rotulagem de alimentos e bebidas.

1. Introducéo:

Atualmente, existe uma tendéncia mundial de reformulacéo de alimentos e bebidas processados
para diminuir o uso de aditivos alimentares e tornar a lista de ingredientes mais simples e
compreensivel. Esse processo tem sido motivado, em parte, pelo impacto negativo que a
presenca de aditivos causa na avaliacdo da qualidade e seguranga dos alimentos pelos
consumidores. Além disso, verifica-se uma crescente preocupacdo cientifica e regulatoria
quanto a seguranca de certos aditivos e sua forma de declaracéo na rotulagem.

A importancia de se evitar o consumo de alimentos ultraprocessados, os quais geralmente
apresentam maiores quantidades de aditivos alimentares, também ¢é reforcada pelo Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira. Esse documento recomenda que a quantidade e 0s
nomes dos ingredientes declarados na lista de ingredientes sejam utilizados para auxiliar na
identificacdo de produtos que deveriam ter seu consumo evitado.

Embora a reformulacdo da composicéo e rotulagem dos produtos processados possa contribuir
para tornd-los mais adequados as necessidades dos consumidores, em certos casos essas
iniciativas podem ser conduzidas apenas como uma estratégia de marketing, sem que exista
qualquer vantagem nutricional, de qualidade ou de seguranca para o consumidor. Nessas
situacbes, € comum que os dispositivos legais sobre rotulagem de alimentos ndo sejam
observados, expondo o consumidor a informacdes incompletas e demasiadamente técnicas que
podem causar enganos e colocar em risco sua saude.

PROJETO DE LEI N.° 4.207, DE 2023

(Do Sr. Daniel Agrobom)

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, para dispor sobre
a insercéo de alertas nas embalagens e rotulos de alimentos e bebidas
sobre a presenca de corantes artificiais, gordura trans e altos teores de
sodio e acUcar.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10695/2018
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DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-10695/2018. POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO APOSTO AO PL 10695/2018 PARA ENCAMINHA-LO A
CDC, CSAUDE E CCJC (ART. 54 DO RICD).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10695/2018




PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. DANIEL AGROBOM)

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, para dispor sobre a
insercdo de alertas nas embalagens e
rétulos de alimentos e bebidas sobre a
presenca de corantes artificiais, gordura
trans e altos teores de sddio e agucar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de

1969, passa a vigorar acrescido do §5° seguinte:

§5° Os roétulos e embalagens de alimentos trardo alertas claros
e de facil visualizagdo, na parte frontal do produto, que informem sobre a
presenga na composi¢ao do alimento de corantes artificiais, gorduras trans e

altos teores de agucar e sodio. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a

data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

Os potenciais impactos negativos que  alimentos
industrializados podem ter na saude humana ja sdo bastante conhecidos pelos
consumidores. As quantidades alta de agucar, gorduras, com destaque para as
do tipo trans, e sdédio podem contribuir para o surgimento de obesidade,
diabetes e doencas cardiovasculares, que sao condi¢cdes de alta prevaléncia no

pais, com impactos significativos no sistema de saude.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Agrobom

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@nara.leg.br/CD232495031600
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Além dessas substancias, importante lembrar que existem
muitos aditivos incluidos na composi¢ao desse tipo de alimento. Alguns aditivos
S840 necessarios, como 0s conservantes, para aprimorar a seguranga dos
produtos e prolongar o prazo de validade para o seu consumo. Outros aditivos,
como os corantes artificiais, ttm funcéo apenas para melhorar a aparéncia do
produto final e auxiliar na distincdo entre produtos e sabores. Entretanto, eles
possuem um potencial de risco a saude, como o de gerar uma resposta
alérgica, além de alguns terem sido correlacionados com o surgimento de

canceres, problemas hormonais, entre outros males.

Ademais, um dos principios que regem as relagbes de
consumo € o direito a informacao. E essa informacao precisa ser fornecida ao
consumidor de forma completa e suficiente para o consumo esclarecido. Tal
principio assume maior relevancia quando o produto, objeto da relacédo de
consumo, apresenta riscos a saude, como € o caso dos alimentos. Quanto

mais informagdes acessiveis ao consumidor, mais seguranga no seu consumo.

Por outro lado, a falta de transparéncia dos rotulos dos
alimentos pode ser vista como um obstaculo a esse consumo plenamente
informado. A presenca das substancias referidas nem sempre é de facil
localizag&o pelo consumidor. Em muitos casos, a decis&o pelo consumo ou nao
de determinado produto pode ser influenciada pelo conhecimento sobre a
existéncia de corantes artificiais, altos teores de sddio e agucar e de gordura
trans. E esse consumo inadvertido que este Projeto de Lei pretende evitar, por
meio da ampliacdo da transparéncia sobre a composicdo dos produtos

alimenticios industrializados, nos seus rétulos e embalagens.

Assim, solicito o apoio dos demais parlamentares para a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado DANIEL AGROBOM

2023-11934

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Agrobom

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@{hara.leg.br/CD232495031600

<
[%2]
[uu]
>
!
~
™~
(@))]
N
o
—
LN
0
—
m
o™~
o
Q)
~
0
(@]
~
(o))
(@]
(e}
A0
O
©
i
c
[}
n
[}
fus
Q.
<

9]
N
(@)
@\
~~
N~
(@)
N
N
(-
—1
(e




61

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N° 986,
DE 21 DE OUTUBRO
DE

1969

Art. 11

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:196910-
21:986

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10695/2018
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