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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.551, de 2023, de autoria do Poder
Executivo, altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, conhecida como
Lei das S.A., para simplificar o procedimento de emissédo de debéntures. Nesse
sentido, o projeto permite a aprovacdo da emissao de debéntures pelo
conselho de administracdo ou diretoria, seu desmembramento com
estabelecimento de voto de direito econdmico proporcional e a permissao para
reducdo de quérum para modificar as suas condigdes nos casos em que a sua

propriedade dispersa dificulte a deliberacdo em assembileia.

Primeiramente, o projeto altera a data a ser observada para a
preferéncia entre as debéntures. Passa-se a observar a data de arquivamento
do ato societario que deliberou sobre a emissédo do ativo ao invés da data de
inscricao da escritura de emissdo. A adequacao é necessaria para adequar-se
a revogagao que ocorre no art. 2 que acaba com a necessidade de inscrigao da
escritura de emissdo no registro do comeércio. A mudanga padroniza a
exigéncia com outros instrumentos de divida corporativa. Porém, para garantir
a transparéncia das emissdes, a CVM e o Poder Executivo disciplinardao a
forma de divulgacado da escritura no caso de companhias abertas e fechadas,

respectivamente.
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Na mesma linha, a emissao de debéntures no exterior deixa de
carecer de inscricdo no registro de iméveis, legalizacdo consular e tradugao
juramentada. Porém, ficam mantidos os demais requisitos das emissdes no

pais.

A proposigado também dispde que, além da assembleia geral, a
diretoria e o conselho de administracdo poderao deliberar sobre a emissao de
debéntures n&o conversiveis, como ja ocorre com outros instrumentos de
divida de empresas. No caso das emissbes conversiveis, permanece a

necessidade de deliberagéo pela assembleia geral.

Outra inovacao trazida pelo texto &€ a possibilidade de
desmembramento dos juros e do principal das debentures para que eles sejam
negociados separadamente. A aprovagédo de eventual desmembramento de
novas emissbes de debéntures ficara a cargo da assembleia geral de
debenturistas, cujo cOmputo dos votos para tal deliberagao se dara pelo direito

econdmico proporcional possuido por cada titular.

Por fim, o projeto em analise prevé que a Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM) podera autorizar a redugao do quérum para modificagéo das
condicbes das debéntures quando nenhum debenturista detiver mais da

metade dos ativos.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e
estd sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissées (art. 24 Il), tendo sido
distribuido as Comissdes Industria, Comércio e Servigcos; Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).

Na Comissao de Industria, Comércio e Servigos, o texto foi
aprovado sem alteragdes. O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e
Tributacdo para manifestacdo quanto ao mérito e quanto a compatibilidade e
adequacgao financeira e orgamentaria. Transcorrido o prazo regimental, ndo

foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes
legais em vigor”, e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢camentarias e

pela lei orgamentaria anual”.

O projeto em analise altera a Lei das S.A. para simplificar o
procedimento de emissdao de debéntures, permitindo a aprovacdo de sua
emissao pelo conselho de administragdo ou diretoria, a negociagéo dos juros e
do principal separadamente e a redugdo de quérum para modificar as suas
condicbes em casos em que a sua propriedade estiver dispersa. Essas
alteracdes visam a reducao dos custos de captacido de recursos por parte das
companhias para o financiamento de projetos de investimento e de sua
atividade produtiva, criando condi¢des favoraveis ao crescimento econémico e

a geracao de emprego.

As inovagdes criam apenas uma nova obrigacdo para o
Governo federal, qual seja a normatizagdo do registro e divulgacdo do ato
societario que deliberar sobre a emissdo de uma debénture. Ora, a
normatizacao de mercados regulados ja é atribuicdo afeta ao Governo, seja

diretamente ou através de seus 6rgaos de supervisdo. Dessa forma, o projeto
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nao implica em dispéndio ou redugcao de receita publica e da mesma forma,

nao conflita com as leis orgamentarias em vigor.

Ademais, a proposicao é meritdria, pois contribui para a
diminuicdo do custo de captacdo de financiamento das empresas do pais,
impulsionando a economia nacional e gerando empregos. As mudancgas
também estdo em linha com o funcionamento de outros instrumentos de

captacgao de recurso e também com a pratica internacional.

Portanto, voto pela ndo implicacédo financeira ou orgamentaria
da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgcamentaria, e,

no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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