CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 204, DE 2023

(Da Sra. Clarissa Tércio e outros)

Susta parte dos efeitos do DECRETO N° 6.286, DE 5 DE DEZEMBRO
DE 2007, que institui o Programa Saude na Escola - PSE, e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SAUDE;

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Clarissa Tércio - PP/PE

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2023

Susta parte dos efeitos do
DECRETO N° 6.286, DE 5 DE
DEZEMBRO DE 2007, que
institui o Programa Salde na
Escola - PSE, e da& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com fundamento no inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, ficam sustados os efeitos do inciso XII do Art. 4° do Decreto n°
6.286, de 5 de dezembro de 2007, que institui o Programa Saude na

Escola - PSE, e da outras providéncias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Decreto Legislativo tem o objetivo de sustar os
efeitos do Inciso XII do Art. 4° do Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro de
2007, que institui o Programa Saude na escola — PSE, que, por sua vez,
trata da “promocao da salde sexual e da satde reprodutiva”.

Em 25 de julho deste ano, o Governo, por meio do Ministério da
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Saude, retomou a promocdo da educacgédo sexual nas escolas, por meio da
Portaria GM/MS N° 1.004, de 21 de julho de 2023, que destina 90
milhGes para a iniciativa, com o propdsito de atingir 25 milhGes de
estudantes. A portaria tem respaldo no referido Decreto, que prevé a acdo
no contexto do Programa Saude na escola — PSE.

No Manual "Direitos sexuais, direitos reprodutivos e métodos
anticoncepcionais™ elaborado pelo Ministério da Saude, direitos sexuais e

direitos reprodutivos estdo definidos da seguinte forma:

Direitos reprodutivos:

e Direito das pessoas de decidirem, de forma livre e
responsavel, se querem ou ndo ter filhos, quantos
filhos desejam ter e em que momento de suas
vidas.

e Direito a informacdes, meios, métodos e técnicas
para ter ou ndo ter filhos.

e Direito de exercer a sexualidade e a reprodugéo

livre de discriminacgéo, imposicéo e violéncia.

Direitos sexuais:

e Direito de viver e expressar livremente a
sexualidade sem violéncia, discriminagdes e
imposicdes e com respeito pleno pelo corpo do(a)
parceiro(a).

o Direito de escolher o(a) parceiro(a) sexual.

e Direito de viver plenamente a sexualidade sem
medo, vergonha, culpa e falsas crencas.

e Direito de viver a sexualidade independentemente
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de estado civil, idade ou condicéo fisica.

¢ Direito de escolher se quer ou ndo quer ter relacdo
sexual.

e Direito de expressar livremente sua orientacdo
sexual: heterossexualidade, homossexualidade,
bissexualidade, entre outras.

e Direito de ter relacdo sexual independente da
reproducéo.

e Direito ao sexo seguro para prevencdo da
gravidez indesejada e de DST/HIV/AIDS.

e Direito a servicos de salde que garantam
privacidade, sigilo e atendimento de qualidade e
sem discriminacéo.

e Direito a informacdo e a educagdo sexual e

reprodutiva.

Em 1995, foi realizada na cidade de Beijing (Pequim), na China, a
Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, no ambito do sistema
ONU. Desta reunido derivou um acordo internacional chamado
“Declaracdao e Plataforma de Acdo de Pequim”. Sobre os direitos

reprodutivos, diz o artigo 213:

223. Tendo em mente o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional de Populacao e
Desenvolvimento e a Declaracdo e o Programa de Acao
adotados em Viena pela Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, a Conferéncia Mundial sobre a
Mulher reafirma que os direitos reprodutivos dependem
dos direitos basicos de todos os casais e individuos a

decidir livre e responsavelmente o nimero, a frequéncia e
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0 momento para terem seus filhos e de possuir as
informagdes e 0s meios para isso, bem como do direito a

alcancar o mais elevado nivel de saude sexual e

PDL n.204/2023

reprodutiva. Isso também inclui o seu direito de adotar
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decisdes relativas a reproducéo livres de discriminacéo,
coercdo e violéncia, conforme expresso nos documentos

de direitos humanos.

Sobre os direitos sexuais, diz o artigo 96:

96. Os direitos humanos das mulheres incluem os
seus direitos a ter controle sobre as questdes relativas a
sua sexualidade, inclusive sua salde sexual e reprodutiva,
e a decidir livremente a respeito dessas questoes, livres
de coercéo, discriminacdo e violéncia. A igualdade entre
mulheres e homens no tocante as relacdes sexuais e a
reproducdo, inclusive o pleno respeito a integridade da
pessoa humana, exige o respeito mutuo, o consentimento
e a responsabilidade comum pelo comportamento sexual

e suas consequéncias.

Ainda acerca do tema:

30. Assegurar, em beneficio dos homens e das
mulheres, igualdade de acesso e de tratamento em
matéria de educacdo e cuidados de saude, e melhorar a
salde sexual e reprodutiva e a educagdo das mulheres;

106. Medidas que os governos, em colaboracgdo
com as organizagdes ndo governamentais e organizagoes
de empregadores e trabalhadores, e com o apoio das

instituicOes internacionais, devem adotar: k) a luz do
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paragrafo 8.25 do Programa de Acdo da Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, que
reza: “Em nenhum caso se deve promover o aborto como

método de planejamento familiar”

Outrossim, como mencionado na justificativa, essa abordagem
encontra-se no documento internacional sobre os direitos das mulheres:
"Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacgéo
contra a Mulher (CEDAW)". Nota-se que no texto de apresentacdo do

referido documento, consta a seguinte observacao:

N&o obstante seja possivel identificar inimeros
avangos no que se refere a uma normativa brasileira ndo-
discriminatéria, esta ainda carece de mudancas para
garantir a igualdade, muito especialmente no Codigo
Penal. Os direitos das mulheres ainda estdo longe de
alcancar a sua plena realizagcdo pratica, pois ha grande
defasagem entre a lei e a pratica. Vale ainda dizer, que
em um mundo globalizado, em constante modificacéo,
novas tematicas vém sendo incorporadas as demandas
das mulheres. Entretanto, alguns paises da Ameérica
Latina ndo tém conseguido acompanhar estas
transformacbes e alguns vém, até  mesmo,
experimentando retrocessos no que se refere a garantia e
ao exercicio de determinados direitos sexuais e direitos
reprodutivos. Neste contexto, a atuacdo do Comité da
Mulher da ONU e a sua interlocugdo com o movimento
de mulheres mostram-se valiosos. O Comité CEDAW*
recorre a trés mecanismos para monitorar 0 exercicio
efetivo dos direitos das mulheres nos Estados-parte da
Convencdo. S&o eles: Andlise de relatorios apresentados
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periodicamente pelos Estados-parte, com a elaboracédo de
observacdes e recomendacOes especificas; Preparacdo de
Recomendacdes Gerais que buscam interpretar os direitos
e principios previstos na Convencdo. Até 0 momento
foram formuladas 25 Recomendacbes Gerais;**
Consideracdo das comunicagdes apresentadas por
individuos ou grupos de individuos que aleguem a
ocorréncia de violagcdes a quaisquer direitos previstos na
Convencdo da Mulher. Estas comunicacdes tém o intuito
de, a partir de um diélogo entre 0 Comité CEDAW e o
Estado-parte acusado de violar os direitos, verificar quais
as providéncias que estdo sendo tomadas para a
superacdo do problema. Caso seja preciso, 0 Comité
CEDAW designard uma equipe para realizar visitas e
investigacdo in loco. Ambos 0s mecanismos — peti¢do
individual e visitas in loco - foram previstos pelo
Protocolo Facultativo a Convencdo da Mulher. O
Protocolo Facultativo da CEDAW foi adotado pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 1999. Até
fevereiro de 2002, 73 paises ja o haviam assinado —
dentre eles o Brasil — e 31 paises ja o haviam ratificado.
O Governo brasileiro assinou o Protocolo Facultativo a
CEDAW em marco de 2001 e, em 2002, ratificou-o. Este
Protocolo fortalece a Convencao da Mulher e amplia as

funcgdes e a responsabilidade do Comité.

Verifica-se que a propria analise introdutéria expde uma critica ao
contetdo da legislacdo penal brasileira, apontando como "“carente de
mudanca” para adogdo do que se pretende com a garantia e o exercicio de
"determinados direitos sexuais e direitos reprodutivos".

Ora, 0 Cddigo Penal tipifica a pratica do aborto:
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Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou
consentir que outrem lho provoque: Pena - detencéo, de

um a trés anos.

O direito a vida € o maior bem juridico garantido pela Constituicdo
Federal e, portanto, tutelado pelo Estado. Quando nos referimos a uma
gestante, estamos falando de duas vidas que devem ser amparadas e
protegidas. Este direito é fundamental, pois dele decorrem todos os
outros direitos. Em consonancia com esse entendimento, o Codigo Penal
Brasileiro criminaliza o aborto. A caréncia de evolugdo se coloca nesse
patamar de entendimento. Apesar das excludentes que o Cddigo Penal
aborda, o valor maior do direito a vida, garantido pela constituicdo, deve
ser considerado para ambas as vidas que possam estar em jogo. Diante
disso, ndo ha que se falar em "direito ao aborto"”, mas, deve-se evoluir
pelo "direito a vida" nesta construcéo legislativa.

O artigo "Direitos reprodutivos, aborto e Servigo Social" explicita:
"Os direitos reprodutivos foram demarcados, pelo movimento feminista,
como parte dos direitos humanos das mulheres. O aborto ¢ um dos
direitos contemplados pela concepcdo de direitos reprodutivos, tendo
como argumento central a autonomia das mulheres sobre o proprio
corpo."”

Vé-se que em afronta a nossa legislacdo, este movimento
pretendeu inserir o crime "aborto™ como "direito reprodutivo”. 1sso se
verifica com frequéncia em diversas abordagens, como em artigos,
matérias e peridédicos, mas sem mencionar as consequéncias que se
seguem.

N&o h& que se falar em ensinar criancas e adolescentes acerca de
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“direitos sexuais reprodutivos”, uma vez que a abordagem esté eivada de
promogOes inconstitucionais, afrontando o Estado Democratico de
Direito, que, através do legislador constituinte e seguintes, decidiu
proteger a vida sob todas as formas, tutelando este direito como o bem de
maior relevancia.

Vale ressaltar que a abordagem cientifica acerca da analise
biologica reprodutiva ja integra o conteddo programatico escolar.
Pretender inserir abordagem ideologica em conteddos de ensino
educacional extrapola o dever funcional do Estado.

Pelo exposto, o inciso XII do Art. 4° do Decreto n° 6.286, de 5 de
dezembro de 2007 n&o possui a base técnica que deveria orientar as
politicas publicas, ndo possui respaldo constitucional e legal, motivo pelo

gual contamos com 0 apoio para a sua imediata e urgente sustacéo.

Sala das Sessdes, 31 de julho de 2023.

Deputada Clarissa Tércio
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