CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 175, DE 2023

(Do Sr. Marangoni)

Susta a Solucéo de Consulta Interna no 107, de 2023 - COSIT, da Receita
Federal, que dispbes sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF,
Contribuic&o de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE, Contribuigéo
para o PIS/Pasep, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 2023
(Do Sr. MARANGONI)

Susta a Solu¢do de Consulta Interna n° 107, de
2023 - COSIT, da Receita Federal, que dispdes
sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte -
IRRF, Contribui¢ao de Intervengao no Dominio
Econdbmico - CIDE, Contribuicdo para o
PIS/Pasep, Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social - Cofins.

PDL n.175/2023

Apresentacdo: 21/06/2023 18:26:29.440 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Nos termos do art. 49, V da Constituicio Federal, ficam sustados os
efeitos da solu¢do de consulta n° 107, de 2023 - COSIT, da Receita Federal, que
dispde sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, Contribuicao de
Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE, Contribuicdo para o PIS/Pasep,
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

Art.2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A solucdao conjunta da Receita Federal (RFB) em apreco estabelece a
incidéncia de impostos e contribuicdes sobre a remuneragdo de residentes ou
domiciliados no exterior pelo uso de software, servigos técnicos de manutengao e
software de prateleira.

No entanto, a alteracdao de entendimento da Receita Federal sem
fundamentacdo solida e clara gera inseguranca juridica aos contribuintes. A
mudanca brusca nas obrigacdes fiscais, sem levar em conta o principio da
seguranca juridica, prejudica a previsibilidade necessdria para o planejamento das
atividades econ6micas.

A justificativa utilizada pela RFB para a tributacdo é baseada em uma
interpretacdo ampliada da ADI n2 5.659 do Supremo Tribunal Federal (STF), que
tratava especificamente da incidéncia do ISS sobre o licenciamento de software,
ndo abordando a incidéncia de PIS/COFINS-Importacdo, Imposto de Renda Retido
na Fonte - IRRF e CIDE. Estender essa interpretacdo para justificar a tributacao
federal pode ser considerado um desvio de finalidade, uma extrapolacao indevida
do escopo da decisdo do STF e resultar em efeitos cumulativos de varios impostos
diferentes repentinamente.
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A RFB atribui diferentes classificacbes aos softwares, considerando-os
royalties para fins de IRRF, prestacdo de servicos para fins de PIS/COFINS-
Importagdo e Contribuicdo de Intervengdao no Dominio Econdmico - CIDE. Essa
extrapolacao de uniformidade na definicdo da natureza das operacdes torna a
tributacdao confusa e dificulta a correta aplicacao da legislagao tributaria. No caso
exposto, o efeito cumulativo dos impostos colocados por razdes similares fara com
gue pessoas fisicas ou juridicas arguem com um aumento repentino de até 39,40%
(somando ISS, IRRF, CIDE e PIS e Confins-importacdo) nos custos de seus seus
softwares contratados. Em um cendrio de inflagao e juros altos, um aumento dessa
magnitude prejudica ainda mais a recuperacgao financeira e social de empresas e
pessoas no poés-COVID.

Além disso, a falta de clareza na definicao das operac¢des de licenciamento
de software abre espaco para controvérsias e questionamentos. A RFB nao fornece
critérios claros para distinguir entre licengas de uso de softwares e servigos
acessorios, bem como entre servigos técnicos e servigos gratuitos. Nesse interim,
utiliza o argumento de suporte e software para aplicar IRRF de 15% a 25%. Essa
falta de clareza aumenta a inseguranca juridica e a possibilidade de interpretagdes
divergentes.

Por todo o exposto, buscando seguranca juridica e uma interpretacao mais
precisa e coerente da legislacao tributdria, conclamo os nobres pares a aprovar o
presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das SessOes, em de de 2023.

Deputado MARANGONI
UNIAO/SP
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