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Susta os efeitos do Decreto n. 11.328, de 1°
de janeiro de 2023, da Presidéncia da
Republica, o qual “aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianga da Advocacia-Geral da Unido e
remaneja cargos em comissdo e funcdes de
confianca”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo tem por objeto a sustacdo dos efeitos do Decreto n. 11.328,
de 1° de janeiro de 2023, da Presidéncia da Republica.

Art. 2° Fica sustado, em sua integralidade e em seus efeitos, o Decreto n. 11.328, de 1° de
janeiro de 2023, da Presidéncia da Republica, o qual “aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fun¢des de Confianca da Advocacia-
Geral da Unido e remaneja cargos em comissao e fungdes de confianga”.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa sustar os efeitos do Decreto n. 11.328, de 1° de janeiro
de 2023, pelas razdes adiante expostas.

No dia 1° de janeiro de 2023, a Presidéncia da Republica, por meio do referido
decreto criou, no ambito da Advocacia-Geral da Unido, a Procuradoria Nacional da Unido de
Defesa da Democracia, atribuindo-lhe, dentre as atividades de sua competéncia, a seguinte:

“Art. 47. A Procuradoria Nacional da Unido de Defesa da
Democracia compete: (...)
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Il - representar a Unido, judicial e extrajudicialmente, em

demandas e procedimentos para resposta e enfrentamento

a desinformacdo sobre politicas publicas;”

Nao obstante a Constituicdo Federal de 1988 assegure ao chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 84, VI, “a”, a competéncia privativa de dispor, mediante decreto, sobre a
organizagdo ¢ o funcionamento da administragao federal, tal atribuicdo ndo ¢ ilimitada,

encontrado suas balizas no préprio ordenamento juridico brasileiro.

Ao tratar da advocacia publica, o art. 131 da CRFB/88 ¢ claro ao estabelecer que:

“A  Advocacia-Geral da Unido ¢é a instituicdo que,
diretamente ou através de orgdo vinculado, representa a
Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua

organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo.”

Portanto, extrai-se do texto constitucional a necessidade de disciplinar as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo pela via de Lei
Complementar. Cumprindo a exigéncia do art. 131 da CRFB/88, tem-se a Lei Complementar n.
73, de 10/02/1973, que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e d4 outras

providéncias.

Nota-se, no entanto, que no referido diploma legal ndo se vislumbra a possibilidade
da atuacdo de 6rgdo com objetivo de representar a Unido, judicial e extrajudicialmente, em
demandas e procedimentos para resposta e enfrentamento a desinformacgdo sobre politicas
publicas. Até mesmo porque a conceituacdo de “desinformacdo” ndo estd pacificada pelo
ordenamento juridico, ndo havendo a indispensavel definicao legal para o termo.

A despeito da caréncia de tal definicdo na legislagdao patria, a Advocacia-Geral da
Unifo teria se manifestado informalmente', a fim de tentar estabelecer um conceito, o que viola
flagrantemente suas competéncias.

Em sintese, o que se tem no Decreto n. 11.328, de 1° de janeiro de 2023, ¢ a
criacdo, pelo Poder Executivo, de 6rgdo cuja atuacdo aparentemente objetiva a defesa do

1Disponivel em: Criacdo da Procuradoria Nacional de Defesa da Democracia provoca discussdo sobre o papel da
AGU no combate a desinformagdo | Jornal Nacional | G1 (globo.com) — acesso: 11/01/23.
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governo, ao tratar de demandas ligadas a politicas publicas vinculadas a atuacdo
governamental, € ndo somente a defesa do Estado, atribui¢do constitucionalmente conferida a
Advocacia-Geral da Unido.

Contudo, o mais gravoso ¢ que, a pretexto de um suposto “enfrentamento a
desinformacgao”, subsista real risco de cerceamento da liberdade de expressao sem que o Poder
Legislativo tenha sequer chegado a deliberar sobre eventual defini¢ao legal para o termo
“desinformacdo” e sua diferenciacdo para mera “opinido”, por exemplo.

A medida que o referido decreto, usurpando competéncia do Poder Legislativo,
atribui @ Advocacia-Geral da Unido a possibilidade de atuar judicialmente contra aqueles que
supostamente propagarem ‘“‘desinformagdo sobre politicas publicas”, ha que se delinear mais
precisamente um conceito para o termo em questao.

A Constituicao Federal de 1988, como decorréncia de periodo de redemocratizacao,
trouxe para o rol das cldusulas pétreas dispositivos com o objetivo de assegurar a liberdade de

expressdo e afastar toda sorte de censura, conforme se verifica in verbis:

“Art. 5° 1V - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo

vedado o anonimato, (...)
IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,

cientifica e de comunicacdo, independentemente de

censura ou licenca;
XIV - € _assegurado a todos o acesso a informacdo e

resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional;”

Ocorre que, o decreto editado ja no 1° dia do novo governo, atribui atividade nova a
Advocacia-Geral da Unido, cunhada em combate a conduta indefinida legalmente e que
extrapola suas fungdes constitucionais.

Na esteira dos direitos e garantias fundamentais, o art. 5°, I, da CRFB/88 preceitua
que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
E, por lei, entenda-se ato normativo devidamente cabivel e adequado aos fins almejados, sem
qualquer extrapolacdo do poder regulamentar.

Nesse diapasdo, convém colacionar a ligdo do 1. Professor Hely Lopes Meirelles no
que tange aos atos normativos do poder publico:
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“Atos administrativos normativos sdo aqueles que contém
um comando geral do Executivo, visando a correta
aplicagcdo da lei. O objetivo imediato de tais atos é
explicitar a norma legal a ser observada pela
Administragdo e pelos administrados. Esses atos expressam
em minucia o mandamento abstrato da lei, e o fazem com a
mesma normatividade da regra legislativa, embora sejam
manifestagoes  tipicamente  administrativas. A  essa
categoria pertencem os decretos regulamentares e os
regimentos, bem como as resolucoes, deliberacoes e

portarias de contevdo geral.””

Pois bem, em nenhuma hipdtese um decreto regulamentar podera se sobrepor a lei,
tampouco ao proprio mandamento constitucional, a fim de criar direitos e obrigacdes! E
inconteste, pois, que uma norma dessa categoria deva se prestar tdo somente a disciplinar a

execucao de uma lei.

Frise-se ainda, a responsabilidade do Parlamento, evidenciada conforme
mandamento constitucional, em zelar pela preservagdo do equilibrio entre os trés Poderes da
Unido e pela sua competéncia legislativa:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.”

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: (...)
V' - sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa

em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes;”

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros Editores, 23* edigdo,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo ¢ Jos¢é Emmanuel Burle Filho, 1998, pag.
158.
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No que tange as demais afrontas cometidas pelo referido decreto presidencial as
normas constitucionais, o art. 84, VI, “a”, segunda parte, da CRFB/88, condiciona a
organizagdo e o funcionamento da administracdo federal, via decreto presidencial, ao ndo
aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de Orgdos publicos. Por assim ser,
considerando a criacio/subdivisio de érgaos da Advocacia-Geral da Unido estabelecida
pelo decreto, imperiosa se faz a justificacio dos eventuais impactos orcamentarios

decorrentes.

No mais, o Decreto n. 11.328, de 1° de janeiro de 2023, cria, igualmente, a
Procuradoria Nacional Federal de Contencioso ¢ lhe atribui, dentre suas atividades de
competéncia, a defesa judicial de indigenas, inclusive em matérias de direitos individuais.

“Art. 67. A Procuradoria Nacional Federal de

Contencioso compete:(...)

1II - planejar, coordenar e exercer a orientagdo juridica e a
defesa judicial de indigenas e de suas respectivas
comunidades junto ao Supremo Tribunal Federal,
Tribunais Superiores e Turma Nacional de Uniformizagdo
dos Juizados Especiais Federais, na _defesa dos direitos

individuais e coletivos indigenas;”

O mesmo foi feito em relagdo as Procuradorias Regionais Federais:

“Art. 74. As Procuradorias Regionais Federais competem:
1l - exercer a orientag¢do juridica e a defesa judicial de

indigenas de suas respetivas comunidades, na defesa dos

direitos individuais e coletivos indigenas, nos termos dos
atos _editados pelo Advogado-Geral da Unido e do

Procurador-Geral Federal;

Importa dizer que ndo se desconsidera a tutela juridica especifica atribuida a
populacdo indigena pela propria Constitui¢do Federal, cujo foro junto a Justica Federal estd
insculpido no art. 109, XI, e a necessidade de atuagdo do Ministério Publico nas demandas
relacionadas se extrai do art. 232 da CRFB/88. Muito menos esta a se buscar qualquer tipo de
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cerceamento de defesa que, atualmente, ¢ realizada a esta parcela da populagdo, nos termos da
Lei Complementar n. 80, de 12/01/1994, pela Defensoria Publica da Unido®.

Entretanto, a via escolhida para ampliar a defesa judicial, incluindo-se aquela
relativa a demandas individuais dos indigenas, ndo se revela adequada. A matéria processual,
consubstanciada na atuagdo da Advocacia-Geral da Unido na defesa judicial dos indios,
CARECE DE DELIBERACAO PELAS CASAS QUE COMPOEM O CONGRESSO
NACIONAL.

Isto porque, nem mesmo em hipotese de relevancia e urgéncia, como aquelas
conferidas as Medidas Provisorias, pode o chefe do Poder Executivo disciplinar o tema (Art.
62, § 1°, 1, “b”, da CRFB/88). Se, na via de Medida Provisoria, a Constituicdo Federal foi
precisa em vedar o tratamento de matéria de direito processual, ndo sera pela via de decreto
regulamentar vislumbrada tal possibilidade.

Em suma, deve ser rigidamente respeitado o processo legislativo para se disciplinar
o direito processual, bem como para se criar obrigacdes ao Poder Publico e aos cidaddos em
particular.

Portanto, a fim de que o objeto deste Projeto de Decreto Legislativo seja dirimido,

instamos os nobres pares para que seja sustado o Decreto n. 11.328, de 1° de janeiro de 2023,
da Presidéncia da Republica, em seu inteiro teor e efeitos.

Sala das Sessodes, 6 de fevereiro de 2023.

Deputada CHRIS TONIETTO
PL/RJ

3 LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 12 DE JANEIRO DE 1994. “drt. 14. A Defensoria Publica da Unido
atuard nos Estados, no Distrito Federal e nos Territorios, junto as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral,
Militar, Tribunais Superiores e instancias administrativas da Unido.”; (...) “Art. 15-A. A_organizacdo da
Defensoria Publica da Unido deve primar pela descentralizacdo, e sua atuacdo deve incluir atendimento
interdisciplinar, bem como a tutela dos interesses individuais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos. (Incluido pela Lei Complementar n° 132, de 2009). ”
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