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O Projeto de Lei n® 2.996/21, de autoria do nobre ex-Deputado
Otavio Leite, em seu art. 1°, comina aos municipios, aos estados, as
instituigdes publicas da Administracao Direta e Indireta, as organizagbes da
sociedade civil e congéneres que receberem recursos financeiros do Governo
Federal para a realizagao de eventos a obrigacédo de destinar espaco exclusivo
para divulgagdo, promogado e/ou comercializagdo de produtos artesanais
brasileiros. O mesmo dispositivo especifica como artesanato os trabalhos
predominantemente manuais, conforme definido na legislagédo vigente.
Estipula, ainda, que a exposicdo dara preferéncia aos produtos artesanais

regionais em congruéncia com a localizagao do evento.

Em seguida, o art. 2° determina que o espaco fisico destinado
a exposicdo e comercializagdo de produtos artesanais brasileiros deve
localizar-se, preferencialmente, proximo a entrada do evento. Por sua vez, o
art. 3° define que, no caso de descumprimento da Lei que resultar da
proposi¢cao em tela, fica vedado ao infrator novo aporte financeiro do Governo

Federal para a realizagado de novos eventos, pelo prazo de cinco anos.
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Ja o art. 4° autoriza o Programa de Artesanato Brasileiro — PAB
a se manifestar, na qualidade de consultor, sobre o fiel adimplemento da
proposta de criar efetivas condicdbes para a exposicdo, promocado e
comercializacado do artesanato brasileiro. Por fim, o art. 5° prevé que as pecas
artesanais a serem utilizadas de acordo com as diretrizes da Lei que resultar
do projeto sob exame deverao ser provenientes de producéao direta de arteséo

portador da carteira oficial do PAB.

Na justificagcdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que o
artesao expressa em sua criagao a inventividade e a ousadia da arte popular
de sua regido. Lembra que o artesanato € uma manifestagdao popular, onde a
criacdo de objetos utilitarios € manual, sem o auxilio de maquinas ou
equipamentos motorizados. Ressalta, ainda, que as formas de artesanato se
espalham por todas as partes do Pais, especialmente nas areas pobres e

abundantes em matéria-prima.

Além disso, ressalta que a atividade é altamente benéfica para
a economia local, pois que faz girar os recursos, inclusive em finais de semana
e feriados. Salienta, também, a relagdo do artesanato com as questdes
ambientais, particularmente em tempos de recursos naturais cada vez mais
escassos, ja que, em sua opinido, alguns dos melhores e mais originais
trabalhos artesanais sado feitos com reuso ou reciclagem de materiais.
Adicionalmente, considera que o artesanato € elemento fundamental como

potencial expressao regional.

O Projeto de Lei n° 2.996/21 foi distribuido em 28/09/21, pela
ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos; de Financas e Tributagdo, inclusive para exame de mérito; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Encaminhada a matéria ao primeiro
daqueles Colegiados em 29/09/21, foi inicialmente designado Relator, em
27/10/21, o inclito ex-Deputado Capitdo Fabio Abreu. Posteriormente, recebeu
a Relatoria, em 04/05/22, a eminente ex-Deputada Perpétua Almeida. Tendo
em vista a Resolugcdo n° 1/23, decisdo do Presidente da Camara dos
Deputados de 23/03/23 modificou a distribuicdo do projeto para as Comissdes

de Desenvolvimento Econdmico; de Industria, Comércio e Servicos; de
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Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicéo e
Justica e de Cidadania. Em 19/04/23, entdo, recebemos a honrosa missao de
relatar a proposigdo. Nao se lhe apresentaram emendas até o final do prazo a
tanto destinado, em 03/05/23.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuigcbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta

Casa.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O artesanato brasileiro vem ganhando expresséo econdémica e
social nos ultimos anos, na esteira da expansdo da economia criativa.
Estimativas do IBGE indicam que a atividade movimenta algo como R$ 50
bilhées por ano no Pais, sendo responsavel pela renda de nada menos que 10

milhdoes de brasileiros.

Esses numeros sao especialmente relevantes quando se
considera que grande parcela dos artesdos pertence as camadas mais
desassistidas da populagao. O fortalecimento do artesanato €&, portanto, uma
medida de apoio direto a pessoas que enfrentam obstaculos ponderaveis para
se engajar em outras atividades produtivas. Com efeito, pesquisa do Sebrae
revela que trés em cada cinco artesaos tém nessa ocupacgao sua principal fonte

de renda.

Deve-se lembrar, ainda, que a cadeia produtiva do artesanato
estd fortemente entrelagada com a do turismo, abrangendo negdcios
relacionados com a cultura, o entretenimento e o lazer. Resulta, assim, que se
estendem ao artesanato os beneficios sociais da atividade turistica, em termos

de absorcdo de mao de obra com reduzida qualificacdo formal, elevacédo da
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renda de contingentes mais pobres e dinamizagdo do tecido econdbmico de

comunidades dotadas de menores oportunidades econdémicas.

Nesse sentido, estamos de acordo com o mérito da proposicao
sob analise. Com efeito, parece-nos oportuno pretender que o apoio financeiro
a eventos com recursos publicos tenha como contrapartida a destinagdo de
espaco exclusivo, nesses eventos, para divulgagdo, promogao e/ou
comercializacdo de produtos artesanais brasileiros. Trata-se de medida
compativel com a atuacao esperada do Poder Publico de estimular atividades

que gerem externalidades econémicas e sociais positivas.

O projeto em tela ainda autoriza, em seu art. 4°, o Programa do
Artesanato Brasileiro — PAB a se manifestar como consultor com respeito ao
efetivo cumprimento das disposicdes da proposi¢cao. Ademais, em seu art. 5°, a
proposicao estipula que as pecas artesanais a serem utilizadas de acordo com
as diretrizes aqui especificadas deverao ser provenientes de produgao direta

de artesao portador da carteira oficial do PAB.

N&o obstante nossa concordancia com o mérito da matéria,
parece-nos oportuno mencionar que o Programa do Artesanato Brasileiro,
criado pelo Decreto de 21/03/91, atualmente a cargo do Ministério da Fazenda,
tem o objetivo de coordenar e desenvolver atividades que visem a valorizar o
artesdo brasileiro, elevando o seu nivel cultural, profissional, social e
econdmico, além de desenvolver e promover o artesanato e a empresa
artesanal. No ambito da sua atuacéo, cabe ao PAB desenvolver agbes voltadas
a geracdo de oportunidades de trabalho e renda, o aproveitamento das
vocagdes regionais, a formagdo de uma mentalidade empreendedora e a
capacitacdo de artesdos para o mercado competitivo, promovendo a
profissionalizacdo e a comercializagdo dos produtos artesanais brasileiros.
Entre as politicas publicas cuja elaboracdo € responsabilidade do Programa,
destaca-se a promocado do acesso dos artesdos ao mercado, com foco em
identificacdo de espagos mercadolégicos adequados a divulgacédo e
comercializagao dos produtos artesanais e participacdo em feiras, mostras e
eventos nacionais e internacionais, para facilitar a comercializagdo do produto

artesanal.
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Em principio, entdo, seria razoavel cominar ao Programa do
Artesanato Brasileiro a fungdo de participar dos esforcos de implementagao
das medidas propostas. Deve-se considerar, porém, que uma lei ndo deve
se referir a decretos, que podem a qualquer tempo ser revogados pelo
Poder Executivo, ou a programas de governo, que podem a qualquer
tempo ser extintos ou modificados. Nesse sentido, parece-nos
desaconselhavel a remissao ao PAB nos arts. 4° e 5° da proposi¢cao que

ora examinamos.

Cremos, ainda, que, dado o potencial do artesanato para a
geragao de renda, o resgate da dignidade e a autoexpressao artistica, cabe
priorizar a aplicacao da Lei a pessoas com deficiéncia e a mulheres vitimas

de violéncia doméstica reconhecida judicialmente.

Em consequéncia, tomamos a liberdade de sugerir um
substitutivo por meio das quais trocamos a referéncia direta ao Programa
do Artesanato Brasileiro nesses dois dispositivos pelo termo genérico
Poder Publico. Acreditamos que, desta maneira, corrigimos aquela

imperfeicdo, mantendo o espirito original do projeto.
Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto

de Lei n°® 2.996, de 2021, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N°2.996, DE 2021

Dispoe sobre a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de espago para divulgagao,
promocao e/ou comercializacdo de produtos
artesanais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os municipios, os estados, as instituicdes publicas da
Administracdo Direta e Indireta, as organizagdes da sociedade civil e
congéneres que receberem recursos financeiros do Governo Federal para a
realizacdo de eventos, ficam obrigados a destinar espago exclusivo para

divulgacao, promocgéao e/ou comercializagao de produtos artesanais brasileiro.

§ 1° Para efeito desta Lei, consideram-se artesanato os
trabalhos predominantemente manuais, conforme definido na legislagcao

vigente.

§ 2° A exposicdo dara preferéncia aos produtos artesanais

regionais em congruéncia com a localizagao do evento.

Art. 2° O espago fisico destinado a exposicdo e
comercializagdo de produtos artesanais brasileiros deve localizar-se,
preferencialmente, proximo a entrada do evento.

Paragrafo unico. Dos artesaos beneficiados por esta Lei, no

minimo 20% (vinte por cento) deverao ser pessoas com deficiéncia e
mulheres vitimas de violéncia doméstica reconhecida judicialmente.
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infrator novo aporte financeiro do Governo Federal, para a realizagdo de novos

eventos, pelo prazo de 05 (cinco) anos.
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Art. 4° Fica o Poder Publico autorizado a se manifestar, na
qualidade de consultor, sobre o cumprimento das medidas destinadas a
efetiva exposicao, promocao e comercializagcao do artesanato brasileiro
preconizadas nesta Lei.

Art. 5° As pecas artesanais objeto desta Lei deverdo ser
provenientes de producao direta de artesdao oficialmente identificado
como tal pelo Poder Publico.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator
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