COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.364, DE 2020
(Apensados: PL n° 1.933/2021 e PL n° 864/2022)

| - RELATORIO

Institui a Politica Nacional de Cuidado
Integral as Pessoas com Doenga de
Alzheimer e Outras Deméncias.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO PAIM
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

O Projeto de Lei n° 4.364, de 2020, oriundo do Senado e de

autoria do Senador Paulo Paim, “[ijnstitui a Politica Nacional de Cuidado

Integral as Pessoas com Doenca de Alzheimer e Outras Deméncias.”

Segundo o paragrafo unico do art. 1° do Projeto,

A Politica Nacional de Cuidado Integral as Pessoas com
Doencga de Alzheimer e Outras Deméncias sera efetivada por
meio da articulagdo multissetorial, especialmente de areas
como saude, previdéncia e assisténcia social, direitos
humanos, educacado, inovagcao, tecnologia e outras que se
mostrem essenciais nas discussdes e implementacido da

Politica.

A proposicao define, para os seus propodsitos, deméncia. Ela

também estipula as diretrizes da Politica Nacional de Cuidado Integral as

Pessoas com Doenca de Alzheimer e Outras Deméncias, que sado as

seguintes:

| — construgdo e acompanhamento de maneira participativa e
plural;

Il — adogdo de boas praticas em planejamento, gestéo,
avaliagao e divulgagao da politica publica;
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Il — visdo permanente de integralidade e interdisciplinaridade;

IV — apoio a Atencao Primaria a Saude e capacitacdo de todos
os profissionais e servigos que a integram;

V — uso da medicina baseada em evidéncias para o
estabelecimento de protocolos de tratamento, farmacolégico ou
nao;

VI — articulagdo com servicos e programas ja existentes,
criando uma linha de cuidado em deméncias;

VIl — observancia de orientagdes de entidades internacionais, e
especificamente do Plano de Acao Global de Saude Publica da
Organizacao Mundial da Saiude em Resposta a Deméncia;

VIl — estimulo de habitos de vida relacionados a promocéao da
saude e prevengao de comorbidades;

IX — garantia do uso de tecnologia em todos os niveis de agao,
incluindo o diagndstico, tratamento e acompanhamento do
paciente;

X — descentralizacao.
O Projeto ainda estabelece principios para o enfrentamento
das deméncias. Importante salientar que a observagcdo dos principios
elencados devera respeitar a vontade dos individuos ou de seus

representantes legais.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Seguridade Social e

Familia e a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Ela sujeita-se a apreciacdo do Plenario, consoante o que
dispde o art. 24, inciso I, alinea “" do Regimento Interno da Casa, e tem

tramitacao prioritaria, na forma do art. 151, inciso Il, do mesmo diploma legal.

Ao Projeto de Lei n® 4.364, de 2020, foram apensadas as
seguintes proposigdes: o Projeto de Lei n® 1.933, de 2021, e o Projeto de Lei n°
864, de 2022.

O Projeto de Lei n° 1.933, de 2021, de autoria do Deputado
Aureo Ribeiro, “[c]Jria o Cadastro Nacional de Pessoas com Doenca de

Alzheimer e outras doengas demenciais.”

O referido apenso orienta-se, entre os outros principios, pelos
seguintes: respeito a dignidade da pessoa humana; a plena e efetiva

participacdo e inclusdo na sociedade da pessoa portadora de doengas
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demenciais; a garantia de seguranga e bem estar social das pessoas
portadoras de doencas demenciais; respeito pelas diferencas e pela aceitacéo
das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade e respeito aos diplomas normativos, nacionais e internacionais,
sobre a Pessoa com deficiéncia, em especial a Convencio Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Pelo art. 2° da proposicao, cria-se o Cadastro Nacional de

Pessoas com doencga de Alzheimer, o qual sera mantido pelo Poder Executivo.

O Projeto de Lei n° 864, de 2022, por sua vez, institui, no
ambito do Sistema Unico de Saude, o Programa de Atendimento, Apoio e
Orientacdo aos pacientes diagnosticados com doengas neurodegenerativas, e

aos familiares e cuidadores.

Consoante o art. 2° do Projeto, sdo objetivos do Programa de

Atendimento, Apoio e Orientagdo aos pacientes diagnosticados com doencas
neurodegenerativas, aos familiares e cuidadores:

| - garantir acesso aos exames adequados ao diagndstico da

doencga; Il - promover atendimento integral aos pacientes
diagnosticados com doencas neurodegenerativas;

Il - promover acesso aos medicamentos e tratamentos
indicados pelo médico assistente;

IV - realizar campanhas de orientagdo sobre as doengas
neurodegenerativas; V — estimular ag¢des direcionadas a
conscientizacdo, a educacéao e ao apoio familiar.

A Comissdo de Saude aprovou o Projeto de Lei n® 4.364, de
2020, e opinou pela rejeicao do Projeto de Lei n°1.933, de 2021 e do Projeto de
Lei n® 864, de 2022.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
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legislativa das proposigbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre a defesa da saude na forma do
art. 24, Xll, da Constituicdo da Republica. Também o art. 198 do Diploma Maior
dispbe sobre a articulacdo entre os entes federativos no sistema unico de
saude (SUS).

Quanto a iniciativa parlamentar, ndo ha obice a iniciativa de
Deputado em relagdo ao Projeto de Lei n° 4.364, de 2020. Em seu caso, ndo
ha interferéncia no Governo, pois se trata de proposicdo sobretudo
principiolégica. E, se alguns de seus dispositivos podem ser interpretados
como comandos, sdo comandos direcionados ao SUS, isto €, instituicdo
interfederativa que alcanca a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Ora, o Congresso Nacional, mesmo sem ter a reserva de matéria, é

o férum mais adequado para dela tratar.

Ja o Projeto de Lei n°® 1.933, de 2021, ao criar um Cadastro
Nacional de Pessoas, o faz do ponto de vista meramente principioldgico, razéo

pela qual € materialmente constitucional.

O Projeto de Lei n° 864, de 2022, é comando destinado as
instituicées interfederativas do SUS, e o Congresso Nacional aqui, como no
caso do Projeto de Lei n° 4.364, de 2020, é o férum mais vocacionado para

tratar de tais questdes.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se que nédo ha

aqui 6bice a iniciativa de Parlamentar na matéria aqui analisada.

No que toca a juridicidade, observa-se que nem o Projeto de
Lei n° 4.364, de 2020, nem o Projeto de Lei n® 1.933, de 2021, nem o Projeto
de Lei n° 864, de 2022, ora avaliados, transgridem os principios gerais do
direito que informam o sistema juridico patrio. Eis por que a sua matéria é
juridica.

No que concerne a técnica e a redacgao legislativa, conclui-se
que se observaram na feitura do Projeto de Lei n° 4.364, de 2020, do Projeto
de Lei n® 1.933, de 2021, e do Projeto de Lei n° 864, de 2022, as imposi¢des da
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Lei Complementar n°® 95, de 1998. Eles tém, assim, boa técnica e boa redacéo
legislativa. Porém, o paragrafo segundo do art. 5° do Projeto de Lei n° 4.364,
de 2020, deve ter sua redacdo modificada com o objetivo de adequa-la a
terminologia técnica. Em vez de “formac&o” dos profissionais de saude,
expressao equivoca no caso, mais adequado escrever “capacitacdo” dos

profissionais de saude.

Considerando o que acabo de expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa (com Emenda anexa)
do Projeto de Lei n® 4.364, de 2020, do Projeto de Lei n® 1.933, de 2021, e do
Projeto de Lei n° 864, de 2022.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2023.

_— %D;W

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-13976
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.364, DE 2020

Institui a Politica Nacional de Cuidado
Integral as Pessoas com Doenga de
Alzheimer e Outras Deméncias.

EMENDA N° 1

Substitua-se, no paragrafo segundo do art. 5° deste Projeto, a
expressao “formacao” dos profissionais de saude pela expressao “capacitagao’

dos mesmos profissionais.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2023.

—( %3;/

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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