CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.106, DE 2023

(Do Sr. Murilo Galdino)

Altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que institui o Programa
Bolsa Familia, para incluir beneficio variavel e extraordinario as pessoas
gue estejam cursando ou concluirem a educacédo de jovens e adultos
(EJA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Murilo Galdino - REPUBLICANOS/PB

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. MURILO GALDINO)

Altera a Lei n°® 14.601, de 19 de junho
de 2023, que institui o Programa Bolsa
Familia, para incluir beneficio variavel e
extraordindrio as pessoas que estejam
cursando ou concluirem a educacdo de
jovens e adultos (EJA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

e) jovens e adultos com mais de 18 (anos) que estejam
regularmente matriculados na educacéo de jovens e adultos.

VI - Beneficio Extraordinario para a Conclusdo da Educacédo
Bésica no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), em parcela
Unica, destinado aos jovens e adultos com mais de 18 (anos)
gue concluirem a educagédo béasica em turmas regulares da
educacdo de jovens e adultos, ou mediante aprovacdo no
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens
e Adultos (Encceja).

Il - o valor de referéncia de R$ 600,00 (seiscentos reais) de que
tratam os incisos Il e VI do § 1° deste artigo; e
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Art. 2° O art. 10 da Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023, o E
passa a vigorar com a seguinte redagao: % 8
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b) 75% (setenta e cinco por cento), para os beneficiarios acima
de 6 (seis) anos que nao tenham concluido a educacao basica.
I TSR UUPOTRIN
VIl - os requisitos e procedimentos para os beneficios previstos
na alinea ‘e’ do inciso IV e no inciso VI, ambos do § 1° do art.
7° desta Lei.
............................................................................................. "(NR)
Art. 3° O art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Art.
Bttt ettt nrae e rbe e nnaeas
o) SRR
10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e
cinquenta centavos), nos anos-calendario de 2015 a 2023;
11. R$ 1.780,75 (mil, setecentos e oitenta reais e setenta e
cinco centavos), a partir do ano-calendario de 2024
[0 T
9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e oito £
centavos), nos anos-calendario de 2015 a 2023; g
=2
R$ 1.137,54 (mil, cento e trinta e sete reais e cinquenta e =
guatro centavos), a partir do ano-calendério de 2024;
............................................................................................. "(NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que ora apresentamos pretende alterar a Lei
n°® 14.601, de 19 de junho de 2023, que institui o Programa Bolsa Familia, para
instituir beneficio variavel familiar, destinado as familias beneficiarias daquele
Programa que possuirem jovens e adultos com mais de 18 (anos) regularmente
matriculados na educacdo de jovens e adultos (EJA), e beneficio
extraordindrio, destinado aos jovens e adultos com mais de 18 (anos) que
concluirem a educacéo basica em turmas regulares da educacéo de jovens e
adultos, ou mediante aprovacdo no Exame Nacional para Certificacdo de

Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).

7

Nosso proposito € o de estimular que as pessoas de baixa
renda, regularmente inscritas no Programa Bolsa Familia, possam concluir a
educacdo bésica, direito social consagrado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e direito fundamental resguardado no caput do art. 6° e no

art. 208, 1, da nossa Constituicdo Federal.

Em realidade a proposta se insere em um conjunto de esforcos
qgque a sociedade brasileira precisa promover para assegurar a todos os
brasileiros o direito a educacdo e a alfabetizacdo. Nesse sentido,
compreendendo a EJA como a modalidade destinada aos que néo tiveram
acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade
adequada e sendo essa modalidade um instrumento para a educacédo e a
aprendizagem ao longo da vida, precisamos somar forcas e promover politicas
publicas para que todos os brasileiros tenham oportunidades de concluir a

educacao basica.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2022, no Brasil, a taxa de analfabetismo absoluto
equivalia a 5,6% da populacéo, correspondendo a 9,6 milhdes de pessoas com
15 anos ou mais de idade sem condicbes minimas de exercicio de sua

cidadania, porquanto ndo sabem ler e escrever.

Ainda de acordo com a PNAD Continua, considerando a taxa

de conclusédo da educacéo basica obrigatoria, a proporcédo de pessoas de 25
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anos ou mais de idade que concluiram os estudos tem mantido uma trajetoria
de crescimento e no ano passado alcangou 53,2%. Entre aqueles que né&o
completaram a educacao basica, 6,0% eram sem instrucdo, 28,0% tinham o
ensino fundamental incompleto, 7,8% tinham o ensino fundamental completo e

5,0%, o ensino médio incompleto.

Embora as politicas educacionais de ampliacdo de acesso
tenham logrado éxito, ainda persiste um contingente significativo de pessoas
analfabetas e/ou que nao concluiram os estudos. Esse problema é ampliado
por um quadro de decréscimo de matriculas em EJA. Em um periodo de quinze
anos, as matriculas absolutas na educacédo de jovens e adultos cairam de
5.034.606 milhdes, em 2007, para 2.774.428, em 2022, reducdo percentual de
44,8%. Com dados extraidos da série historica do Censo Escolar, a Tabela 1 e

o Gréfico 1 a seguir evidenciam a preocupante reducédo de matriculas na EJA:
Tabela 1: matriculas absolutas na EJA — Brasil — 2007 a 2022

Ano Total de Matriculas

2007 5.034.606
2008 4.989.808
2009 4.701.245
2010 4.701.245
2011 4.082.528
2012 3.961.925
2013 3.830.207
2014 3.653.530
2015 3.491.869
2016 3.482.174
2017 3.598.716
2018 3.545.988
2019 3.273.668
2020 3.002.749
2021 2.962.322
2022 2.774.428

Fonte: Inep — Censo Escolar
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Grafico 1 — Trajetoria descendente - Matriculas EJA (milhdes) — 2007 a 2022
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Fonte: Inep — Censo Escolar

Em face da problematica situacédo apresentada, este Projeto de
Lei pretende contribuir para o desenvolvimento, o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho dos brasileiros ndo concluintes da educacédo
bésica.

Ao modificarmos a recente Lei do Bolsa Familia (Lei n® 14.601,
de 2023), entendemos que as politicas publicas de assisténcia social,
seguranca nutricional e de promoc¢ao da educacao ao longo da vida inerente a
educacdo de jovens e adultos estao interrelacionadas, até porque contribuem
para a consecucao dos objetivos do Bolsa Familia previstos no artigo da citada
legislacdo. Destaque-se ainda que conforme o paragrafo Unico do art. 3° da Lei
n° 14.601, de 2023, os objetivos daquele programa serdo obtidos por meio da
“articulacdo entre o Programa e as acfes de saude, de educacdo, de
assisténcia social e de outras areas que atendam o publico beneficiario,

executadas pelos governos federal, estaduais, municipais e distrital”.

O beneficio variavel para jovens e adultos com mais de 18
(anos) regularmente matriculados na EJA objetiva estimular os beneficiarios do
Programa a se matricularem nas turmas regulares ou até mesmo a retornarem
aguela modalidade. Por sua vez, o beneficio extraordinario pretende incitar a

conclusao da educacéo basica (ensino médio), por meio de uma parcela Unica
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destinada aos concluintes ou aos aprovados no exame Encceja, nos termos da

regulamentagao.

Para dar cumprimento ao art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF - Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), o impacto

orgamentério referente a inclusdo da alinea “e” ao inciso IV do § 1° da Lei n°
14.601, de 2023, considerando o Beneficio Variavel Familiar no valor de R$ 50
(cinquenta reais) pagos mensalmente a cada integrante do novo grupo de
beneficiarios, o aumento da despesa alcancaria 0 montante estimado de R$
652 milhdes de agosto a dezembro de 2023, R$ 1,47 bilhdo em 2024 e R$ 1,38

bilhdo em 2025.

Ainda em referéncia ao impacto orcamentario, acerca da
inclusdo do inciso VI ao § 1° da Lei n°® 14.601, de 2023, se cada um dos
2.131.625 concluintes ou aprovados, por intermédio do EJA regular ou do
ENCCEJA, respectivamente, obtivesse o beneficio proposto de R$ 600,00, a
despesa publica correspondente teria sido de R$ 1,27 bilhdo em 2022.
Considerando a reducdo média anual de matriculas na ordem de 6%, em 2023,
seriam 2.003.727 aprovados, ao custo de R$ 1,20 bilhdo; em 2024, seriam
1.923.578 aprovados, ao custo de R$ 1,15 bilhdo; e, em 2025, seriam
1.846.635 aprovados, ao custo de R$ 1,10 bilh&o.

Para fins de cumprimento dos arts. 16 e 17 da LRF, bem como
dos arts. 131 e seguintes da Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2023 (Lei
14.436, de 9 de agosto de 2022), a fonte de recursos para atendimento do
aumento de despesa publica desta proposi¢cao, encontra-se especificada no
art. 3° deste PL, o qual modifica o art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para reduzir em 50% (cinquenta por cento) o montante dedutivel do
pagamento de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes
do imposto de renda das pessoas fisicas. Trata-se, tdo somente, da
indicagcédo da fonte de custeio, como elemento requerido pela legislacao
orcamentaria. Ao longo da tramitagcdo da matéria, é possivel manter ou

até mesmo alterar a referida fonte de recursos.

Em boa hora, entendemos que esta matéria, ao promover o

direito & educagdo e a aprendizagem ao longo da vida, principios
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constitucionais consagrados no inciso IX do art. 206 da nossa Constituicdo
Cidada, envida esfor¢cos para superar o0 etarismo e promover cidadania para

todas as cidadas e cidadéaos brasileiros, independentemente da idade.

Por todo o exposto, conclamamos os nobres Pares a nos

apoiarem nesta relevante Proposigéo.

Sala das Sessofes, em de de 2023.

Deputado MURILO GALDINO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informagao Legislativa — CELEG

LEI N° 14.601, DE 19 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2023-
JUNHO DE 2023 06-19;14601

Art. 7°,10

LEI N°9.250, DE 26 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-
DEZEMBRO DE 1995 12-26:;9250

Art.8°
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