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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. ALCEU MOREIRA)

PL n.4070/2023

Apresentacdo: 23/08/2023 10:00:38.210 - MESA

Atualiza e confere interpretacao
adequada ao alcance da aliquota zero dos
insumos agropecuarios prevista no art. 1° da
Lei n°® 10.925/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

| - Adubos ou fertilizantes, inclusive biolégicos, exceto os

produtos de uso veterinario, e suas matérias-primas

Il - defensivos agropecuarios, inclusive biolégicos, e suas

matérias-primas;

VI - inoculantes agricolas produzidos a partir de

microrganismos;

XXIIl - déleo de soja classificado na posi¢do 15.07 da Tipi e
outros oOleos vegetais classificados nas posi¢des 15.08 a 15.15
da Tipi;
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XLIII — Substratos para plantas;

XLIV — os seguintes produtos destinados a alimentagdo de
animais classificados nas posi¢cdes 01.02, 01.04, 03.01, 03.06,
03.07 e 03.08 da Tipi:

a) racdes balanceadas, concentrados e suplementos minerais
classificados no Capitulo 23, exceto nos codigos 2309.10.00 e
2309.90.30, e gérmen de milho classificado na subposigéo
1104.30.00; e

b) acido fosférico, classificado na subposi¢cao 2809.20, fosfato
bicalcico e demais fosfatos de calcio, classificados nos cédigos
2835.25.00 e 2835.26.00, e ureia pecuaria, classificada na
subposic¢ao 3102.10.

§ 8° A redugao a zero de que trata o inciso XLIV deste artigo:
| — ndo alcancga a receita bruta auferida nas vendas a varejo; e

Il — aplicar-se-a nos termos e condi¢cdes estabelecidos pela

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao,
sendo considerada interpretativa para os incisos I, Il, IV e VI do art. 1° da Lei n°
10.925/2004.

JUSTIFICAGAO

Quando da edi¢do da Medida Provisoria 183/2004, o Governo
Federal reduziu as aliquotas de PIS e COFINS dos fertilizantes, adubos, dos
defensivos e inoculantes agropecuarios (ou seja, os principais insumos). A

leitura da mensagem da MP deixa claro que o texto decorreu de um acordo que
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pretendeu zerar a aliquota do PIS e do COFINS. Eis as partes importantes da
mensagem 47/2004-MF:

“2. A proposta decorre da necessidade de se restabelecer, de

PL n.4070/2023

imediato, medidas legislativas incluidas no Projeto de Lei de

Conversao n° 25, de 2004, do Senado Federal, proveniente da

Apresentacdo: 23/08/2023 10:00:38.210 - MESA

Medida Provisoria n° 164, de 2004, rejeitadas na Camara dos
Deputados.

3. Tais medidas decorreram de amplo acordo com os diversos
agentes do agronegdcio brasileiro, com a participagéo,
inclusive, da Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) e da
Organizagéo das Cooperativas do Brasil (OCB), bem assim de
parlamentares que atuam na area.

4. Desse acordo, que traz grandes vantagens para o setor,
decorreu a introducdo dos dispositivos acima mencionados
que, se convertidos em Lei, teriam os seguintes efeitos:
a)reducédo a zero das aliquotas incidentes sobre fertilizantes e
defensivos agropecuarios, suas matérias-primas, bem assim
sementes para semeadura;

b)em contrapartida, extingdo do crédito presumido, atribuido a
agroindustria e aos cerealistas, relativamente as aquisi¢cbes
feitas de pessoas fisicas.

5. Cumpre esclarecer que o mencionado crédito presumido foi
instituido com a unica finalidade de anular a acumulagdo do
PIS e da Cofins nos pregos dos produtos dos agricultores e
pecuaristas pessoas fisicas, dado que estes nao sao
contribuintes dessas contribuicoes, evitando-se, assim, que
dita acumulagdo repercutisse nas fases subsequentes da
cadeia de produgéo e comercializagéo de alimentos.

6. Com a redugdo a zero dos ja mencionados insumos, por
decorréncia logica, haveria de se extinguir o crédito presumido,
por afastada sua fundamentagdo econémica, pois, do contrario,

estar-se-ia perante um beneficio fiscal, o que contraria a Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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7. Posteriormente, as medida adotadas no Senado foram
rejeitadas na Camara dos Deputados, no que se refere a
extingdo do crédito presumido (incisos Il e Il do caput do art.
44), mantendo-se, entretanto, a redugdo a zero das aliquotas
dos insumos agricolas (§ 2° do art. 44), o que foge a logica
econbémica, convertendo o mecanismo de desoneragdo em
beneficio fiscal puro, acarretando perda anual de arrecadagao
da ordem de R$ 2 bilhbes e desatendendo a normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, razbes pelas quais a mencionada
redugéo de aliquotas foi objeto do veto presidencial.

8. Entretanto, entende-se que a situagdo juridica
remanescente, mantendo-se o crédito presumido e ndo se
reduzindo a zero as aliquotas dos insumos mais importantes,
cria diversos fatores negativos para o setor agropecuario como
um todo.

9. Se, do ponto de vista econbémico, a substituicdo do crédito
presumido pela reducgdo das aliquotas dos ja mencionados
insumos tende a ser neutra para agroindustria e cerealistas, o
mesmo n&o ocorre com as cooperativas agropecuarias e 0S
produtores rurais pessoas fisicas.

10. No caso das cooperativas, que, pelo Projeto de Conversao
aprovado e em decorréncia de acordo firmado com
representantes do setor (OCB), passam ao regime da n&o-
cumulatividade das contribuigbes, a auséncia de disposi¢do
expressa que lhes estenda a possibilidade de aproveitamento
do crédito presumido acarretaré grave aumento da carga
tributaria, dado que os insumos estargo tributados.

11. Caso semelhante ocorrera com o0s produtores pessoas
fisicas, com o agravante de sequer haver, para esses, a
possibilidade de, em norma superveniente, lhes conceder o
dito crédito, pelo simples fato de ndo serem contribuintes das
mencionadas exagées.

12. Em ambos os casos, o prejuizo causado repercutiria ndo

apenas em relacdo ao mercado interno, pois esses estariam
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em desvantagem competitiva com aqueles que detém o direito
de aproveitamento do crédito presumido, mas, também no
mercado internacional, pois estariam obrigados a "exportar”,
em seus pregos, o acumulo das mencionadas contribuigées.

13. Cabe alertar que, caso fosse mantida a formatagéo
tributaria aprovada na Cémara, qual seja, manutengéo do
credito presumido e redugdo a zero dos principais insumos,
aléem da ja mencionada perda de arrecadagéo, os agentes que
tivessem direito ao crédito presumido, que passaria a ser,
como ja afirmado, um beneficio fiscal explicito, colocariam em
risco suas exportacées, pois dificimente seria possivel
demonstrar, nos féruns internacionais, em especial na
Organizagédo Mundial do Comércio (OMC), que néo se estaria
diante de um subsidio.

14. Por todo o exposto, e tendo em vista, inclusive, acordo
firmado entre as liderancas partidarias na Camara dos
Deputados, de se reabrir as discussées sobre o tema, com a
participacdo de todos os interessados, é que se propbe a
edicdo da presente Medida Provisoria.

15. Com relagéo a Lei de Responsabilidade Fiscal, informa-se
que a proposta é neutra sob o ponto de vista da arrecadagdo

tributaria, haja vista que os mecanismos sdo neutros entre si.”

De tal forma, verifica-se que deveria ter aliquota zero todo e

qualquer insumo agropecuario vinculado a respectiva cadeia mencionada.

Inobstante a clareza, fato € que a Receita Federal do Brasil tem
interpretado a norma de forma a limitar o direito dos produtores rurais, nédo
aceitando a reducéao da tributagao e, ao mesmo tempo, nao garantindo o direito
ao crédito presumido. E utilizado, para tanto, a reclassificacdo fiscal de

fertilizantes, adubos, defensivos agricolas e inoculantes.

De tal forma, é indispensavel a presente proposta de forma a
encerrar as discussdes, com claros efeitos retroativos — eis que sempre deveria

ter sido assim — sobre o alcance da norma tributaria, que, como visto do préprio
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Governo Lula no primeiro mandato, ainda em 2004, “desonerou” os insumos e,
ao mesmo tempo, “majorou” com o fim do crédito presumido. A contrapartida
financeira ja foi estabelecida a favor da arrecadagdo, mas n&o foi cumprido o

acordo com a redugao na entrada do insumo. A ideia € a neutralidade!

Manter apenas uma parte da sistematica acarretara nitido
prejuizo que, no caso, € do produtor rural e, portanto, de toda a populagéo
brasileira (aumento do custo da produgéo rural, que leva ao aumento do prego
do alimento e, por fim, aumenta a inflagado e diminui o poder de compra da

populagao).

Estas ponderagdes feitas acima abarcam as alteracdes
previstas nos incisos |, Il, V e VI do art. 1° da Lei n°® 10.925/2004 e, por serem
interpretativas, ndo impactam e/ou necessitam atender a LRF, porquanto nao
se cuida de instituicdo de beneficio tributario, etc. E apenas e tdo somente a

corregao de um erro.

Por outro lado, em relacdo as demais alteracbes, outras
consideragdes devem ser feitas e sdo simples: se pretende a adequagao da

tributacdo das ragcdes na produgao pecuaria.

Nesta situacdo, pelos estudos elaborados e para cumprimento
do artigo. 14 da Lei Complementar n° 101 de 2000, o montante para concessao
dos beneficios previstos nos artigos 2° e 3° do presente projeto de lei, previsto
em R$ 1.248.000,00 (um bilhdo, duzentos e quarenta e oito milhdes de Reais),
sera compensado quando do encerramento dos beneficios tributarios previstos
na Lei n° 13.155/2015, art. 43., e Lei n° 13.755/2018, artigos 11 e 21, que
totalizam R$ 2.242.956.154 (dois bilhdes, duzentos e quarenta e dois milhdes,
novecentos e cinquenta e seis mil, cento e cinquenta e quatro reais), conforme
Relatério de Gastos Tributarios estimados para 2023 pela Receita Federal do

Brasil'.

1 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-
tributarios-bases-efetivas
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Por estas razbes que peco apoio dos nobres pares para a
aprovagao da presente proposta que nada mais pretende do que ajustar

adequadamente a tributacdo do setor mais importante da economia nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado ALCEU MOREIRA

2023-10058
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N2 10.925, DE 23 DE
JULHO DE 2004
Art. 1°

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2004-
0723;10925

FIM DO DOCUMENTO
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