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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. EImar Nascimento)

Institui o Programa Nacional de
Renegociacdo das Dividas das
Familias — ReFamilia e estabelece
a necessidade de imposi¢cao de
limite aos juros cobrados na
modalidade cartdo de crédito
rotativo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Renegociagao das Dividas das
Familias — ReFamilia e determina a imposicao de limite aos juros cobrados na

modalidade cartio de crédito rotativo.
CAPITULO |

DO PROGRAMA NACIONAL DE RENEGOCIACAO DAS DIVIDAS DAS
FAMILIAS (ReFamilia)

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Renegociagédo das Dividas das
Familias — ReFamilia, com o objetivo de propiciar alivio financeiro as familias
brasileiras endividadas junto ao Sistema Financeiro Nacional, por meio da
substituicdo de dividas mais onerosas por dividas menos onerosas, parcial ou

integralmente.

Art. 3° O ReFamilia é destinado as familias com renda mensal de até R$
5.000,00 (cinco mil reais), que tenham dividas junto a instituicbes autorizadas a

funcionar pelo Banco Central do Brasil, observado o seguinte:

| — O ReFamilia sera operacionalizado por meio de fundo garantidor de crédito,
com participagdo da Unido em montante exclusivamente destinado a cobertura

das operagdes contratadas no ambito do Programa,;

I — O montante a ser concedido por unidade familiar fica limitado a R$

20.000,00 (vinte mil reais) ou ao valor total das dividas, dos dois 0 menor;

[l — As operagdes de crédito no ambito do Programa serdo contratadas junto
ao Banco do Brasil, Caixa, Basa ou BNB, que transferirdo os recursos, quando

for o caso, as instituicdes credoras originais;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV — O valor contratado no ambito do ReFamilia sera utilizado, exclusivamente,
para o abatimento ou quitagdo das dividas mencionadas no caput, devendo ser

priorizadas aquelas mais onerosas para a familia devedora.

Paragrafo unico. As instituicbes mencionadas no inciso Ill do caput operaréao
com recursos proprios e poderao contar com garantia a ser prestada pelo fundo

garantidor, de até 100% (cem por cento) do valor de cada operagao garantida.

Art. 4° Somente serdo elegiveis a garantia do ReFamilia as operagdes de
crédito contratadas até 31 de dezembro de 2023, respeitadas as seguintes

condicgdes:

| — Taxa de juros fixa a ser definida e divulgada mensalmente pelo Conselho
Monetario Nacional - CMN, em linha com o custo de captagédo de curto prazo
do Tesouro Nacional, representado pela taxa do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custdédia — Selic, acrescida tdo somente da restituicdo dos
custos operacionais incorridos pelas instituicdes mencionadas no inciso Ill do
art. 3°; e

Il — O prazo das operacdes sera de, no minimo, 36 meses e, no maximo, 60

meses.

Art. 5° Nao poderdao ser abatidas ou quitadas no ambito do ReFamilia as
dividas oriundas de crédito pessoal consignado, financiamento imobiliario e
crédito rural, bem como aquelas contraidas com antecedéncia inferior a 90

(noventa) dias da publicacao desta Lei.

Art. 6° A presenga do nome do proponente em cadastros negativos néo

impede a concessao do crédito no ambito do ReFamilia.

Paragrafo unico. Fica dispensada a exigéncia de garantia pessoal na

concessao de crédito ao amparo do Programa.

Art. 7° Encerrado o ReFamilia, a Unido resgatara as suas cotas no fundo

garantidor que estiverem vinculadas ao referido Programa.

Art. 8° A garantia concedida pelo fundo garantidor ndo implica isengdo dos
devedores de suas obrigagbes financeiras, os quais permanecem sujeitos a

todos os procedimentos de recuperagao de crédito previstos na legislagao.

Paragrafo unico. A recuperacéo de créditos honrados e sub-rogados pelo fundo

garantidor, no ambito do ReFamilia, sera realizada pelas instituicoes
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<

mencionadas no inciso Ill do caput do art. 3° ou por terceiros por elas
contratados, nao sendo admitido, por parte dessas instituicbes, a adocéo de
procedimentos para a recuperagao de crédito menos rigorosos do que aqueles

usualmente empregados nas proprias operagdes de crédito.

Art. 9° E vedado as instituicdes financeiras participantes do Programa
condicionar o recebimento, o processamento ou o deferimento da solicitagao
de contratagdo das garantias e das operagdes de crédito de que trata esta Lei

ao fornecimento ou a contratagcao de outro produto ou servico.
CAPITULO II

DO ESTABELECIMENTO DE LIMITE PARA OS JUROS DO CARTAO DE
CREDITO

Art. 10. O Conselho Monetario Nacional — CMN estabelecera limite para os
juros aplicaveis a modalidade de crédito comumente denominada Cartdo de

Crédito Rotativo.

§ 1° As taxas de juros remuneratérios cobradas na modalidade mencionada no
caput n&o poderao ser superiores a limites ja estipulados para modalidades de
crédito com perfil de risco semelhante, a exemplo do que ja ocorre com as

taxas cobradas sobre o valor utilizado do cheque especial.

§ 2° Fica o CMN autorizado a, periodicamente, em fungdo das condi¢des

econdmicas prevalecentes, reavaliar o limite de que trata o caput.
CAPITULO 1l
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Compete ao Banco Central do Brasil fiscalizar o cumprimento, pelas
instituicées mencionadas no inciso Ill do art. 3°, das condi¢des estabelecidas

para as operagodes de crédito realizadas no ambito do Programa.

Art. 12. O Ministério da Economia, o Conselho Monetario Nacional e o Banco
Central do Brasil, no ambito de suas competéncias, disciplinardo o disposto

nesta Lei.

Paragrafo unico. Especificamente no que se refere ao ReFamilia, os 6rgaos
mencionados no caput estabelecerdao o0s aspectos necessarios a

operacionalizagdo do Programa, inclusive no tocante a divulgacédo de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

informagdes por parte das instituicbes credoras originais, a definicdo da
remuneracao das instituicbes mencionadas no inciso lll do caput do art. 3°,
suficiente para a cobertura dos custos operacionais incorridos no ciclo de
crédito, a conceituacdo de familia para fins do alcance desta Lei e ao limite

financeiro de exposi¢ao da Unido no fundo garantidor.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Dados recentemente divulgados pela CNC (Confederagao
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo) mostra que a parcela de
familias brasileiras endividadas ja se aproxima dos 80%. O numero é bem alto,
mas se torna ainda mais preocupante quando vemos que o cartdo de crédito
figura como o tipo mais comum de divida entre os brasileiros.

Estamos falando, portanto, de niveis recordes de endividamento,
a um custo muito elevado. Essa situagao foi atingida, principalmente, por conta
do aumento da inflacdo e do desemprego. Mais recentemente, no pods-
pandemia, esse quadro tem sido paulatinamente revertido, com boa queda do
desemprego e da inflagdo, mas o estrago do elevado e caro endividamento ja
foi feito.

Isso provoca a angustia de milhdes de familias brasileiras, que
ndo conseguem se livrar do ciclo vicioso do endividamento. Além dessa
questao social e humanitaria, ha também um importante aspecto econémico: o
endividamento excessivo e caro de milhdes de familias traz claros reflexos
negativos sobre o consumo e, consequentemente, torna-se fator inibidor do
crescimento econdémico.

O presente PL procura atacar o problema ora descrito de duas
formas: institui um programa de refinanciamento de dividas das familias,
mediante a troca de divida cara por divida barata, e impde limites as taxas do
rotativo do cartdo de crédito, a exemplo do que ja ocorre com as taxas de juros
do cheque especial.

Faz-se um esforgo para prover as familias brasileiras com renda
de até R$ 5 mil/més de algum alivio financeiro, mediante a troca de dividas que

nao raro custam 300% ao ano por uma referenciada na Selic, atualmente em
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CAMARA DOS DEPUTADOS

e

13,75% ao ano, e, ao mesmo tempo, para que esse esforgco ndo se perca no
curto prazo, limita-se os juros de uma modalidade de crédito com custo
absurdo, certamente entre os mais altos do mundo.

Especificamente com relagao ao limite dos juros do cartdo, parte-
se para essa solugcao porque a forma como o problema vem sendo encarado
pelo Governo nao tem trazido os resultados esperados.

O que existe desde 2017 € uma determinagcdo do CMN de que o
saldo devedor da fatura de cartdo de crédito, quando nao liquidado
integralmente no vencimento, sé pode ser objeto de financiamento na
modalidade de crédito rotativo até o vencimento da fatura subsequente. Ainda,
a norma estabelece que o saldo remanescente do crédito rotativo pode ser
financiado mediante linha de crédito para pagamento parcelado, desde que em
condi¢cdes mais vantajosas para o cliente.

Recorrendo a numeros disponibilizados pelo BC referentes ao
inicio de agosto de 2022, observa-se que a norma infralegal do cartédo esta
longe de resolver o problema da taxa extorsiva, mesmo porque nao fica
estabelecido quao mais vantajosas devem ser as condi¢gdes oferecidas ao
cliente. Fato é que o parcelamento com certa frequéncia ultrapassa 10% ao
més (mais de 200% ao ano), chegando a atingir 18% ao més, equivalendo a

mais de 600% ao ano.

Assim, diante de todo o exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares na
aprovagao deste PL, que traz o importante ReFamilia, programa de
renegociacado das dividas das familias junto ao Sistema Financeiro, além de

determinar que o CMN estipule limite a taxa de juros do rotativo do cartao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

DEPUTADO Elmar Nascimento
Uniao/BA
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PROJETO DE LEI N.° 2.859, DE 2022

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Institui o0 Programa Nacional de Renegociacdo de Créditos Inadimplidos
— Recupera Brasil, e da outras providéncias.
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APENSE-SE A(AO) PL-2685/2022.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Institui o Programa Nacional de
Renegociacao de Créditos
Inadimplidos — Recupera Brasil, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Renegociacao de
Créditos Inadimplidos — Recupera Brasil, com o intuito de recuperar as
condicbes de crédito de pessoas fisicas que possuam dividas em atraso e
estejam com o acesso ao crédito restrito.

§1° As pessoas de baixa renda, caracterizada por uma renda per
capita de, no maximo, um salario-minimo, terdo tratamento especial no ambito
deste programa.

§2° Sao objeto deste programa todos os créditos inadimplidos,
mesmo aqueles que nao sejam mais objeto de cobranca judicial ou extrajudicial
em fungao de prescricao do direito a cobranca judicial.

§3° A adesao ao programa descrito no caput € voluntaria para os
devedores.

§4° A adesao dos credores dos créditos inadimplidos passa a ser
compulséria no momento em que os devedores aderirem ao programa.

§5° Sao elegiveis para participar do programa os devedores que
tenham créditos inadimplidos e ja negativados até 31 de dezembro de 2021.

§6° Nao poderdao aderir ao programa descrito no caput os
devedores que estejam enquadrados na situagao descrita pelo §3° do Art. 54-
A, da Lei n° 8.078, de 1990, ou aqueles que tenham contraido passivos
financeiros mediante fraude ou ma-fé, cabendo ao Consorcio descrito no Art. 2°
desta Lei apresentar previamente evidencias que comprovem essa condi¢ao.

Art. 2° Fica autorizada a criagdo da Central de Consolidacédo de
Dividas Privadas — C2DP, entidade de direito privado, gerenciada por consorcio
de instituigdes financeiras ou birbés de crédito, e regulamentada pelo Banco
Central do Brasil, e cujos objetivos sao:

| - registrar eletronicamente dividas de pessoas fisicas em atraso,
e que ja estejam sendo objeto de cobrancga extrajudicial ou judicial por parte
dos credores, no ambito do programa descrito no caput;

[I- dar publicidade as dividas em aberto das pessoas fisicas que
aderirem ao programa, junto as instituicdes financeiras ou demais entidades,
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inclusive aquelas cujo prazo de vencimento ja impossibilitar a cobranca judicial
e extrajudicial;

lll- permitir avaliagdo permanente dos créditos inadimplidos, por
meio de leildo eletrénico, automatico e virtual de todas as dividas em atraso de
forma a se demonstrar, a qualquer momento, o valor de mercado dos passivos
registrados na C2DP, mesmo que ndo haja provocagao prévia de credores ou
devedores.

IV — Permitir que os devedores quitem as dividas em atraso
automaticamente pelo valor de mercado de seus passivos, de acordo com 0s
precos informados na C2DP;

V — Permitir que outras instituicbes possam adquirir as dividas
registradas na C2DP;

V — Realizar os procedimentos operacionais para informar as
diversas instituigcdes, publicas e privadas, que os pagamentos foram efetuados
e transferir os recursos recuperados diretamente aos credores.

§1° O leildo eletrénico de que trata o inciso Ill sera realizado por
meio de algoritmos de inteligéncia artificial de forma continua e permanente
dentre as instituicbes que tomarem parte no consorcio de que trata o caput.

§2° Os custos operacionais da central de que trata o caput
deverdo ser pagos por meio de tarifas a serem cobradas dos devedores que
vierem a renegociar suas dividas, cujos valores serdo aprovadas, na forma do
regulamento, pelo Conselho Monetario Nacional.

§3° O regulamento determinara prazo maximo para a inscricao
das dividas em atraso na C2DP pelos credores, caso os devedores facam a
adesao ao programa, apos o qual os credores perderao o direito de cobrar as
dividas em atraso, mesmo que de forma extrajudicial, cabendo multa em caso
de descumprimento dos termos do regulamento.

§4° As instituicbes financeiras oficiais federais deveréo fazer parte
do Consoércio de que trata o caput.

§5° Além dos devedores, outras instituicbes poderdao apresentar
lances para adquirir automaticamente as dividas que estiverem disponiveis
para negociacao, pelos precos apresentados pelo sistema, caso os devedores
originais nao se interessem em renegociar suas dividas.

§6° A C2DP podera negociar outros tipos de ativos além dos
créditos inadimplidos de que trata esta Lei, estando sujeita a regulamentacgao
prépria de cada ativo a ser negociado.

Art. 3° As instituicdes financeiras participantes do consércio
definido no Art. 2° poderdo conceder financiamento bancario para as pessoas
fisicas devedoras que necessitem de recursos bancarios para quitar suas
dividas em atraso.

§1° O financiamento de que trata o caput sera feito de forma
eletrbnica e competitiva dentro da prépria C2DP.

§2° As instituicbes financeiras oficiais federais deverao oferecer a
possibilidade de financiamento descrita no caput.

§3° As pessoas fisicas descritas no §1°, do Art. 1° desta Lei
comprometerdo, no maximo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua renda bruta
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no servico da divida referente ao refinanciamento, devendo as instituicdes
financeiras que concederem o financiamento fazer o ajuste do numero de
prestacbes e das taxas de juros a serem cobradas desses tomadores de
credito.

§4° O Conselho Monetario Nacional podera regulamentar as
origens dos recursos a serem utilizados pelas instituicbes financeiras no
refinanciamento das dividas das pessoas fisicas descritas no §1°, do Art. 1°
desta Lei, de forma a minimizar os custos financeiros da operagao.

Art. 4° Quitadas as dividas em atraso no @mbito deste programa,
nao poderdo as instituigdes financeiras ou outros credores restringir acesso
integral ao crédito as pessoas fisicas participantes do programa, sendo-lhes
facultado cobrar spreads de crédito que considerem o seu histérico de
inadimpléncia ou estabelecer limites crescentes de crédito em fungado do novo
histérico de adimpléncia com as obrigagdes financeiras.

Art. 5° Fica autorizada a constituicao de instrumentos derivativos
de crédito a partir das dividas em atraso registradas na C2DP, bem como a sua
precificagao e negociagao por esta plataforma.

§1° A constituicdo de instrumentos derivativos no ambito do caput
sera regulamentada pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, pelo Banco
Central do Brasil e pela Receita Federal do Brasil, no ambito de suas
competéncias.

§2° A precificacdo dos derivativos de crédito também sera feita
por meio de leildo eletrbnico e automatico pelas instituicbes financeiras
participantes do consorcio de que trata o Art. 2° sendo voluntaria a
participacdo de outras instituicbes que tenham interesse em precificar os
instrumentos.

Art 5° O Conselho Monetario Nacional podera autorizar a
segmentacéo de parte dos recursos do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO),
de que trata a Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, para prover
garantias aos financiamentos para pessoas fisicas descritos no Art. 3° desta
Lei.

§1° A utilizagdo da garantia descrita no caput & voluntaria por
parte dos bancos e nao devera restringir os financiamentos descritos no Art. 3°
desta Lei.

§2° O Conselho Monetario Nacional, a partir de iniciativa do
Ministério da Economia, devera definir o montante de recursos do FGO que
serao destinados as garantias previstas no caput, bem como as condicionantes
para a utilizacdo dos recursos do fundo.

§3° A utilizagdo de recursos do FGO para a concessdo de
garantias no ambito deste programa é condicionada a estimacdo prévia do
impacto financeiro e orgamentario, € de sua inclusdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e na Lei Orcamentaria Anual — LOA, do ano em que os
recursos forem utilizados.

§4° Enquanto a condig&o prevista no §3° ndo for atendida, fica
vedada utilizagdo de recursos do FGO para a concessdo de garantias, no
ambito do programa descrito no Art. 1° desta Lei.
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§5° As condicionantes descritas no §2° do caput deverdo se
aproximar, na medida do possivel, as caracteristicas das garantias concedidas
no ambito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), instituido pela Lei n® 13.999, de 2020.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Dados do Serasa informam que ha no Brasil cerca de 68 milhdes
de brasileiros inadimplentes ou cerca de 42,2% da populagédo adulta. A mesma
fonte informa que cada uma dessas pessoas possui cerca de 3,52 dividas
atrasadas e que a divida acumulada média individual é de cerca de R$
4.324,40. Uma anadlise agregada demonstra que ha um total de 240,9 milhdes
de dividas negativadas cujo valor financeiro acumulado é de R$ 295,7 bilhdes.

Trata-se, portanto, de um problema relevante sob diversos
aspectos. Primeiro, as pessoas que tém dividas negativadas perdem a
capacidade de comprar bens a prazo, como € o caso de bens duraveis como
eletrodomésticos, pequenos veiculos, imdveis, dentre outros. Como
consequéncia, esses setores industriais passam a operar abaixo de seus
potenciais em funcdo da menor demanda, prejudicando a retomada do
crescimento econdémico.

Segundo, considerando que uma parcela expressiva da
populagdo sobrevive apenas com um salario-minimo, uma divida média de R$
4.324,40 representa mais de 3,5 vezes esse valor. Ou seja, essas pessoas
teriam que destinar integralmente o equivalente a quase quatro meses de
salario para quitar as suas dividas.

Terceiro, essa elevada inadimpléncia € resultado de um conjunto
de fatores, parte dos quais, que nao estdo sob o controle dos devedores. Nos
ultimos anos, houve uma expansdo do crédito privado em nosso pais,
especialmente para a populagdo de baixa renda. Isso se deveu pelo processo
de bancarizagdo de nossa economia que trouxe varios ganhos para a
populagao pobre, mas que também os expds a um acesso facilitado ao crédito
sem que houvesse uma educacao financeira prévia.

Além disso, varios fatores exdgenos contribuiram para que uma
quantidade enorme de brasileiros se tornasse inadimplente. No curto-prazo, a
Covid-19 trouxe reducdo da atividade econdbmica e maior desemprego. A
inflacdo observada de 2020 a 2022 contribuiu para a corrosdo do poder de
consumo dessa populagao, o que os pressionou com relagdo ao pagamento de
seus passivos. Em um horizonte temporal um pouco maior, os efeitos da
retracédo econémica de 2015 e 2016 também explicam a inadimpléncia, ja que
o crescimento econdmico que se seguiu a essa recessao foi baixo.

Os dados apresentados demonstram que este € um problema que
prejudica o crescimento econbmico, reduz a dignidade das pessoas
inadimplentes, e é de muito dificil solugdo sem uma intervengao publica.

Por outro lado, a forma com que essa intervencdo é bastante
relevante para o resultado a ser obtido. Primeiro, a solugdo nado deve trazer

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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risco moral (moral hazard) e nem incentivos adversos para os devedores
inadimplentes e nem para os credores. Por isso, as propostas de solugao do
problema devem se basear em solugbes de mercado, onde a participagdo do
Estado seja residual e regulatéria.

Além disso, devido as dimensdes do problema e ao seu impacto
econdmico e social, € necessario que sejam adotadas solu¢gées que tenham
escala suficiente para tratar do problema de dezenas de milhdes de pessoas.

Nesse sentido, estamos propondo a criagdo do Programa
Nacional de Renegociacao de Créditos Inadimplidos — Recupera Brasil. De
forma resumida, o programa cria uma Central de Consolidagdo de Dividas
Privadas — C2DP, a ser administrada por um consoércio de instituicdes
financeiras, cujo objetivo € o de permitir que os devedores negativados possam
adquirir suas dividas com os descontos de mercado para esse tipo de passivo.

Essa central contara com sistema de leildo automatico e virtual
entre as instituicbes que integrarem o consorcio, que utilizara inteligéncia
artificial para precificar cada divida negativada do sistema. Por serem dividas
atrasadas, muitas vezes, ja langadas a prejuizo, seu valor nominal tera um
desagio elevado, permitindo que os devedores quitem suas dividas em
condi¢cdes de mercado. Além disso, o modelo permite que outros investidores
adquiram as dividas na mesma plataforma.

Adicionalmente, o programa permite que instituicbes financeiras
financiem o processo de recuperagao de crédito, inclusive utilizando garantias
do FGO, o que torna o refinanciamento ainda mais atrativo.

Espera-se que a presente proposta contribua para a solugdo de
problema complexo e que vem prejudicando a retomada do crescimento
econdmico em NOSSso pais.

Diante do exposto, solicito aos pares 0 apoio necessario para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2022

Deputado Otto Alencar Filho
PSD/BA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
N CAPITULO VI-A
DA PREVENCAO E DO TRATAMENTO DO SUPERENDIVIDAMENTO
(Capitulo acrescido pela Lei n® 14.181, de 1°/7/2021)

Art. 54-A. Este Capitulo dispde sobre a prevencdo do superendividamento da
pessoa natural, sobre o crédito responsavel e sobre a educacdo financeira do consumidor.

8 1° Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o
consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis
e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial, nos termos da regulamentacao.

§ 2° As dividas referidas no § 1° deste artigo englobam quaisquer compromissos
financeiros assumidos decorrentes de relacdo de consumo, inclusive operacdes de crédito,
compras a prazo e servicos de prestagdo continuada.

8 3° O disposto neste Capitulo ndo se aplica ao consumidor cujas dividas tenham
sido contraidas mediante fraude ou ma-fé, sejam oriundas de contratos celebrados dolosamente
com o propdsito de ndo realizar 0 pagamento ou decorram da aquisi¢do ou contratacdo de
produtos e servigos de luxo de alto valor. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.181, de 1°/7/2021)

Art. 54-B. No fornecimento de crédito e na venda a prazo, além das informac6es
obrigatorias previstas no art. 52 deste CAdigo e na legislacdo aplicavel a matéria, o fornecedor
ou o intermediario devera informar o consumidor, prévia e adequadamente, no momento da
oferta, sobre:

| - 0 custo efetivo total e a descricdo dos elementos que o comp&em;

Il - a taxa efetiva mensal de juros, bem como a taxa dos juros de mora e o total de
encargos, de qualquer natureza, previstos para o atraso no pagamento;

Il - 0 montante das prestacdes e 0 prazo de validade da oferta, que deve ser, no
minimo, de 2 (dois) dias;

IV - 0 nome e o endereco, inclusive o eletronico, do fornecedor;

V - o direito do consumidor & liquidacdo antecipada e ndo onerosa do débito, nos
termos do § 2° do art. 52 deste Cddigo e da regulamentacéo em vigor.

8 1° As informacdes referidas no art. 52 deste Codigo e no caput deste artigo devem
constar de forma clara e resumida do proprio contrato, da fatura ou de instrumento apartado, de
facil acesso ao consumidor.

8 2° Para efeitos deste Codigo, o custo efetivo total da operacdo de crédito ao
consumidor consistird em taxa percentual anual e compreendera todos os valores cobrados do
consumidor, sem prejuizo do calculo padronizado pela autoridade reguladora do sistema
financeiro.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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8 3° Sem prejuizo do disposto no art. 37 deste Cddigo, a oferta de crédito ao
consumidor e a oferta de venda a prazo, ou a fatura mensal, conforme o caso, devem indicar,
no minimo, o custo efetivo total, o agente financiador e a soma total a pagar, com e sem
financiamento. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.181, de 1°/7/2021)

LEI N°12.087, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009
Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, no exercicio de 2009, com o
objetivo de fomentar as exportagdes do Pais, e
sobre a participagdo da Unido em fundos
garantidores de risco de crédito para micro,
pequenas e médias empresas e para produtores
rurais e suas cooperativas; e altera as Leis n°s
11.491, de 20 de junho de 2007, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 8.001, de 13 de marco de 1990.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
montante de R$ 1.950.000.000,00 (um bilh&o e novecentos e cinquenta milhdes de reais), com
0 objetivo de fomentar as exportacfes do Pais, de acordo com 0s critérios, prazos e condicdes
previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. O montante referido no caput serd entregue aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios até o 10° (décimo) dia util apds a data de publicacdo da
Medida Provisoria n° 464, de 9 de junho de 2009.

Art. 2° As parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas as parcelas de seus
Municipios, e ao Distrito Federal serdo proporcionais aos coeficientes individuais de
participacdo discriminados no Anexo desta Lei.

LEI N°13.999, DE 18 DE MAIO DE 2020

Institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negdcios; e altera
as Leis n% 13.636, de 20 de margo de 2018,
10.735, de 11 de setembro de 2003, e 9.790, de
23 de margo de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe), vinculado a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade (Sepec) do Ministério da Economia, cujo objeto é o desenvolvimento e o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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fortalecimento dos pequenos negocios.

CAPITULO II
DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (PRONAMPE)

Art. 2° O Pronampe € destinado as pessoas a que se referem os incisos | e Il do
caput do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, considerada a receita
bruta auferida no exercicio imediatamente anterior ao da contratacdo. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

8 1° A linha de crédito concedida no &mbito do Pronampe correspondera a até 30%
(trinta por cento) da receita bruta anual calculada com base no exercicio anterior ao da
contratacdo, salvo no caso das empresas que tenham menos de 1 (um) ano de funcionamento,
hipdtese em que o limite do empréstimo correspondera a até 50% (cinquenta por cento) do seu
capital social ou a até 30% (trinta por cento) de 12 (doze) vezes a média da sua receita bruta
mensal apurada no periodo, desde o inicio de suas atividades, o que for mais vantajoso.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

8 2° Poderdo aderir ao Pronampe e, assim, requerer a garantia do Fundo Garantidor
de Operagdes (FGO), de que trata a Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, o Banco do
Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal, 0 Banco do Nordeste do Brasil S.A., 0 Banco da
Amazonia S.A., 0s bancos estaduais, as agéncias de fomento estaduais, as cooperativas de
crédito, os bancos cooperados, as institui¢des integrantes do sistema de pagamentos brasileiro,
as plataformas tecnoldgicas de servigos financeiros (fintechs), as organiza¢des da sociedade
civil de interesse publico de crédito, e as demais instituicdes financeiras publicas e privadas
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, atendida a disciplina do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil a elas aplicavel.

8 3° As pessoas a que se refere o caput deste artigo que contratarem as linhas de
crédito no ambito do Pronampe assumirdo contratualmente a obrigacéo de fornecer informacdes
veridicas e de preservar o quantitativo de empregados em ndmero igual ou superior ao
verificado no Gltimo dia do ano anterior ao da contratacdo da linha de crédito, no periodo
compreendido entre a data da contratacdo e o sexagésimo dia apds o recebimento da Gltima
parcela da linha de crédito. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 14.257, de 1°/12/2021)

8§ 3°-A Quando se tratar de empresa criada apds 0 marco de que trata o § 3° deste
artigo, sera observado o quantitativo de empregados do dia ou més anterior a contratacdo do
empréstimo, o que for maior. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.257, de 1%/12/2021)

8 4° O ndo atendimento a qualquer das obrigacdes de que trata o § 3° deste artigo
implicara o vencimento antecipado da divida pela instituicdo financeira.

8 4°-A. O disposto no § 3° relativamente a obrigagdo de preservacéo de niveis e
quantitativos de empregos para fins de aplicacdo do disposto no § 4° deste artigo ndo sera
exigivel para as operagdes contratadas até 31 de dezembro de 2021. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®14.348, de 25/5/2022)

8 5° Fica vedada a celebracéo do contrato de empréstimo de que trata esta Lei com
empresas que possuam condenacao relacionada a trabalho em condicdes analogas as de escravo
ou a trabalho infantil.

§ 6° (VETADO).

8 7° (VETADO).

8 8° Caso haja autorizagdo por parte das pessoas que contratarem as linhas de
crédito no &mbito do Pronampe, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) recebera os dados cadastrais relativos as operacgdes concedidas, para ofertar a provisdo
de assisténcia e ferramentas de gestdo as microempresas destinatarias da linha de crédito.
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§ 9° (VETADO).

8 10. Os créditos concedidos no ambito do Pronampe servirdo ao financiamento das
atividades econémicas do empresario, da empresa ou do profissional liberal nas suas diversas
dimensGes e poderdo ser utilizados para investimentos e para capital de giro isolado e associado,
vedada a sua destinacdo para distribuicdo de lucros e dividendos entre os sécios. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 14.045, de 20/8/2020)

8 11. As instituigOes financeiras que utilizem recursos do Fundo Geral de Turismo
(Fungetur), de que trata o art. 11 do Decreto-Lei n® 1.191, de 27 de outubro de 1971, poderédo
aderir ao Pronampe e requerer garantia do FGO para essas operagdes, as quais, para fins do
disposto nos 88 4° e 4°-A do art. 6° desta Lei, deverdo ser agrupadas como carteira especifica
no &mbito de cada instituicdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.043, de 19/8/2020)

8 12. Se houver disponibilidade de recursos, poderdo também ser contratantes das
operacOes de crédito do Pronampe as associacOes, as fundacfes de direito privado e as
sociedades cooperativas, excluidas as cooperativas de crédito, e, nessa hipotese, 0s recursos
recebidos deverdo ser destinados ao financiamento das atividades dos contratantes. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 14.042, de 19/8/2020)

PROJETO DE LEI N.° 716, DE 2023

(Do Sr. José Nelto)

Institui moratéria para os débitos de pessoas fisicas com a Unido,
Estados, Municipios e Pessoas Juridicas no limite de até R$ 10.000,00
(dez mil reais) — “Moratoria dos Pequenos Devedores™.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2685/2022.
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PROJETO DE LEI Ne , DE 2023
(Do Sr. JOSE NELTO)

Institui moratéria para os débitos de
pessoas fisicas com a Unido, Estados, Municipios
e Pessoas Juridicas no limite de até R$
10.000,00 (dez mil reais) — “Moratoria dos
Pequenos Devedores”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida moratoéria para suspender o pagamento dos
débitos de pessoas fisicas com a Unido, Estados, Municipios e Pessoas Juridicas,
no limite de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por divida, por 12 (doze) meses, desde

gue a faixa de renda mensal seja inferior a 4 (quatro) salarios minimos.

8 1° A suspensao a que se refere esta lei garante a manutencao das
mesmas condicdes e regras da divida e de seu parcelamento, se o caso, sem a
possibilidade de correcdo, atualizacdo ou inclusdo de juros durante o periodo da

moratoria.

8§ 2° As datas de vencimento das referidas dividas, ficam
prorrogadas para o 5° quinto dia util do més subsequente ao ano seguinte a vigéncia

desta lei.

8§ 3° A moratéria de que trata o caput ndo implica direito a restituicao

ou compensacao de quantias eventualmente ja recolhidas.

Art. 2° O montante do débito ndo pago, por forca da fruicdo da
moratéria de que trata esta lei, tera 0 seu prazo prescricional ou decadencial
interrompido, retornando a sua contagem apés o decurso do prazo de 12 (doze)

meses de que trata o caput do art. 1° desta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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JUSTIFICACAO

A moratoria proposta neste projeto de lei tem como objetivo trazer
relevante beneficio da suspensdo temporaria do pagamento de dividas de pessoas
fisicas com a Unido, Estados, Municipios e Pessoas Juridicas, em favor da classe
média e de baixa renda da populacdo brasileira. Trata-se da “Moratéria dos

Pequenos Devedores”.

Muito embora os principais efeitos decorrentes da Pandemia da
Covid-19 ja estejam superados, fato € que diversos reflexos resultantes dela ainda
seguem gerando instabilidade e inseguranca no nosso Pais, em razdo da elevacao

do desemprego e reducédo da capacidade financeira de boa parte da populacao.

As pessoas de menor renda, compreendidas entre as que recebem
remuneracdo mensal inferior a 4 (cinco) salarios minimos mensais®, certamente
foram as que mais sofreram e ainda sofrem com os efeitos decorrentes da grave

Calamidade, de modo a demandarem maior atencao do legislativo.

Nado fosse suficiente, €& sabido por todos nés que ha um
endividamento familiar recorde em nosso Pais. Segundo informag8es constantes de
relevantes noticiarios? nacionais, o endividamento das familias brasileiras chega a
77,9%.

Mais ainda, o Brasil registrou 69,4 milh6es de inadimplentes em
2022, segundo o Serasa®, representando elevacéo de 7,8% (sete virgula oito por
cento) maior do que no ano de 2021. Esse numero representa 42,76% (quarenta e
dois virgula setenta e seis por cento) da populagéo adulta no Brasil.

Certo € que esse contexto gerou uma queda em nossa economia, ja

gue movida essencialmente pelo consumo da classe médica que, como dito, sofreu

! https://capitalist.com.br/voce-se-considera-classe-media-no-pais-saiba-como-descobrir/

2 https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2023/01/19/endividamento-das-
familias-brasileiras-bate-recorde-em-2022-aponta-cnc.ghtmi

® https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/01/brasil-registra-694-milhoes-de-inadimplentes-
em-2022-segundo-a-serasa.ghtmi
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grave queda em sua capacidade financeira®. Esta reducéo da capacidade aquisitiva
também acaba por frear a economia, nha medida em que a renda nao circula, ja que

h& menor consumo®.

Nesse contexto, a suspensao temporéria da cobranca de dividas
inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais), para esse publico especifico (cuja
remuneracdo mensal seja de até 4 salarios minimos), dara importante félego aos

devedores e, via de consequéncia, trard beneficios a coletividade.

Registre-se que ndo havera grave prejuizo aos credores alcancados
por esta lei, porquanto estamos a cuidar do Estado (Unido, Estados e Municipios) e
também de pessoas juridicas (empresas), 0S quais certamente possuem maior
disponibilidade econémico-financeira para suportar a pretendida dilacdo do prazo de
pagamento. Mais ainda, entendemos que o referido periodo de suspensao podera
até mesmo facilitar a elevacédo ou criacdo de reserva financeira por parte do devedor
e, via de consequéncia, maior probabilidade de pagamento do débito em favor do

credor.

Nesse sentido, considerando a necessidade urgente de acdes
efetivas para viabilidade e continuidade do consumo, fazendo a nossa economia
aguecer, necessaria a aprovacao da presente proposicdo que, certamente, sera
melhor robustecida no ambito deste Congresso Nacional, pelo que contamos com o
apoio dos Nobres Pares para a discussao, aprimoramento e aprovacao da presente

iniciativa.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)

* https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/04/24/crise-reduz-poder-de-compra-e-muda-perfil-de-
consumo-da-classe-media.ghtml

® https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/04/09/inflacao-alta-faz-classe-media-perder-
poder-de-compra.htm

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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PROJETO DE LEI N.° 795, DE 2023

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Dispde sobre as dividas contraidas por pessoa fisica em empréstimos
pessoais sem garantia, cartdo de crédito e cheque especial, e cria o
Programa Recupera Brasil, com o fim de prevenir o superendividamento,
nos termos do § 1° do art. 54-A da Lei n. 14.181, de 1° de julho de 2021,
e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2685/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2685/2022




Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° de 2023
(DO SR. AUREO RIBEIRO)

Dispbe sobre as dividas contraidas por
pessoa fisica em empréstimos pessoais
sem garantia, cartdo de crédito e cheque
especial, e cria o Programa Recupera
Brasil, com o fim de prevenir o
superendividamento, nos termos do § 1°
do art. 54-A da Lei n. 14.181, de 1° de

julho de 2021, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre as dividas contraidas por pessoa
fisica em empréstimos pessoais sem garantia, cartdo de crédito e cheque
especial, e cria o0 Programa Recupera Brasil, com o fim de prestar auxilio para
prevenir o superendividamento, nos termos do § 1° do art. 54-A da Lei n.

14.181, de 1° de julho de 2021, e da outras providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Programa Recupera Brasil, com o fim de
prestar auxilio para devedores superendividados de forma a ndo comprometer

sua subsisténcia.

§ 1° O programa sera operacionalizado por instituicbes bancarias
oficiais, sendo possivel a celebragao de convénios com instituicbes bancarias

privadas, desde que autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) de que trata a lei
n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, sera o garantidor das operacdes

contratadas nos termos desta lei.

Fl.1de 4
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Camara dos Deputados

§ 3° A garantia de que trata o § 2° n&o isenta o beneficiario da
obrigagdo do pagamento das parcelas que contratar, estando sujeitos a todas

as formas legais de cobranca.
Art. 3° O programa de que trata o art. 1° observara o seguinte:
| — a taxa de juros anual ndo sera superior a Taxa Selic;

I — ndo havera da cobranca do Imposto sobre Operacdes

Financeiras (IOF);

[ll — o prazo para contratacdo ndo podera ser inferior a 36 meses

Ou superior a 72 meses;

IV — o valor maximo da contratagéo por devedor sera de 20 (vinte)

salarios minimos e podera ser realizada uma vez, vedada nova contratagao; e

V — as instituicbes financeiras de que trata o § 1° do art. 2°
deverdo utilizar recursos préprios para o atendimento do programa, sendo

garantidos pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Paragrafo unico. Em até 180 (cento e oitenta) dias, ato conjunto
dos Ministérios da Fazenda, do Trabalho e Emprego e do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) definirdo as

demais regras a serem observadas.

Art. 4° Para os fins de que trata esta lei, o beneficiario devera ser
pessoa fisica, com renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos, com dividas
em atraso ha mais de 6 (seis) meses em instituicdo financeira autorizada a

funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Art. 5° O art. 10 da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao
custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do

abono salarial, ao financiamento de programas de educacao

Fl.2de 4
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profissional tecnolégica e de desenvolvimento econdmico e ao

financiamento do Programa Recupera Brasil.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei vem criar o Programa Recupera Brasil com o
objetivo de colaborar na prevengao do superendividamento com a oferta de um
empréstimo, em condi¢gdes especiais, para ser usado na quitacido de dividas
adquiridas em empreéstimos pessoais sem garantia, cartdo de crédito e cheque

especial.

Pesquisa recente do Serasa mostrou que a inadimpléncia tem
crescido més a més no Brasil. De janeiro a setembro de 2022, o numero de
inadimplentes saltou de 64,81 milhdes para 68,39 milhdes de devedores,
conforme a 52 edicdo do levantamento anual sobre o cenario do endividamento
no Brasil’. Além disso, noticia da Fecomercio? informa que o endividamento ja

atinge 78% das familias brasileiras — um percentual preocupante.

Nesse cenario, o cartdo de crédito tem sido o grande vildo das
dividas, em sua ampla maioria com gastos feitos em supermercados —
conforme imagem na sequéncia. Vale ressaltar que essa € uma das

modalidades de crédito que tem a maior taxa de juros cobrada do usuario.

1 SERASA. Pesquisa de endividamento. Disponivel em https://www.serasa.com.br/imprensa/pesquisa-
de-endividamento-2022/ - Acessado em 07/02/2023

2 FECOMERCIO. Endividamento ATINGE 78% das familias. Disponivel em
https://www.fecomercio.com.br/noticia/endividamento-atinge-78-das-familias-brasileiras-maior-taxa-dos-

ultimos-12-anos#:~:text=0%?20porcentual %20de%20fam%C3%ADlias%20endividadas,para
%2071%25%20em%20junh0%202021 Acessado em 07/02/2023
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Das dividas contraidas por conta do cartao de crédito, 65% delas
correspondem a compras em supermercados (-4p.p. vs 2021).

Fonte: 52 edigdo do

Compras em supermercado sobre o cenario do

levantamento anual 2 ;
(alimentos)

endividamento no Brasil
Compra de produtos
(roupas, calgados, eletrodomeésticos, etc.)

Remédios ou tratamentos médicos

Recentemente foi
n° 14.181, de 1°
2021, com o

combater o

Compra de alimentos por delivery

pU bllcada a Lel (iIFood, Rappi, Uber Eats, etc)

de jUIhO de Transporte/Combustivel

intuito de
superendividamento do consumidor. Porém, apesar das boas intengdes

legislativas, a Lei ndo prevé mecanismos para sanar as dividas.

Nesse sentido, o projeto de lei em questdo propde a criacdo de
um programa de recuperagdo de dividas para pessoas fisicas, o Programa
Recupera Brasil. Com ele, o devedor podera contratar, junto a bancos oficiais
ou privados, um empréstimo especifico, com taxas especiais, que sera usado
para quitar o valor consolidado de suas dividas adquiridas em empréstimos
pessoais sem garantia, cartdo de crédito e cheque especial. Destaca-se a taxa
de juros limitada a taxa Selic e, portanto, inferior as taxas abusivas cobradas

em cartdo de crédito ou cheque especial, por exemplo.

Por fim, para oferecer maior seguranga aos bancos que
operacionalizarao esses empréstimos, o projeto propde alterar a Lei n° 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, para prever que recursos do Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT) possam ser usados como garantia do programa.

Desse modo, por todo o exposto, rogo aos pares 0 apoio para sua

aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Fl.4 de 4
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLAGAO ENDEREGO ELETRONICO

LEI N2 14.181, DE 01 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-07-01;14181
JULHO DE 2021
Art. 54-A

LEI N2 7.998, DE 11 DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-01-11;7998

JANEIRO DE 1990
Art. 10

PROJETO DE LEI N.° 2.820, DE 2023

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 241/2023
OF n° 296/2023

Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Cddigo Civil, e a Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, para facilitar o
acesso ao crédito nas instituicdes financeiras.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2685/22

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2685/2022
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PROJETO DE LEI

Apresentacdo: 26/05/2023 16:40:00.000 - Mesa

Altera a Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n©
10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil, e a Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002, para facilitar o acesso ao
crédito nas instituigcdes financeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 A Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n% 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Y A 1

§ 49 O disposto no § 1° ndao se aplica as contratacbes de
operacOes de crédito realizadas com instituicdes financeiras.” (NR)

Art. 20 A Lei n© 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 693. O contrato de comissdao tem por objeto a compra ou
venda de bens ou a realizacdao de mutuo ou outro negdcio juridico de
crédito, pelo comissario, em seu proprio nome, a conta do comitente.”
(NR)

A, BO8. i e

Paragrafo unico. A clausula del credere de que trata o caput
podera ser parcial.” (NR)

Art. 30 A Lei n°© 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

§ 20 O disposto no § 19 aplica-se:
I - aos mini e pequenos produtores rurais;
IT - aos agricultores familiares; e

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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III - as pessoas naturais que exercam atividade econbmica qijeB
aufiram, em cada ano-calendario, receita ou renda bruta igual ©u —\
inferior @ maxima permitida para enquadramento das empresas @e%
pequeno porte nos termos do disposto na Lei Complementar n© 123, de -
14 de dezembro de 2006. 3 5
§ 30 A dispensa de que trata o § 1° tera validade de cen:d-%e [l
oitenta dias, contados da data da consulta do registro no Cadin.” (NR):

Art. 49 Fica revogado o inciso IV do § 1° do art. 7° da Lei n© 4.737, de
15 de julho de 1965.

Art. 50 Esta Lei entra em vigor:

I - cento e oitenta dias apds a data de sua publicacdo, quanto ao art.
30; e

IT - na data de sua publicagao, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia,

* CD232584894900 =*

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Brasilia, 18 de Maio de|2

Aprese@ta

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciacdo proposta de Projeto de Lei com o objetivo de desburocratizar o
acesso ao crédito, por meio da reducao de exigéncias, sobretudo junto a instituicdes financeiras publicas,
mas sem prejudicar a higidez do sistema financeiro.

2. Propde-se dispensar a apresentacdo de determinados documentos nas operagdes de crédito,
com o intuito de trazer simplicidade operacional para as instituicdes financeiras e evitar consequéncias
danosas da ndo-liberagdo de recursos, que envolvem o descumprimento de compromissos financeiros com
fornecedores e demais terceiros.

3. Nesse contexto, propde-se a dispensa da obrigatoriedade de apresentar informagdes que ja
estdo disponiveis a administracdo publica, tal como a apresentagdo da Relacdo Anual de Informacgdes
Sociais (RAIS).

4. No que se refere a consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (Cadin) para operagdes de crédito contratadas com microempresas € empresas de
pequeno porte, propde-se: 1) ampliar o escopo da dispensa de apresentacdo de certiddes comprobatdrias
da quitagdo de tributos e contribui¢des federais para pessoas fisicas que exergam atividade economica e
que aufiram, em cada ano-calendario, renda bruta igual ou inferior & maxima permitida para
enquadramento das empresas de pequeno porte; e ii) definir prazo de validade de 180 (cento e oitenta)
dias a partir da consulta ao Cadin para aplicagcdo da dispensa de apresentacdo de certiddes, o que facilita
as operagdes nos casos em que sao necessarias diversas consultas ao longo da contratagao.

5. Em relacdo as alteracdes propostas para o Cadin, tendo em vista que ¢ necessario tempo de
adaptag@o dos sistemas da PGFN, atual gestora do Cadastro, propde-se que as alteragdes entrem em vigor
somente 180 (cento e oitenta) dias apds a promulgagao da Lei.

6. Por fim, propde-se que o Codigo Civil seja alterado para permitir que o contrato de comissdo==.
seja utilizado na realizagdo de mutuo ou outro negdcio juridico de crédito, e ndo s6 para os negocios de—2
compra e venda, o que devera facilitar a estruturagdo de novos modelos de negdcio, bem como para=—=°
deixar explicito na legislacdo que a clausula del credere pode ser parcial, como ja aceito em ambito=—-

doutrindrio, trazendo maior seguranca juridica as operagdes de repasse a instituicdes ndo financeiras.

7. A relevancia € patente, na medida em que a demora na liberagdo de recursos pode ser critica=—=
para as empresas, gerando dificuldades de fluxo de caixa, como, por exemplo, para pagamento de salarios=
e fornecedores e entrega de bens, acarretando perda de credibilidade e negocios. A desburocratizacdo na==

realiza¢do de operagdes de crédito pode trazer uma maior concorréncia bancaria, possibilitando maiores=—

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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chances de acesso ao crédito pelas empresas e melhores condi¢des financeiras, favorecendo o crescin
econdmico, incluindo o aumento da produgdo, do emprego e da renda.

8. Estas sdao, Senhor Presidente, as razdes que justificam a elaboragdo da proposta de Proj¢
Lei que ora submetemos a sua apreciacao.

Respeitosamente,

—
Apresentacdo: 2@95/2023
o

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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DECRETO-LEI N¢ https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-
5.452, DE 12 DE 0501,;5452

MAIO DE 1943

Art. 362

LEI N2 10.406, DE 10 | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-0110;10406
DE JANEIRO DE 2002
Art. 693, 698

LEI N2 10.522, DE 19 | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-0719;10522
DE JULHO DE 2002
Art. 42

LEI COMPLEMENTAR | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:20
N2 123, DE 14 DE 06-12-14;123
DEZEMBRO DE 2006

LEI N2 4.737, DE 15 https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1965-07-15;4737
DE JULHO DE 1965
Art. 79

FIM DO DOCUMENTO
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2685/2022


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-01-10;10406
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-01-10;10406
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-01-10;10406
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-01-10;10406
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-01-10;10406
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-07-19;10522
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-07-19;10522
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-07-19;10522
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-07-19;10522
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-07-19;10522
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006-12-14;123
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006-12-14;123
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006-12-14;123
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006-12-14;123
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1965-07-15;4737
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1965-07-15;4737
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1965-07-15;4737
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1965-07-15;4737
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1965-07-15;4737
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1965-07-15;4737

	z2336393_BRASAO
	z2336393_
	z2336393_TITULO
	z2336393_AUTOR
	z2336393_EMENTA
	z2336393_DESPACHO
	z2336393_APRECIACAO
	z2336393_SUMARIO
	z2336393_2212050_pdf1
	z2336393_2212050_TEOR
	z2336393_2212050_pdf2
	z2336393_2212050_pdf3
	z2336393_2212050_pdf4
	z2336393_2212050_pdf5
	z2339658_
	z2339658_TITULO
	z2339658_AUTOR
	z2339658_EMENTA
	z2339658_DESPACHO
	z2339658_2219746_pdf1
	z2339658_2219746_TEOR
	z2339658_2219746_pdf2
	z2339658_2219746_pdf3
	z2339658_2219746_pdf4
	z2339658_2219746_pdf5
	z2339658_LEGISLACAO
	z2349512_
	z2349512_TITULO
	z2349512_AUTOR
	z2349512_EMENTA
	z2349512_DESPACHO
	z2349512_2238236_pdf1
	z2349512_2238236_TEOR
	z2349512_2238236_pdf2
	z2349512_2238236_pdf3
	z2349831_
	z2349831_TITULO
	z2349831_AUTOR
	z2349831_EMENTA
	z2349831_DESPACHO
	z2349831_2239038_pdf1
	z2349831_2239038_TEOR
	z2349831_2239038_pdf2
	z2349831_2239038_pdf3
	z2349831_2239038_pdf4
	z2349831_LEGISLACAO
	z2365706_
	z2365706_TITULO
	z2365706_AUTOR
	z2365706_ORIGEM
	z2365706_EMENTA
	z2365706_DESPACHO
	z2365706_2279489_pdf1
	z2365706_2279489_TEOR
	z2365706_2279489_pdf2
	z2365706_2279489_pdf3
	z2365706_2279489_pdf4
	z2365706_LEGISLACAO
	z2336393_FIMDOCUMENTO

