PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. LEO PRATES)

Altera a Lei n° 7.565, de 1986, e a Lei
n° 11.182, de 2005, para permitir que
pessoas juridicas sem sede administrativa
no Pais operem o0 servico aéreo de
transporte domeéstico em carater
emergencial, em rotas aéreas inoperantes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, que “Dispbe sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica”, e a Lei n® 11.182,
de 27 de setembro de 2005, que “Cria a Agéncia Nacional de Aviagao Civil —
Anac, e da outras providéncias”, para permitir que pessoas juridicas sem sede
administrativa no Pais operem o servico aéreo de transporte doméstico em

carater emergencial, em rotas aéreas inoperantes.

Art. 2° O art. 216 da Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar com

a seguinte redagéo:

Paragrafo unico. A autoridade de aviagéo civil podera autorizar
empresa sem sede administrativa no Pais a prestar servigos de
transporte aéreo doméstico em carater emergencial, por prazo

maximo de seis meses e em rotas aéreas inoperantes. (NR)

Art. 3° A Lei n°® 11.182, de 2005, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo 8°-B:
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“Art. 8°-B. Cabe a Anac autorizar empresa sem sede
administrativa no Pais a prestar servigos de transporte aéreo
domeéstico em carater emergencial, por prazo maximo de seis
meses e em rotas aéreas inoperantes.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput s6 podera ser
concedida a empresa que possua autorizagdo para prestar
servigos de transporte aéreo internacional no Pais.

§ 2° Sujeita-se as normas de regulagéo aplicaveis aos servigos
de transporte aéreo doméstico a empresa sem sede
administrativa no Pais que, nos termos deste artigo, receba
autorizagdo para presta-los, observado o disposto no § 3°

deste artigo.

§ 3° A empresa sem sede administrativa no Pais que consiga
autorizagdo para prestar servicos de ftransporte aéreo
domeéstico, nos termos deste artigo, ndo perde as prerrogativas
garantidas por tratado, convengdo ou acordo internacional
firmado pelo Brasil.

§ 4° O disposto neste artigo ndo exclui o previsto no paragrafo
Unico do art. 6° desta Lei.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 216 do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica — CBA — (Lei n°
7.565, de 1986) restringe o transporte aéreo doméstico as empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, portanto

veda a cabotagem por empresas estrangeiras.

A cabotagem aérea divide opinides. Alguns especialistas
afirmam que ela representa “concorréncia desleal” com as empresas aéreas
nacionais, que enfrentam condicbes econbémicas mais adversas que as
estrangeiras, especialmente em relagdo a tributagdo, a taxa de juros e ao prego

de combustiveis.
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Ademais, defendem que a existéncia de subsidios as empresas
de aviagao civil em varios paises do mundo pode impor a empresas brasileiras
uma competicdo desnivelada, pois estas ndo tém direito a qualquer subsidio
publico para aquisicdo e manutencdo de aeronaves, tarifas de operacéo,

combustivel ou qualquer outra isencéo tributaria para voos domésticos.

Por sua vez, os defensores da cabotagem por empresa
estrangeira alegam que a abertura n&o colocaria as empresas nacionais em
situacao distinta da que existe em todas os setores econdmicos nos quais se
admite a importacdo de bens. Assim, apesar da importagdo de servigos ser
menos comum que a de bens, a cabotagem provavelmente poderia trazer
ganhos para o Pais. Argumentam que o objetivo é buscar a eficiéncia do
mercado e alcancar a maior conectividade possivel, tanto da malha interna
como das ligagdes internacionais, além da redugao dos pregos das passagens

para os consumidores.

Nesse quadro, precisamos pensar no consumidor e o0s
problemas por ele enfrentados. As empresas nacionais abandonam
determinadas rotas por n&o as acharem lucrativas, assim esses passageiros,
que precisam do transporte aéreo para se deslocarem, se veem desamparados
e sem qualquer opcdao de oferta. E é€ ai que entram as companhias

estrangeiras, suprindo, de maneira emergencial essa lacuna.

Este projeto de lei, portanto, € voltado para a solugcédo desse
problema especifico, pois visa proteger o cidaddo. Entendemos que a abertura
em carater emergencial do mercado de transporte aéreo doméstico busca

facilitar o acesso da populacéo aos servigos aéreos.

Dessa maneira, do ponto de vista do mercado consumidor, a
possibilidade de cabotagem nesses casos seria extremamente benéfica para o
Brasil.

Em vista do exposto, propomos este projeto de lei para alterar
a Lei n® 7.565, de 1986, e a Lei n°® 11.182, de 2005, permitindo que pessoas
juridicas sem sede administrativa no Pais operem o servigo aéreo de transporte

doméstico de carater emergencial em rotas aéreas inoperantes.
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Por ser necessario emitirmos um forte aviso para as empresas
aéreas nacionais, a quem tanto ja4 cedemos, como cobrangas de bagagem,
assentos, subsidios de combustiveis, taxas de remarcacgao e s6 o0 que vemos €&
0 preco das passagens subirem, subirem e subirem, e agora, para maior afligao
dos passageiros e populacdo brasileira, comegamos a ver as companhias
aéreas afirmar que deixardo de operar uma série de rotas importantes
internamente, obrigando a se realizar conexdes e escalas interminaveis para se
chegar ao destino é que rogo, assim, aos nobres Colegas, que apoiem esta

proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado LEO PRATES
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