PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Acrescenta o paragrafo Unico ao art. 37 e o
paragrafo 32 ao art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos
or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, para otimizar a
utilizacdo de recursos do Orcamento Geral da
Unido inscritos em restos a pagar ndo processados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta: Art. 1° O art. 37 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, passa a
vigorar acrescido do paragrafo Gnico, com a seguinte redacéo:

CATE 371 e Paragrafo tinico. E possivel o aproveitamento de empenho,
com pagamento posterior em favor de outra pessoa juridica que eventualmente assumir a realizagdo ou
conclusdo dos servigos da primeira contratada, valendo-se do préximo colocado no mesmo procedimento
licitatério ou utilizando o saldo inscrito em restos a pagar nao processados a liquidar como
disponibilidade efetiva para nova licitagdo, desde que identificada vantajosida de para administracéo
publica e mantido objeto programado e autorizado no exercicio de origem da nota de empenho.” (NR)

CATE 63, i § 3° - Excepcionalmente, na hipétese de desisténcia do credor
ou de resciséo contratual por interesse da administragéo, pode ocorrer a liquidacdo do resto a pagar ndo
processado em favor de credor diferente do identificado na nota de empenho, desde que comprovada
vantajosidade para administracdo pablica.” (NR)

Aurt. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os restos a pagar sdo planejamento vinculado a LOA de origem. O empenho é a segunda etapa da
execucdo da despesa, precedida do planejamento (fixacdo e programagdo dos créditos) que € quando a
administracéo inicia e configura a melhor aplicacdo dos orcamentos autorizados para implementacéo das
politicas publicas, na etapa de planejamento sdo realizadas priorizagdes e diversas iniciativas ndo podem
ser atendidas devido a permanente insuficiéncia orcamentaria. Assim, o Planejamento pode ser
considerado o ato de maior interesse publico entre as etapas de execucdo da despesa. Observa-se que 0
aproveitamento de empenho ndo é uma das condutas vedadas pela legislacdo vigente, contudo por nao
estar expressa de forma clara recai sobre a interpretagdo combinada de artigos e outros instrumentos
infralegais, inferindo inseguranca ao processo em detrimento da melhor utilizagdo dos recursos publicos.
H& aqui uma situacdo em que a administragcdo publica ficaria abaixo do interesse privado, ja que apds
todo processo de planejamento e contratacdo de uma politica publica, por desisténcia ou impedimento de
um dos credores qualificados ela ndo serd implementada, em que pese a responsabilizagdo do ente
privado, ndo havera efetivacdo do objeto da licitagdo. Caso houvesse recurso publico em abundancia,
diante da desisténcia de um credor seria realizado novo empenho, contudo a escassez orcamentaria
discorre pela inviabilidade dessa conduta. H4 um conflito a ser corrigido com a presente proposta.
Enquanto a gestdo fiscal restringe os créditos orgamentarios reiteradamente, a Unica alternativa para
continuidade de projetos abandonados é a reserva de nova dotagdo para a mesma despesa que ja foi
efetivamente empenhada. Pelas razdes apresentadas, e para conferir maior concretude as acdes
governamentais na implementacdo de suas politicas puablicas, solicitamos as Senhoras e aos Senhores
apoio para a aprovacado deste projeto.

BSB , em de de 2023.

Deputado CHARLES FERNANDES
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