COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.177, DE 2020

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, para permitir a movimentagdo da
conta vinculada do trabalhador no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para
a aquisicao de imoveis inscritos em regime
de ocupacdo ou aforamento nos demais
entes da Federacéo.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.177, de 2020, busca alterar a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a movimentagdo da conta
vinculada do trabalhador, no FGTS, para a aquisicdo de imdveis inscritos em

regime de ocupagéo ou aforamento nos demais entes da federagao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Administragdo e
Servigo Publico - CASP; Finangas e Tributagdo — CFT (mérito e art. 54, RICD)
e Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54, RICD), sujeito a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes, em regime ordinario de tramitacgéo.

Em 17/5/2023, fui designado Relator da matéria neste
Colegiado.

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentagcao de
emendas ao projeto de lei (de 18/5/2023 a 1°/6/2023), nenhuma foi

apresentada.
E o Relatdrio.

Passo a proferir o meu voto.
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Il -VOTO DO RELATOR

Na visdo do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, o FGTS é direito autbnomo dos trabalhadores urbanos e rurais, de
indole social e trabalhista, e ndo possui carater de imposto nem de contribuigao

previdenciaria.

O Projeto de Lei n® 4.177, de 2020, prevé a incluséo do § 27 ao
art. 20, da Lei n° 8.036, de 1990 (Lei do FGTS), com a finalidade de permitir a
movimentagao da conta vinculada na situagéo prevista no inciso XIX do caput
do artigo, para a aquisicdo de imoveis inscritos em regime de ocupagao ou

aforamento em estados e municipios, nos termos do regulamento.

No plano infralegal, as hipoteses de movimentagdo da conta
vinculada estdo elencadas didaticamente no Manual de Orientagdo -
Movimentacdo da Conta Vinculada do FGTS, cuja ultima versdo data de

agosto/2023, elaborado pela Caixa Econdmica Federal.

A despeito das boas intengdes alegadas pelo Autor,
entendemos que o Projeto de Lei n° 4.177, de 2020, destoa do interesse
publico primario.

O FGTS €& um fundo privado de poupanga compulséria e
compde uma das maiores fontes de recursos destinados a atividade de
fomento publico. Possui importante papel na estrutura econémica e social do
Pais, sendo uma das principais bases de formagdo de poupanga nacional,
além de ser importante fonte de recursos voltados a habitagdo, saneamento,
infraestrutura e saude, o que propicia melhoria da qualidade de vida da
populagdo (principalmente a de menor renda), assim como geragdo de

emprego e renda.

Oportuniza, também, a formacdo de peculio, que pode ser

utilizado pelo trabalhador em momentos de maior vulnerabilidade financeira.

A economia e a produgdo interna do Pais dependem de
parametros de equilibrio em variaveis como poupanga, investimentos,
infraestrutura, utilizacdo do capital e taxa de ocupacao de mao de obra, fatores

diretamente afetados pelo FGTS, seja pelo seu acumulo de poupanga interna,
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ou por investimentos em produtividade, pontos cruciais para a economia e a

producao de riqueza do Pais.

No que tange aos impactos que podem advir para a habitagao,
saneamento, infraestrutura e saude, ressalta-se que o FGTS é responsavel por
investimentos que, somente nos anos de 2017 a 2022, somaram R$ 338

bilhdes, os quais foram aplicados diretamente nessas areas.

Esses investimentos levaram a produgao/comercializacao de
cerca de 2,7 milhdes de unidades habitacionais e a criagdo de
aproximadamente 6 milhdes de novos empregos, resultados das diversas
operacgoes financiadas, que beneficiaram uma populacao superior a 47 milhdes

de pessoas.

Frise-se, ademais, que a quase totalidade dos estados e
municipios brasileiros ndo possui condicdes or¢camentarias ou “saude
financeira” para suportar as diminuigdes nos recursos do FGTS, sob pena de
prejudicar a criacdo de empregos, a geragao de tributos e o fornecimento de

infraestrutura urbana, transporte e habitagcao a populagao.

Nesse sentido, este Relator esta convencido de que a
ampliacdo do alcance do inciso XIX, do art. 20, da Lei n°® 8.036, de 1990,
resultara no aumento das hipéteses de saque do FGTS, tendo em vista a
possibilidade de estados e municipios instituirem normas locais que prevejam a
aquisicdo do dominio pleno do imével ocupado ou aforado, tal qual ocorre em

ambito federal.

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
4.177, de 2020, pois entendemos que ele contraria o interesse publico.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ROGERIO CORREIA
Relator
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