COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 124, DE 2022
Apensados: PLs n°® 150/2022 e 3202/2023

Estabelece medida excepcional para
suspender lancamento de  cobranca
adicional a remuneragédo por fornecimento
de &gua e/ou energia elétrica durante
situacdo de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Publica decretada por ente da
federagao em virtude de desastre natural ou
provocada por acao humana.

Autor: Deputado JULIO DELGADO
Relator: Deputado PEDRO AIHARA

| - RELATORIO

Trata-se do projeto de Lei (PL) n° 124, de 2022, do nobre
Deputado Julio Delgado, que objetiva suspender o langamento de cobrangas
adicionais a remuneragao por fornecimento de agua e de energia elétrica
durante situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica decretada
por ente da federacdo. O projeto excetua da suspensao a contribuigdo para
custeio da iluminagdo publica; os juros de mora; a corregdo monetaria por

atraso no pagamento; e a multa contratual.

Apensado a essa proposicao, tramita os PLs n° 150, de 2022, e
n® 3202/2023 das nobres Deputadas Greyce Elias e Fernanda Melchiona,

respectivamente.

O PL n°® 150/2022 pretende alterar, na Lei n° 12.608, de 2012,
a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, para prever, enquanto durarem
os efeitos de estado de calamidade decretado em razdo de desastres naturais,
a suspensao do recolhimento de tributos federais; do pagamento da

antecipagdo dos custos de energia pelas concessionarias, a exemplo das
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bandeiras tarifarias; e do reajuste ou revisdo da tarifa de energia. O projeto
prevé, também, que, durante o estado de calamidade, deve ser interrompida a
suspensao do fornecimento de energia elétrica em razao de inadimpléncia. Por
fim, estatui que, cessado os efeitos do estado de calamidade, as cobrancas

devem ser retomadas, sem acréscimo de juros, multas ou encargos de mora.

O PL n°® 3202/2023 dispbe acerca da isencao, por seis meses,
do pagamento das tarifas de energia elétrica e de servigos de saneamento
basico, concedida a usuarios diretamente atingidos por desastres. Para isso,
ele, acrescenta como objetivo da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE
a provisdo de recursos para compensar essa isengao. Por fim, a proposicao
enquadra essa isengao como agao de resposta a desastre e determina que se
o evento for de responsabilidade de pessoa fisica ou juridica de direito privado,

esse devera ressarcir os recursos dispendidos com a isenc¢ao tarifaria.

A proposigdo tramita em regime ordinario, estd sujeita a
apreciagcao conclusiva pelas comissoées, tendo sido distribuida as Comissdes
de de Desenvolvimento Urbano - CDU; Minas e Energia - CME; Finangas e
Tributagdo - CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD).

Nesta CDU, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

As catastrofes e desastres naturais integram os grandes
desafios da crise ambiental global e estdo diretamente relacionadas a
vulnerabilidade social existente, tanto em relacdo as causas, como, e
principalmente, as consequéncias. O ambiente urbano, por abrigar a maior
parte da populagdo brasileira, € onde estdo concentradas essas
vulnerabilidades e, portanto, onde se verificam as consequéncias mais graves

em termos de sofrimento humano e perdas materiais e econémicas.
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Dessa forma, medidas que buscam amenizar os danos e
fornecer meios para que a populagdo afetada e o meio urbano possam se
reerguer com menos dificuldades séo louvaveis. E o caso do PL n° 124, de
2022, em aprego, que objetiva suspender, enquanto perdurarem os efeitos de
situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade decretado em razdo de
desastres naturais, o pagamento de parcelas da conta de energia elétrica e de
agua que excedem a remuneragao da concessionaria e o custo do servico, a

exemplo das bandeiras tarifarias, para o caso da conta de energia.

O projeto apensado, o PL n°® 150, de 2022, vai além e também
suspende o recolhimento de tributos federais, o reajuste ou a revisao da tarifa
de energia e a interrupgdo do fornecimento de energia em razédo de

inadimpléncia.

Ja o PL n°® 3202/2023, além de prever a isengao da tarifa de
energia e seu custeio, determina o ressarcimento dos recursos dispendidos
para concessdao da isengcdo aos atingidos por aquele que deu causa ao

desastre, seja pessoa fisica ou juridica.

Nao temos duvida de que, no que tange aos efeitos sobre o
desenvolvimento urbano e sobre a vida do cidadao afetado, questdes sobre as
quais cabe a esta Comissao se manifestar, as medidas sao bastante benéficas,
pois tendem a amenizar as consequéncias materiais e econémicas e a facilitar

a reconstituicdo do meio afetado.

Propomos apenas que as trés proposi¢cdes sejam reunidas em
substitutivo, que tomara por base o PL n° 150, de 2022, haja vista ser mais
amplo nas suspensdes propostas. No substitutivo, limitamos a instituicdo das
suspensdes ao periodo de vigéncia de estado de calamidade publica
decretado, ndo incluindo o estado de emergéncia como fato gerador. Isso
porque o0 estado emergéncia envolve danos menos graves, suportaveis pela
comunidade afetada. Assim, por estarmos tratando de medidas de excecéo,
com possiveis efeitos orcamentarios e financeiros, entendemos mais prudente
limita-las a situacbes mais sérias, que envolvem, inclusive, danos a

incolumidade e a vida das pessoas. Além disso, colocamos também a
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responsabilidade daquele que deu causa ao desastre de ressarcir 0s recursos

dispendidos na concessao das isengdes aos atingidos.

Diante de todo o exposto e considerando os objetivos desta
Comisséo, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 124, de 2022, e dos
apensados, os Projetos de Lei n° 150, de 2022 e n° 3202, de 2023, na forma

do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PEDRO AIHARA
Relator

2023-12573
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°° 124, DE 2022, 150,
DE 2022, E 3202 DE 2023

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, para suspender a cobranca dos
tributos e tarifas que especifica, durante a
vigéncia de estado de calamidade publica
decretado em raz&o de desastres naturais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
para suspender a cobranca dos tributos e tarifas que especifica, durante a

vigéncia de calamidade publica decretada em razao de desastres naturais.

Art. 2°. A Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que Institui a

Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o

Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho

Nacional de Protegcao e Defesa Civil — CONPDEC, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“‘Art. 19-A. Na hipétese de declaragdo e reconhecimento de

estado de calamidade publica em razdo da ocorréncia de

desastres, ficam suspensos nos entes federativos abrangidos
pelo decreto e por todo o periodo de sua vigéncia:

| — o recolhimento de tributos federais;

Il — as parcelas da tarifa de energia elétrica referentes a
antecipacdo do custo da energia adquirida pelas
concessionarias do servigo publico de distribuicdo, a exemplo
das bandeiras tarifarias;

[ll — o reajuste ou a revisao da tarifa de energia elétrica;

IV — as parcelas da tarifa de agua e esgoto que excedem a
tarifa basica operacional; e

V — a interrupcdo do fornecimento de energia elétrica por
inadimpléncia.
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§ 1° Cessado os efeitos do estado de calamidade publica,
serdo retomadas as cobrancas dos itens previstos nos incisos
I, 1l, Il e IV deste artigo, sem a cobranga de juros, multas ou
encargos de mora.

§ 2°. Quando o desastre for decorrente de evento provocado
por pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado, o
responsavel devera ressarcir os recursos dispendidos para o
atendimento do disposto no caput deste artigo.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PEDRO AIHARA
Relator

2023-12573
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