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| - RELATORIO

O projeto de lei ora em andlise cria o Programa Nacional de
Reservas para a Preservacdo Ambiental, objetivando estabelecer mecanismos de
compensacao e incentivos econdmicos aos proprietarios rurais que mantiverem
facultativamente areas destinadas a preservacdo ambiental.

Para se beneficiarem dos mecanismos de compensacédo e
incentivo econdmico os proprietarios rurais devem cumulativamente:

-cumprir integralmente a legislagdo ambiental;

-manter na propriedade glebas especialmente
destinadas a preservacao ambiental;

-adotar medidas de protecdo dos recursos
naturais quando da intervencdo do homem
no meio fisico;

- depositar em local apropriado e seguro as
embalagens vazias de agrotéxicos.

Define, também, os mecanismos de compensacao e incentivos,
quais sejam: a reducédo do Imposto Territorial Rural - ITR e a concesséo, pelo
Ministério do Meio Ambiente, de bdnus financeiro anual correspondente a uma
percentagem, definida segundo a modalidade de preservagcdo ambiental, do valor de
arrendamento para fim de producdo agricola, tendo como parametro os valores
levantados pela Fundagéo Getulio Vargas.



A esta proposic¢ao foi anexado o Projeto de Lei n°® 144, de 2003,
de autoria do nobre deputado Luciano Castro. Na esséncia se equivalem, pois este
também visa compensar financeiramente o proprietario rural pelas areas afetadas a
protecdo ambiental, nos termos que especifica. Em ambos os casos o bdnus esta
vinculado ao valor estimado para arrendamento da area a ser afetada a protecdo. O
PL n° 144, de 2003, possibilita também a compensacéao financeira pela recuperagéo
de areas degradadas, sendo que, neste caso, o bdnus estad vinculado ao valor
despendido para recuperacédo de area degradada.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Este, o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Bastante pertinentes as proposi¢coes dos nobres deputados
Wilson Santos e Luciano Castro ao estimularem a protecdo ambiental por meio da
criacao de incentivos fiscais e econdmicos.

No entanto, ambos os projetos de lei ora propostos, embora
relevantes, apresentam inconsisténcias que os comprometem, como é o caso do
inciso IV do art. 8° do PL n° 60, de 2003, que prevé o depdsito de embalagens vazias
de agrotoxicos em local apropriado e seguro, sendo que ja existe previsado legal para
a destinacdo destas embalagens na Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, modificada
pela Lei n° 9.974, de 06 de junho de 2000.

Ademais, ao bonificar a manutencdo de éareas cobertas por
vegetacdo natural primaria ou em estagio avancado de regeneracdo natural , sem
impor-lhes a obrigatoriedade de averbacdo na matricula do imével, cria-se a
possibilidade de haver areas de preservacdo temporaria, situacdo que favorece a
manutencdo dos grandes imdéveis rurais improdutivos, jA que mascara a sua real
situacdo. Ou seja, a afetacdo dessa area a preservacao ambiental pode acarretar em
mudanca na classificacdo do imdével, que temporariamente passa a ser produtivo,
furtando-se assim do processo desapropriatorio.

Afinal, a consideracéo da questdo ambiental ndo deve gerar um
alibi para o descumprimento da legislacdo agréaria, e o que aqui se propde acabara
por criar uma "valvula de escape" para os grandes proprietarios que, ao seu bel-
prazer, poderiam manipular o cdmputo das areas aproveitaveis do imével, retirando
dai as é&reas afetadas temporariamente a preservacdo ambiental, tornando sua
propriedade produtiva e, portanto, insuscetivel de desapropriacao.



Outra incongruéncia existente diz respeito a bonificagdo de
areas gravadas como Reservas Particulares do Patrimbnio Natural - RPPN,
modalidade ja reconhecida e devidamente incentivada no ordenamento juridico
nacional por meio do Decreto n° 1.922, de 05 de junho de 1996, com a isen¢éo do
ITR, seguindo o previsto no art. 104 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
isenta do ITR as areas destinadas a preservacdo permanente e a reserva legal.

Também n&o podemos concordar com o incentivo econdémico
ao cumprimento do que ja dispbe a legislacgdo ambiental como obrigacdo do
proprietario rural, que, de antemdo, sabe que o direito de propriedade esta
condicionado ao cumprimento da fung&o social, que compreende, entre outras coisas,
a observancia da legislacdo ambiental. Além disso, em um pais de extrema
desigualdade social e alto indice de fome ndo é aceitdvel premiar-se proprietarios
rurais pelo simples cumprimento da legislacéo, dever de todos os brasileiros.

Ja o PL n° 144, de 2003, diferencia-se apenas por bonificar a
recuperacdo de areas degradadas que, embora seja alvo de preocupacéo, em muito
inviabiliza a implementacao da politica por conta do seu alto custo.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo dos projetos de lei n°
60, de 2003, e n°® 144, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2004.
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