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Cria o Selo Verde Cacau Cabruca.
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Relator: Deputado LEONIDAS CRISTINO

| - RELATORIO

O nobre Deputado Félix Mendoncga propde, mediante o Projeto
de Lei em epigrafe, a criacdo do “Selo Verde Cacau Cabruca” para certificar o
cultivo do cacau na modalidade agroflorestal cabruca. De acordo com a
proposicdo, o Selo Verde Cacau Cabruca podera ser concedido ao cacauicultor
que atender o0s seguintes critérios: estar de acordo com todas as leis
ambientais e trabalhistas nacionais, estaduais e municipais; cultivar o cacau, na
modalidade agroflorestal cabruca, de modo a conservar a diversidade
ecologica e seus valores associados, 0s recursos hidricos, os solos, e 0s
ecossistemas e paisagens frageis e singulares, mantendo-se 0 maximo
possivel as funcdes ecoldgicas da floresta; realizar a exploracdo de maneira
sustentavel, que ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e nao
prejudique a funcdo ambiental da area.

Na sua justificativa o ilustre autor informa que o cultivo do
cacau no sistema cabruca, em que o cacau é cultivado sob a sombra de
arvores da floresta original, oferece grandes vantagens do ponto de vista
ambiental. A certificacdo do cacau cabruca, aléem de valorizar o produto no
mercado, contribuiria para a conservacao dos remanescentes de Mata Atlantica
do sul da Bahia.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente e Desenvolvimentos
Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural aprovou a proposi¢ao, na forma de um substitutivo, nos
termos do parecer do relator, Deputado Wandenkolk Gongalves, que prop0s
estender a medida para o cacau cultivado em sistema agroflorestal na
Amazébnia, mediante a criacdo do “Selo Verde Cacau Amazénia”.

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
também aprovou a proposicdo, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
considerou constitucional a proposicao, juridica e de boa técnica legislativa o
projeto original e o Substitutivo aprovado na Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e na Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Uma vez aprovada na CCJR a
matéria foi encaminhada ao Senado.

No Senado a proposicdo foi também aprovada, com duas
emendas:

A primeira acrescenta um paragrafo Unico ao art. 2° do Projeto
de Lei, com a seguinte redagéo:

“Art. 2°(.....)

(.....) Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por
cacauicultor o agricultor que se dedica a cultura do cacau, ou a cooperativa
composta por esses agricultores.”

A emenda foi proposta para explicitar que, para os efeitos da
futura Lei, o conceito de “cacauicultor” abrangera tanto os agricultores que se
dedicam a cultura do cacau, como as cooperativas compostas por esses
agricultores.
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A segunda emenda suprimiu os art. 3°, 4° e 5° do projeto de lei
- que estabelecem que o 6rgdo ambiental federal realizar4 a certificagéo,
podera credenciar instituicdes para avaliar os empreendimentos que pleitearem
os Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau Amazonia, cobrara preco publico ou
tarifa e renovara ou cassara os selos -, com base no entendimento de que
invadem competéncia privativa do Presidente da Republica, conforme a alinea
‘a’ do inciso VI do art. 84 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito, os Senadores entenderam que, sendo o
Brasil um pais de dimensfes continentais, a fiscalizacdo apresenta extrema
dificuldade. Atribuir a atividade de certificacdo aos 6rgaos ambientais federais,
conforme previsto nos arts. 3°, 4° e 5° da proposi¢cdo, sobrecarregaria essas
unidades, comprometendo a eficacia de sua atuacdo. E, ainda, no que respeita
ao prazo de validade dos selos, estabelecido pelo art. 4°, é preferivel que tal
matéria fiqgue para o regulamento, a exemplo do que dispde o art. 7° do projeto
em relacdo aos critérios técnicos para a certificacdo e obtencao dos selos.

As emendas do Senado foram distribuidas as Comissfes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A
proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacdo conclusiva
das Comissoes.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural votou pela aprovacédo das emendas do Senado.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre-nos, nesta oportunidade, analisarmos as modificagcoes
propostas pelo Senado ao texto aprovado por esta Casa, do ponto de vista do
mérito ambiental.

Estamos de acordo com a emenda de n°® 1 do Senado Federal,
por entendermos que ela contribui para o aperfeicoamento da proposi¢édo em
comento, na medida em que afasta qualquer davida sobre o que se deve
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entender por cacauicultor, vale dizer, assegura a possibilidade de obtencao do
Selo Verde Cacau Cabruca e Cacau Amazbnia ndo apenas ao cacauicultor
individual mas também as cooperativas formadas por cacauicultores.

N&o podemos, todavia, data maxima venia, concordar com a
emenda n° 2, pelas razdes a seguir expostas:

Como citado anteriormente, o Senado Federal argumenta que,
“sendo o Brasil um pais de dimensdes continentais, a fiscalizagcdo apresenta
extrema dificuldade. Atribuir a atividade de certificacdo aos 6rgdos ambientais
federais, conforme previsto nos arts. 3°, 4° e 5° da proposicao, sobrecarregaria
essas unidades, comprometendo a eficacia de sua atuacéo.”

Ora, ninguém discordaria da afirmacédo de que o Brasil € um
pais continental. Ocorre que a cacauicultura ndo € praticada no pais inteiro. No
Para, que é hoje o maior produtor do pais, responsavel pela metade do
rendimento total do pais (1,8 de 3,5 bilhdes de reais em valor bruto de
produgéo), a cultura do cacau ocupa 90 mil hectares.

Além disso, esta dito na proposi¢cao original, que “o 6rgao
ambiental federal competente poderd credenciar instituicdo para avaliar os
empreendimentos que pleitearem o Selo Verde Cacau Cabruca e fiscalizar o
fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua concessao.”

Nos parece, portanto, que nao se sustenta o argumento de que
0s Orgdos ambientais federais responsaveis por conceder e fiscalizar a
concessdao do Selo Verde Cacau Cabruca e Cacau Amazbnia ficaréo
sobrecarregados.

Parece-nos também bastante razoavel que o0s selos em
comento sejam concedidos por um prazo de dois anos, renovavel por iguais
periodos subsequentes, mediante aprovacao do 6érgdo competente, como esta
dito no art. 4°, e ndo vemos razao técnica para que essa periodicidade tenha
gue ser estabelecida na regulamentacao.

Finalmente, o art. 5° dispde sobre o custeio, pelo cacauicultor,
das despesas decorrentes das analises e vistorias necessarias para a
concessao do Selo Verde Cacau Cabruca e, portanto, os argumentos arrolados
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pelo Senado para rejeitar em conjunto os art. 3%, 4° e 5° ndo se aplicam a ele.
De modo que, na falta de justificativa para a supressdo deste artigo, deve
prevalecer o entendimento desta Casa.

Em face do exposto, somos pela aprovacdo da Emenda n® 1 e
rejeicdo da Emenda n° 2, ambas do Senado Federal, ao Projeto de Lei n°
2.913, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado LEONIDAS CRISTINO

Relator

2023-12892
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