01/09/2023, 11:13 SEI/MTE - 0072409 - Oficio

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Sede, Gabinete, 52 andar
Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70059-900 - Brasilia/DF
(61) 2031-4357 - gabinete.ministro@mte.gov.br
gov.br/trabalho

OFICIO SEI N2 78330/2023/MTE

Brasilia, 12 de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informacgdo n2 1.423/2023.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n2 19955.104013/2023-09.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Em atencgdo ao Oficio 13Sec/RI/E/n2 227 (SEI N2 0020955), de 24 de julho de 2023, que trata

do Requerimento de Informagdo n? 1423/2023, de autoria do Deputado Federal Sdstenes Cavalcante
encaminho a Vossa Exceléncia as informagdes prestadas pela Secretaria-Executiva deste Ministério.

Anexo:

| - Despacho (SEI N2 0042987).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

LUIZ MARINHO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

i+ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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eil Documento assinado eletronicamente por LUIZ MARINHO, Ministro(a) de Estado do Trabalho e
:ﬂlna:u:: lj-"j Emprego, em 01/09/2023, as 10:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-:!ij: L acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=3&cv=0072409&crc=7427B3BF, informando
]

._;Eﬂ
-_-_-'J_:i"';‘:'_-':;:=-u-r o cddigo verificador 0072409 e o c6digo CRC 7427B3BF.
= Ty M’ =

Processo n? 19955.104013/2023-09. SEI n2 0072409

i+ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Secretaria Executiva

DESPACHO

Processo n2 19955.104013/2023-09

1. Trata-se de Oficio 12 Sec/RI/E/n2227 (0020955) da Cdmara dos Deputados, encaminhado pela
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos, referente ao Requerimento de Informacdo - RIC 1423
(0020956), do Deputado Federal Séstenes Cavalcante, no qual requer:

"[...] informagdbes sobre todas as medidas adotadas no dmbito deste Ministério para fazer frente a alarmante alta
no desemprego, no primeiro trimestre de 2023. Em relagdo as informagdes solicitadas:

1) Deverdo ser prestadas de forma detalhada, quais acées estdio sendo realizadas, quais os prazos para
sua execugdo e quais resultados sdo esperados

2) Além disso, quais setores estdo sendo mais afetados e quais medidas de estimulo a geragdo de
emprego estdo sendo planejadas para cada um desses setores da economia."”

2. Em resposta ao segundo questionamento do parlamentar (quais setores estdo sendo mais afetados
pela alta do desemprego no primeiro trimestre de 2023), a Subsecretaria de Estatisticas e Estudos do Trabalho
manifestou-se por meio da Nota Técnica n? 4327 (0020965), na qual apresentou dados relativos a geracdo de
emprego no Brasil no periodo, conforme trechos destacados abaixo:

AR (p.882

6

2. Em atengdo as demandas relativas as estatisticas de desemprego e gera¢iio de empregos
mencionadas nos requerimentos que ddo origem a este processo, importa destacar que ndo had
explosdo do desemprego, pelo contrdrio, verificam-se taxas reduzidas (8%) no segundo trimestre de
2023, mostrando pequena diminui¢cdo para o dado geral e declinio ou estabilidade para a maioria das
regibes e Unidades da Federagdo.

[.]

4.6.3. Os aumentos dos empregos ocorreram principalmente nas atividades de Servigos, em especial
nos servicos de informagdo, comunicag¢do, atividades financeiras, imobilidrias e profissionais e
administrativas (109.441), educagdo, satde e seguranga (70.646) e construgdo (75.903). Efetivamente
hd menos novos empregos na agropecudria, industria e comércio. Esse resultado espelha a elevada
taxa de juros bdsica, que desvia recursos da produgdo para aplicagbes financeiras e elevado
endividamento da populagéo, notadamente as pessoas com menos recursos.

i+ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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Evolugdo do Saldo por Trimesire

Agriculturs, pecusria, producio florestal,
pesca e aquiculturs

Indistria gersl
Inddstrias de transformacio

Construcio

Comeércio, reparacdo de veiculos automotores
& motocicletas

Servigos
Transporte, armazenagem & correio

Alojamento e alimentagao

Informacio, comunicacio e atividades
financeiras, imobilidrias, profissionais e
administrativas

Administrac3o publics, defess, seguridade
social, educacio, saude humana & servigos
sotizis

Servigos domesticos
Cutros senvigos
Mo identificado

Intermitentes

Tempo Parcial

Fonte: CAGED e Novo CAGED.

236.588

80.052

9.152

1,006

39.956

2635

103.7593

6.684

2.453

47.034

[y

2775

24.854

6621

-1.433.672

24334

-332.592

-324.124

-83.865

-298.880

-b62.668

-100.077

-256.451

-194.558

-47.424

3.943

-23.138

674.190

87.765

108.623

95.906

63.783

138.745

270.250

22.817

-5 578

148.4851

85.088

180

13.652

14

20.575

10.553

768.261

64.268

114.452

102031

§5.449

137834

372 264

46.884

55.547

152.788

81.416

31545

21110

14.366

493,248

47.782

39.826

30.045

75.903

64689

265.076

34854

28178

109.441

70.646

21.926

24.533

7.287

*Os dados até 2019 sdo do Caged e a partir de 2020 do Novo Caged. Informagées sobre alteracdo

metodoldgica entre o

Caged e o Novo Caged na Nota Técnica em http://pdet.mte.gov.br/o-que-e-novo-caged.
** Consideram-se ajustes de declarag¢des fora do prazo

3. Relativamente ao questionamento do parlamentar acerca das medidas de estimulo a geracdo de
emprego adotadas e planejadas no dmbito do Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria de Qualificagdao e
Fomento a Gera¢do de Emprego e Renda, por meio do Despacho n? 0028801, apresentou as principais a¢des e
politicas da unidade relacionadas ao fomento a geracdo de emprego e renda e ao combate ao desemprego, com
destaque a programas de qualificagdo profissional e de aprendizagem profissional, assim com melhorias na rede

atendimento do SINE:

2. Preliminarmente, cabe mencionar a publicagdo da Portaria MTE n® 3222, de 21 de agosto de 2023,

que instituiu o Programa Manuel Querino de Qualificagdo Social e Profissional —

PMQ. Trata-se de

iniciativa voltada ao desenvolvimento de ag¢des de qualifica¢éo social e profissional na perspectiva do
trabalho decente, a jovens e trabalhadores, de forma a contribuir com a formagdo geral, o acesso e a
permanéncia no mundo do trabalho, considerando-os como sujeitos coletivos, em processo de
construgdo e qualificagdo no trabalho e a partir dele.

v Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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3. Nesse contexto, o PMQ tem como eixo a formagéo geral do trabalhador, de forma a contribuir com o
acesso e a permanéncia no mundo do trabalho, por meio das sequintes estratégias: (1) capilariza¢Go da
oferta de qualificagdo social e profissional na rede de atendimento ao trabalhador do Sistema Nacional
de Emprego - Sine; (ll) articulagdo da politica de qualificagéo social e profissional com instituigbes
publicas federais; (lll); fomento as iniciativas da sociedade civil voltadas a solu¢éo de problemas e ao
desenvolvimento de tecnologias sociais; (IV) oferta de ag¢bes formativas em habilidades digitais
transversais ao trabalho e ao acesso a cidadania; e (V) indugdo estratégica da politica de aprendizagem
profissional.

[]

5. Noutro ponto, importa registrar a publicagdo do Decreto n® 11.631, de 11 de agosto de 2023, que
instituiu a Comissdo Interministerial de Qualificacdo Profissional, Emprego e Inclusdo Socioeconémica
do Programa de Aceleragdo do Crescimento - QUALIFICA-PAC, drgdo de articulagéo com o objetivo de
coordenar iniciativas para orientar a inclusdo socioeconémica e a qualificagdo profissional de
trabalhadoras e trabalhadores no dmbito das acbes e medidas do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - Novo PAC. Dentre as competéncias da comissdo — cuja composicdo prevé a representacdo
desta Pasta — destacam-se a de fomentar a geragdo de oportunidades de trabalho e de alocagdo
profissional a partir dos investimentos do Novo PAC, e a de promover o acesso as politicas de trabalho e
emprego e de geragcdo de renda no dmbito do Novo PAC, com priorizagGo do publico inscrito no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico.

6. Além disso, cumpre ressaltar que que esta SGER vem estruturando sua estratégia de qualificacdo
social e profissional em torno de eixos econémicos considerados estratégicos pelo Governo Federal,
voltadas aos publicos prioritdrios - onde se enquadram os desempregados - e de ag¢des articuladas que
dialogam com necessidades e contingéncias especificas do mundo do trabalho. Dentre as agbes em
andamento, destacamos as seguintes:
a) O Projeto Escola do Trabalhador 4.0, no dmbito do Programa Caminho Digital, com o
potencial de 5.5 milhdes de vagas até 2026 (https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/servicos/trabalhador/qualificacao-profissional/caminho-digital);
b) A oferta de acbes de qualificacdo social e profissional nos estados, Distrito Federal e
municipios no dmbito do Sistema Nacional de Emprego — SINE, por meio de transferéncias
automdticas entre fundos, nos termos da Lei n® 13.667/2018, com perspectiva de atendimento,
em 2023, a 15,6 mil trabalhadores em cursos presenciais.

7. Adicionalmente, informamos que esta Secretaria tem atuado na elaboracdo de projetos de melhorias
na rede de atendimento do SINE, de modo a imprimir um novo padrdo na prestagdo de servigos
publicos, assegurando ao trabalhador um atendimento dgil, eficaz, abrangente e de qualidade, a partir
de um processo de reestrutura¢do gradativa das unidades de atendimento, que englobe ag¢des de
melhoria de captagdo de vagas e colocagdo de trabalhadores.

8. Por fim, ha que se consignar que incumbe a esta SGER orientar e coordenar as atividades de incentivo
ao estdgio e a aprendizagem do jovem e de promogdo da sua qualificagdo profissional. Nesse contexto,
destacamos a politica da Aprendizagem Profissional, prevista na Lei n2 10.097, de 19/12/2000. Trata-se
de instrumento de qualificacdo profissional destinado a inser¢éo de jovens de 14 a 24 anos no mercado
de trabalho (e sem limite de idade no caso de pessoas com deficiéncia), que tem por objetivo criar
oportunidades tanto para os aprendizes - que receberdo suporte para seu ingresso no mundo laboral —
quanto para as empresas, que tém a possibilidade de formar mdo-de-obra-qualificada. |[...]

[]

9. A Aprendizagem Profissional tem se destacado como um instrumento eficaz para a insergfo de
jovens no mercado de trabalho, contribuindo significativamente para reduzir os indices de desemprego
no Brasil. De acordo com dados extraidos do E-social, o vinculo de aprendizes ativos tem apresentado
um crescimento consistente, demonstrando o impacto positivo dessa politica.

10. Em dezembro de 2022, o boletim da aprendizagem profissional registrou um total de 498.354
aprendizes ativos. Esse numero, no entanto, experimentou um aumento notdvel, alcangando a marca
de 552.190 aprendizes ativos até junho de 2023. Essa tendéncia de crescimento evidencia a
importdncia cada vez maior da aprendizagem profissional como ferramenta de qualifica¢éo e insercdo
dos jovens no mercado de trabalho, bem como as ag¢des da gestdo governamental de fomentar a agéo
da fiscalizagdo e de retomar a estabilidade do marco regulatéria desta politica publica.

i+ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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11. Ademais, com o objetivo de ampliar ainda mais o alcance da aprendizagem profissional e promover
a insercdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade, estd em fase de elaboragcdo a proposta de um
Decreto para Regulamentagdo da Aprendizagem na AdministragGo Publica direta, autdrquica e
fundacional. A medida pretende ampliar a participag¢éo direta na contratagdo de aprendizes no poder
publico, visto que essa politica poderia viabilizar um maior indice de contratagdo de aprendizes, além
de promover uma maior inser¢do profissional de jovens em situagcdo de vulnerabilidade a partir da
primeira carteira assinada, aliada da qualificagdo profissional ofertada pelo programa de
aprendizagem.

4. Adicionalmente, a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho informou que o Programa de Trabalho
Sustentavel (PTS), desenvolvido no ambito da Auditoria-Fiscal do Trabalho, contribui para a geracdo de emprego e
renda, conforme elucidado a seguir:

"O PTS busca enfrentar os desafios do mercado de trabalho por meio do didlogo social e da promogdo
da conduta empresarial responsdvel. As iniciativas sdo voltadas para a formalizagdo dos contratos de
trabalho e para a promogdo do trabalho digno em diferentes setores da economia, em especial o rural.
O programa estabelece prazos claros para a execuglio das medidas e define resultados esperados,
promovendo assim uma abordagem transparente e monitordvel.

Um dos eixos de atuagdo do programa é esclarecer, capacitar e treinar trabalhadores e empregadores.

O Programa Trabalho Sustentdvel também contempla iniciativas de apoio a empreendedores, pequenas
e médias empresas, em especial pequenos produtores rurais, com o objetivo de fomentar a geragdo de
emprego e renda. Essas acGes podem variar desde o incentivo ao cooperativismo até a criagdo de
solugdes tecnoldgicas e gratuitas, como o autodiagndstico trabalhista, que permite aos empregadores
identificar e corrigir eventuais irregularidades de forma proativa.

A assinatura de pactos regionais e nacionais que contemplam setores especificos da economia também
é parte da estratégia de agdo voltada a conscientiza¢do, ao compromisso e a colaboragcdo para a
efetiva garantia dos direitos trabalhistas no Brasil.

Como o programa envolve toda a cadeia produtiva de determinado produto, sua implementagdo estd
escalonada. Para 2023, as cadeias produtivas envolvidas, prioritariamente, sGo as do cacau e do café.
Na lista de prioridades para os proximos anos estdo agai, cana de agucar, cebola, pecudria, laranja,
castanha do pard e carnauba."

5. Por fim, a recriacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria por meio do Decreto n? 11.359, de
12 de janeiro de 2023, também é medida que impacta na geragdo de emprego e renda, conforme esclarecido pela
Secretaria Nacional:

"A economia soliddria tem sido uma resposta importante de trabalhadores e trabalhadoras em suas
estratégias de sobrevivéncia pela inser¢do socioeconémica. Trata-se de uma alternativa de geragéo de
trabalho e renda pela via do trabalho que combina os principios de autogestdo, coopera¢do e
solidariedade na realizagdo de atividades de produgdo de bens e de servigos, distribui¢éo, consumo e
finangas.

No dmbito da Estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego foi criada, pelo Decreto n® 11.359, que
entrou em vigor em 24 de janeiro de 2023, a Secretaria Nacional de Economia Popular e Soliddria
[SENAES], com a finalidade de fomentar esse segmento e fortalecer as iniciativas jd existentes,
notadamente por reconhecer o potencial de inclusdo social e econémica pela gerag¢do de trabalho e
renda.

Nesse sentido, a SENAES mantém ativas 35 (trinta e cinco) parcerias, entre Termos de Fomento e de
Colaboragdo com organizagbes da sociedade civil dedicadas a qualificacdo, aquisicdo de equipamentos
e fortalecimento dos empreendimentos soliddrios, somando um volume de RS 25.063.899,97 (vinte e
cinco milhGes, sessenta e trés mil, oitocentos e noventa e nove reais e noventa e sete centavos). Os
beneficidrios sdo cooperativas, associagdes, empresas recuperadas por trabalhadores em regime de
autogestdo, grupos soliddrios informais, redes de cooperagdo em cadeias produtivas e arranjos
econdmicos locais ou setoriais, bancos comunitdrios de desenvolvimento e fundos rotativos. [...]"

6. Diante do exposto, com base nos elementos apresentados pelas unidades finalisticas, esta
Subsecretaria de Analise Técnica recomenda o envio das informagdes a Assessoria Especial de Assuntos Federativos e
! ""'“I‘E""“os, a fim de responder o Requerimento de informacdo RIC 1423 (0020955).

e
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A consideracéo superior.

ISADORA JINKINGS MELO SILVA

Subsecretaria de Analise Técnica

De acordo. Encaminhe - se a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos para as
providéncias cabiveis.

FRANCISCO MACENA DA SILVA

Secretario Executivo

-

eil Documento assinado eletronicamente por ISADORA JINKINGS MELO SILVA, Subsecretario(a), em 30/08/2023,
b . LJ:T_'] as 17:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

BsInAtura

| eterrbnica outubro de 2015.

—

eil Documento assinado eletronicamente por Francisco Macena da Silva, Secretario(a) Substituto(a), em
-ﬁmm.: Lj_v.-‘_l| 30/08/2023, as 18:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
| etetrdnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
httm[[processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=3&cv=0042987&crc=73F4C27E, informando o cddigo
L e

M Al Iy verificador 0042987 e o cédigo CRC 73F4C27E.
—Lrr o 1

Referéncia: Processo n? 19955.104013/2023-09. SEI n? 0042987

3 /\utermcado e\etromcamemte apos conferéncia com original.
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