CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 122-A, DE 2021

(Do Sr. Christino Aureo)

Reconhece o tempo dedicado a maternidade para complementacéo dos
prazos para aposentadoria de maes de baixa renda, nos termos dos 88
12 e 13 do art. 201 da Constituicdo Federal; tendo parecer da Comisséo
de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacao (relatora: DEP.
ROGERIA SANTOS).

NOVO DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 2.437/2023, NOS TERMOS DO ART.
141 DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
ASSIM, REVEJO O DESPACHO INICIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N. 122/2021 PARA O FIM DE DETERMINAR SUA
REDISTRIBUICAO A COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA
SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA, EM SUBSTITUICAO
A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, EXTINTA PELA
RESOLUCAO N.1/2023. PUBLIQUE-SE.

AS COMISSOES DE:;

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADNIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

(*) Atualizado em 01/09/23, em razéo de novo despacho.
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO CHRISTINO AUREO — PP/RJ

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Neo de 2021
(Do Sr. Christino Aureo)

Reconhece 0 tempo
dedicado a maternidade
para complementacao dos
prazos para aposentadoria
de maes de baixa renda,
nos termos dos §§ 12 e 13
do art. 201 da Constituicao
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O periodo dedicado a maternidade e ao cuidado na criagao
de filhos sera contabilizado na concessio do beneficio da
aposentadoria por idade, para as maes de baixa renda, na
conformidade dos §§ 12 e 13 do art. 201 da Constituicao Federal.

Art. 2° A segurada referida no Art. 1° podera requerer a
aposentadoria por idade, no valor de um salario-minimo,
observando-se o enquadramento com os tempos complementares,
considerados os seguintes parametros:

I - um ano por filho;

IT - dois anos por filho, em caso de adoc¢ao de crianca ou adolescente
menor de idade;

III - dois anos se se tratar de filho com deficiéncia;
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IV - trés anos caso a mae tenha recebido beneficios dos programas
de protecao social e transferéncia de renda, do Governo Federal, por
12 (doze) meses, consecutivos ou nao, em decorréncia de
desemprego ou enquadramento na baixa renda, nos termos da
legislacao de regéncia.

Paragrafo Unico. O beneficio especial decorrente da presente lei
integrara o Regime Geral da Previdéncia Social.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 30 (trinta dias) apds a
regulamentacao.

JUSTIFICACAO

2

E dever do Estado brasileiro adotar politicas publicas que
reconhecam direitos que nao sao perceptiveis no trato convencional
das relagOes sociais e trabalhistas, principalmente quando o
reconhecimento seja direcionado as mulheres que pelo exercicio da
maternidade sdo excluidas do mercado de trabalho e em decorréncia
ficam impossibilitadas de contribuir para o Regime Geral da
Previdéncia Social. Nesse sentido é dever da atividade legislativa
atuar na apresentacdo de proposicoes enquadrando o cuidado
materno como atividade laboral para fins previdenciarios, a fim de
reparar parte das desigualdades estruturais que as mulheres
enfrentam ao longo da vida e que derivam, muitas vezes, da
sobrecarga de tarefas domésticas e das desigualdades no mercado de
trabalho, o que é muito mais complexo, para elas, do que para os
homens.

E fato notério que o desempenho extenuante das atividades
domésticas acumuladas com o cuidado na maternidade; na protecao
e criacao dos filhos naturais ou por adoc¢ao, impossibilitando, muitas
das vezes, que as mulheres cumpriam os prazos e tempos regulares
para obtencao da aposentadoria no sistema previdenciario oficial.
Por qualquer angulo de observancia da matéria tratada, nao
reconhecer tais atividades como um exercicio regular de atividade
laboral, sera uma visao ultrapassada e um tratamento inadequado,
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uma vez que tais atividades sempre tao sobrecarregadas, sio a
esséncia para o desenvolvimento de uma sociedade justa e respeitosa
para com quem abdica de vida ativa no trabalho em favor da criacao
dos filhos. Um pais que vira as costas para os direitos sociais das
mulheres impossibilitando-as de acesso ao sistema previdenciario
oficial, esta fadado inexoravelmente a faléncia das relacoes sociais.

Deste modo, entendemos que € razoavel e justo que o cuidado e o
trabalho na criacdo dos filhos, seja contabilizado para fins de
aposentadoria pelo Regime Geral da Previdéncia Social, na medida
que reconhecimento da sociedade se impOe na adequaciao ao
presente momento da vida social brasileira, tao carente da
preservacao de valores sociais.

Nesse sentido e ciente de que meus pares possuem a sensibilidade
necessaria para entender a importancia do reconhecimento do
trabalho da mulher nos cuidados e afazeres decorrentes da
maternidade é que postulo o apoio incondicional na aprovacao da
presente proposicao.

Sala das Comissoes, em 16 de agosto de 2021.

DEPUTADO CHRISTINO AUREO
PROGRESSISTAS/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho
e idade avancgada; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 - protecdo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no 8 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessao de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsdo de idade e
tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concesséo de aposentadoria exclusivamente
em favor dos segurados: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)
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I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacao
por categoria profissional ou ocupacéo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

8 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condi¢cdes: (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, observado tempo minimo de contribui¢do; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinguenta e cinco) anos de idade,
se mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° seré reduzido em 5 (cinco)
anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia
social, e destes entre si, observada a compensacao financeira, de acordo com os critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 9°-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts.
42, 142 e 143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime
proprio de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativacdo militar ou
aposentadoria, e a compensagdo financeira serd devida entre as receitas de contribuicéo
referentes aos militares e as receitas de contribui¢do aos demais regimes. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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8 10. Lei complementar poderd disciplinar a cobertura de beneficios néo
programados, inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente
pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciéria e conseqliente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 12. Lei instituird sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se encontram em
situacdo de informalidade, e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e com nova redagédo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o § 12 terd valor de 1
(um) salario-minimo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005, e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio para efeito de
concessdo dos beneficios previdenciarios e de contagem reciproca. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. Lei complementar estabelecera vedagdes, regras e condi¢cdes para a
acumulacdo de beneficios previdenciarios. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

8 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente,
observado o cumprimento do tempo minimo de contribuicdo, ao atingir a idade maxima de que
trata o inciso Il do § 1° do art. 40, na forma estabelecida em lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacéo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado
na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos
de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes relativas a
gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 1998)
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 122, DE 2021

Reconhece o0 tempo dedicado a
maternidade para complementacdo dos
prazos para aposentadoria de maes de baixa
renda, nos termos dos 88 12 e 13 do art. 201
da Constituicdo Federal.

Autor: Deputado CHRISTINO AUREO
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

Chega a esta Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, para
analise de mérito, o Projeto de Lei Complementar n°® 122, de 2021, de autoria
do deputado Christino Aureo, cujo objetivo, nos termos de seu art. 1°, é o de
fazer com que “o periodo dedicado a maternidade e ao cuidado na criacdo de
filhos” seja “contabilizado na concessdo do beneficio da aposentadoria por

idade, para as maes de baixa renda”.

Destinada tdo-somente a mulheres que requeiram a
aposentadoria por idade, no valor de um salario-minimo, a contabilizacdo do
tempo para aposentadoria por conta da maternidade admite, de acordo com o
PLP, quatro hip6teses, elencadas nos incisos que compdem o art. 2°: “l - um
ano por filho; Il - dois anos por filho, em caso de ado¢édo de crianca ou
adolescente menor de idade; Il - dois anos se se tratar de filho com deficiéncia;
IV - trés anos caso a méae tenha recebido beneficios dos programas de
protecdo social e transferéncia de renda, do Governo Federal, por 12 (doze)
meses, consecutivos ou nao, em decorréncia de desemprego ou

engquadramento na baixa renda, nos termos da legislagao de regéncia”.

O autor da proposicao, ao justifica-la, lembra que “é dever da

atividade legislativa atuar na apresentacdo de proposi¢cdes enquadrando o
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cuidado materno como atividade laboral para fins previdenciarios, a fim de
reparar parte das desigualdades estruturais que as mulheres enfrentam ao
longo da vida e que derivam, muitas vezes, da sobrecarga de tarefas
domésticas e das desigualdades no mercado de trabalho, o que é muito mais

complexo, para elas, do que para os homens”.

ApGs ser avaliado por esta Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher, o PLP n°® 122, de 2021, sera submetido, ainda, a apreciacao pela
Comissédo de Saude, e pela Comissdo de Financas e Tributacdo, quanto a
adequacao financeira e orcamentaria, e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

N&o ha proposicdes apensadas ao PLP n° 122, de 2021.

A proposigdo, sujeita a apreciagdo do Plenario, tramita em
regime de prioridade.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n°® 122, de 2021, de autoria do
deputado Christino Aureo, apoia-se em uma constatacdo indiscutivel,
crescentemente incorporada a teoria econbmica contemporanea: a de que o
trabalho remunerado cobre apenas uma parcela do trabalho relevante
produzido na sociedade. No entanto, apenas ele, por se inserir no mercado de
trabalho propriamente dito, se beneficia da remuneracéo e de outros beneficios

legais reconhecidos aos trabalhadores, entre eles o da aposentadoria.

Um dos casos mais claros de injustica criada por essa situacao
decorre da reparticdo de tarefas entre mulheres e homens que ainda prevalece
em nossa sociedade. Em geral, as mulheres acabam por ficar sobrecarregadas
com as tarefas englobadas na economia de cuidado, situadas em um campo
atribuido a esfera do sentimento, mais do que a esfera econbmica

propriamente dita. Ora, essas tarefas ndo apenas sao por demais absorventes
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como absolutamente necesséarias a reproducdo social. Por maior que seja o
sentimento nelas envolvido, sua imputacao prioritaria as mulheres ndo deixa de
produzir uma situacdo de desvantagem, que se espraia por varias dimensodes

da vida, mas que nds, com toda legitimidade, ndo mais aceitamos.

Y

As responsabilidades socialmente vinculadas a maternidade
constituem talvez o exemplo mais gritante de injustica decorrente da atual
reparticdo sexual do trabalho. O autor da proposicédo sob anéalise bem resumiu
a situacao ao defender o reconhecimento de “direitos que ndo séo perceptiveis
no trato convencional das relagcdes sociais e trabalhistas, principalmente
quando o reconhecimento seja direcionado as mulheres que pelo exercicio da
maternidade séo excluidas do mercado de trabalho e em decorréncia ficam

impossibilitadas de contribuir para o Regime Geral da Previdéncia Social’.

Rigorosamente, o PLP n°® 122, de 2021, adota uma postura até
cautelosa ao tratar da matéria. Seu campo de incidéncia se limita as mulheres
gue requeiram a aposentadoria por idade, no valor de um salario-minimo.
Trata-se de um cuidado razoavel. A preocupacéao principal do legislador deve
dirigir-se efetivamente as mées de baixa renda, que pagam um preco
desproporcional pela imensa contribuicdo que ddo a sociedade com a criacao
dos filhos — ou seja, da futura juventude trabalhadora brasileira — em situacéo
de extrema caréncia.

Pelos motivos expostos, o0 voto é pela aprovacéo do Projeto de
Lei Complementar n® 122, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS -

- 53 <

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER %% O-
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 122, DE 2021 é—

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 122/2021, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Léda Borges - Presidente, Delegada Katarina, Delegada Ione e
Dilvanda Faro - Vice-Presidentes, Amanda Gentil, Elcione Barbalho, Julia Zanatta,
Laura Carneiro, Pastor Eurico, Rogéria Santos, Yandra Moura, Alice Portugal, Dayany
Bittencourt, Enfermeira Ana Paula, Felipe Becari, Flavia Morais e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2023.

Deputada LEDA BORGES
Presidente

*CD231205087600 *
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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