CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 278-B, DE 2019

(Da Sra. Rosangela Gomes)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento Econdémico da Baixada Fluminense e do Rio Preto (BF
RIDE) e a instituir o Programa Especial de Desenvolvimento da Regido
da Baixada Fluminense e do Rio Preto; tendo parecer: da Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, pela
aprovacado (relator: DEP. SIDNEY LEITE); e da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo (relator: DEP. CHIQUINHO
BRAZAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico da Baixada Fluminense e do Rio Preto (BF RIDE), com o objetivo de
articular e harmonizar as ag0es administrativas da Unido e dos Estados do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais e dos Municipios contemplados, conforme o previsto
no inciso I1X do art. 21, no art. 43, no inciso IV do art. 48 da Constituicdo Federal.

8 1° A Regido de que trata este artigo € constituida pelos Municipios Duque de
Caxias, Nova lguacu, S&o Jodo de Meriti, Nildpolis, Belford Roxo,
Queimados, Magé, Guapimirim, Mesquita, Japeri, Cordeiro, Nova Friburgo,
Sdo José do Vale do Rio Preto, Paracambi, Miguel Pereira, Mendes,
Engenheiro Paulo de Frontin, Vassouras, Paty dos Alferes, Rio das Flores,
Porto Real, Angra dos Reis, Itaguai, Seropédica, Parati, Mangaratiba,
Petrépolis, Teresopolis, Mendes, Barra do Pirai, Barra Mansa, Quatis e
Paraiba do Sul no Estado do Rio de Janeiro e Simao Pereira, Santa Barbara
de Monte Verde, Santa Rita de Jacutinga, Bom Jardim de Minas e Passa
Vinte no Estado de Minas Gerais.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de desmembramento de
territério de Municipios citados no 8§ 1° passardo a compor, automaticamente, a
Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico da Baixada Fluminense e do
Rio Preto (BF RIDE).

Art. 2° Sera criado um Conselho Administrativo que coordenar as atividades da
Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico da Baixada Fluminense e do
Rio Preto (BF RIDE).

Paragrafo Unico. As atribuicbes e a composicdo do Conselho Administrativo de
que trata este artigo serdo definidas em regulamento, assegurada a participacédo de
representantes dos Estados do Rio de janeiro e Minas Gerais e dos Municipios
abrangidos pela Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico da Baixada
Fluminense e do Rio Preto (BF RIDE).

Art. 3° Consideram-se de interesse da Regido Integrada de Desenvolvimento
Econémico da Baixada Fluminense e do Rio Preto (BF RIDE) os servicos
publicos comuns aos Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais e aos Municipios
que a integram, especialmente aqueles relacionados a setores de producdo e a
areas de infraestrutura, turismo, desenvolvimento econémico e sustentavel,
prestacdo de servico, geracdo de empregos e renda, salde e assisténcia social;
educacdo e cultura; producdo agropecuaria e abastecimento alimentar; habitacéo
popular; combate a causas de pobreza e fatores de marginalizacdo; servigos de
telecomunicacéo; e seguranca publica.

Art. 4° Os programas e projetos prioritarios para a Regido, com especial énfase
para atividades produtivas, meio ambiente, turismo, e os demais relativos a
infraestrutura basica e geracdo de empregos, serdo financiados com recursos:
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| — de natureza orcamentaria, que Ihes forem destinados pela Unido, na forma da
lei;
Il — de natureza or¢camentéria, que lhe for destinado pelos Estados do Rio de

Janeiro e Minas Gerais e pelos Municipios abrangidos pela Regido de que trata
esta Lei Complementar;

I11 — de operagdes de crédito externas e internas.

Pardgrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento da Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico da Baixada Fluminense (BF RIDE).

Art. 5° A Unido podera firmar convénios com os Estados do Rio de Janeiro e
Minas Gerais e com 0s Municipios referidos no paragrafo Unico do art. 1°, com a
finalidade de atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Analisando a situacdo dos municipios da baixada fluminense até a Regido
do Rio Preto, das proximidades com a saida da rota para o Estado de Minas Gerais,
fiz uma breve reflexao sobre como poderia ajudar a regiao.

Pensei em tomar por base o art. 43 da Constituicdo Federal que faculta a
Uni&o articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando
a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.

Com a observacao e o estudo mais aprofundado, in loco, e em conformidade
com as diretrizes adotadas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, parti
do principio que a desigualdade regional ndo deve ser tratada somente na escala
macrorregional mas sim na sub-regional de forma a englobar areas menos
desenvolvidas espalhadas em todo o territorio nacional, inclusive em
macrorregides consideradas ricas, como o Sul e o Sudeste.

A Mesorregido da Baixada Fluminense e do Rio Preto BF RIDE
compreende 38 municipios — sendo 33 no Rio de Janeiro e 5 em Minas Gerais.

Essa Mesorregido passou a sofrer grandes modificacbes em sua base
produtiva a partir da década de 50 e 60, com a construcéo de Brasilia.

Tendo em vista 0 enorme potencial produtivo da Regido, € necessario
acelerar o desenvolvimento local de maneira sustentavel, o que demanda um
grande esforco de coordenacéo de acdes entre Unido, Estados e Municipios.

A criacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico da Baixada
Fluminense e do Rio Preto (BF RIDE) certamente proporcionara essa articulacédo
entre os entes federados.

Além disso, o desenvolvimento daquela area atende um objetivo
fundamental da Republica expresso no art. 3°, inciso Ill, da Carta Magna: a
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reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Entendo que a presente proposi¢cdo constitui importante contribuicdo do
Poder Legislativo no sentido de preparar a Mesorregido da Baixada Fluminense
para os futuros desafios, sobretudo no que se refere a viabilizar a implementacao
de mecanismos que possibilitem o desenvolvimento sustentavel da regido.

Conforme estabelece o inciso IX do art. 21 da Constituicdo Federal,
compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao
do territorio e de desenvolvimento econdmico e social.

E preciso voltar nossa atencdo aquela regifo e criar mecanismos
institucionais que viabilizem o seu desenvolvimento de maneira sustentavel e
socialmente justa, contribuindo de maneira relevante para o crescimento da
Nacéo.

Assim, pensei em autorizar o Governo Federal, junto com meus pares, a
criar uma area de desenvolvimento regional.

Essas sédo, inicialmente, as raz0es para a apresentacao deste Projeto.
Sala das Comissoes, 17 de dezembro de2019.

Dep. Fed. ROSANGELA GOMES
Republicanos/RJ

Dep. Fed. Sostenes Cavalcante
Dep. Fed. Leandre
Dep. Fed. Alexandre Padilha
Dep. Fed. Andreé Figueiredo
Dep. Fed. Gilberto Abramo
Dep. Fed. Rose Modesto
Dep. Fed. Fabio Trad
Dep. Fed. EImar Nascimento
Dep. Fed. Daniela do Waguinho
Dep. Fed. Bia Kicis
Dep. Fed. Wellington Roberto
Dep. Fed. Augusto Coutinho
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;
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VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagédo dos servicos,
a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XII - organizar e manter o Poder Judiciario, 0 Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Pablica dos Territérios; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
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Federal para a execucao de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriguecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacédo e a utilizagdo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra,;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;
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XVI1 - organizag&o do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XX - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condigOes para integracdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
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agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3% Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperagéo de terras
aridas e cooperard com 0s pequenos e méedios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compGe
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracdo de quatro anos.

Art. 45. A Cémara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territdrio e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

8 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerao trés Senadores, com mandato de oito
anos.

8§ 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.

§ 3° Cada Senador seré eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposicao constitucional em contrério, as deliberagdes de cada Casa
e de suas comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacédo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uniéo e dos Territdrios e organizacgéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)

X - criacdo, transformacédo e extingcdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
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observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

Xl - criacdo e extin¢do de Ministérios e érgdos da administragdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, IlI; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n®41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 278, DE 2019

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico da Baixada Fluminense e do Rio
Preto (BF RIDE) e a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento da Regido da
Baixada Fluminense e do Rio Preto.

Autores: Deputados ROSANGELA GOMES
E OUTROS

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°278, de 2019, visa a
autorizar o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico da Baixada Fluminense e do Rio Preto (BF RIDE) e a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento da Regido da Baixada Fluminense e
do Rio Preto.

Prevé, ainda, os Municipios que compordo a nova Ride, quais

sejam:

- no Estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguacu,
Sédo Jodo de Meriti, Nilopolis, Belford Roxo, Queimados, Magé, Guapimirim,
Mesquita, Japeri, Cordeiro, Nova Friburgo, S&o José do Vale do Rio Preto,
Paracambi, Miguel Pereira, Mendes, Engenheiro Paulo de Frontin, Vassouras,
Paty dos Alferes, Rio das Flores, Porto Real, Angra dos Reis, Itaguai,
Seropédica, Parati, Mangaratiba, Petropolis, Teresépolis, Mendes, Barra do
Pirai, Barra Mansa, Quatis e Paraiba do Sul.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214582026900
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- no Estado de Minas Gerais, Simao Pereira, Santa Barbara de
Monte Verde, Santa Rita de Jacutinga, Bom Jardim de Minas e Passa Vinte.

As atividades da nova Ride serdo coordenadas por um
Conselho Administrativo, cujas atribuicfes e funcionamento serdo definidas em
regulamento, asseguradas a participacdo de representantes dos Estados e
Municipios dela integrantes.

Estabelece, outrossim, que serdo de interesse da Ride os

servicos publicos comuns em diversas areas.

Dispbe que deverdo ser financiados programas e projetos para
a Regido, com especial énfase para as atividades produtivas, meio ambiente,

turismo e relativos a infraestrutura basica e a geracdo de empregos.

Prevé, em seguida, como fontes de recursos para o
financiamento desses projetos recursos de natureza orcamentaria que lhe
forem destinados pela Unido, na forma da lei, dos or¢camentos dos entes

federados que a integram e de operacfes de crédito internas e externas.

Autoriza, por fim, a Unido a instituir Programa Especial de
Desenvolvimento articulando esses projetos, bem como a firmar convénios com

os entes federados integrantes da nova Ride.

A proposigdo tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacdo do Plenario. Foi distribuida as Comissfes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia; Desenvolvimento Urbano; Financas
e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD). Nao foram recebidas emendas no prazo regimental nesta

Comissao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Chega, para analise desta Comissdo, o Projeto de Lei
Complementar n°278, de 2019, visa a autorizar o Poder Executivo a criar a

Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico da Baixada Fluminense e do
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214582026900
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Rio Preto (BF RIDE) e a instituir o Programa Especial de Desenvolvimento da
Regido da Baixada Fluminense e do Rio Preto.

Como bem recorda a Autora, as Regifes Integradas de
Desenvolvimento encontram o seu fundamento constitucional no art 43, 81, | da
Carta Magna. Esse instrumento de politica regional foi definido pela primeira
vez na Lei Complementar n°94/98, a com a Ride do Distrito Federal.

O objetivo das RIDE é facilitar que o poder publico da Uniéo,
dos Municipios e de mais de um Estado da Federacdo articulem a sua acéo
administrativa. A participagdo da Unido, prevista na Lei Complementar que
instutui uma Ride, contribui para prevenir eventuais conflitos de interesse entre
Estados, como poderia acontecer na tentativa de se criar uma regido
metropolitana interestadual, nos moldes previstos na Lei n° 13.089, de 2015, o
Estatuto da Metrépole. As Ride, ademais, enfatizam iniciativas de
desenvolvimento econdémico, em lugar de urbanismo, como as regides

metropolitanas.

Parece-nos acertada, portanto, a escolha do instrumento de
politica publica para alavancar o desenvolvimento desses Municipios, que em
sua maioria se acham entre as Ultimas posicbes de diversos indicadores
socioecon6micos dos seus Estados — segundo pode-se constatar facilmente,
por exemplo, ao se consultar a Ultima versdo do Indice Firjan de

Desenvolvimento Municipal.

Ante todo o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n°278, de 2019.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Sidney Leite

Deputado Fdderal = PSD/AM

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 278, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazodnia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°
278/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cristiano Vale - Presidente, Jesus Sérgio - Vice-Presidente,
Cassio Andrade, Coronel Armando, Coronel Chrisostomo, Eduardo Costa, José
Ricardo, Mara Rocha, Paulo Guedes, Sidney Leite, Vivi Reis, Delegado Pablo, Nelson
Barbudo, Pastor Gil e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2021.

Deputado CRISTIANO VALE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiano Vale
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213106202200
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 278, DE 2019

Apresentacdo: 20/06/2023 17:47:18.960 - CDU

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico da Baixada Fluminense e do Rio
Preto (BF RIDE) e a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento da Regidao da
Baixada Fluminense e do Rio Preto.

Autores: Deputados ROSANGELA GOMES
E OUTROS

Relator: Deputado CHIQUINHO BRAZAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°278, de 2019, visa a
autorizar o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento
Econbmico da Baixada Fluminense e do Rio Preto (BF RIDE) e a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento da Regido da Baixada Fluminense e
do Rio Preto.

Prevé, ainda, os Municipios que comporao a nova Ride, quais

sejam:

- no Estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguacu,
Sao Joao de Meriti, Nilopolis, Belford Roxo, Queimados, Magé, Guapimirim,
Mesquita, Japeri, Cordeiro, Nova Friburgo, Sdo José do Vale do Rio Preto,
Paracambi, Miguel Pereira, Mendes, Engenheiro Paulo de Frontin, Vassouras,
Paty dos Alferes, Rio das Flores, Porto Real, Angra dos Reis, Itaguai,
Seropédica, Parati, Mangaratiba, Petropolis, Teresopolis, Mendes, Barra do

Pirai, Barra Mansa, Quatis e Paraiba do Sul.

*CD238899830700 =%

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Chiquinho Brazdo
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- no Estado de Minas Gerais, Simao Pereira, Santa Barbara de

Monte Verde, Santa Rita de Jacutinga, Bom Jardim de Minas e Passa Vinte.

As atividades da nova Ride serdo coordenadas por um
Conselho Administrativo, cujas atribuicdes e funcionamento serao definidas em
regulamento, asseguradas a participagdo de representantes dos Estados e

Municipios dela integrantes.

Estabelece, outrossim, que serdo de interesse da Ride os

servigos publicos comuns em diversas areas.

Dispbe que deverao ser financiados programas e projetos para
a Regido, com especial énfase para as atividades produtivas, meio ambiente,

turismo e relativos a infraestrutura basica e a geragao de empregos.

Prevé, em seguida, como fontes de recursos para o
financiamento desses projetos recursos de natureza orgcamentaria que |he
forem destinados pela Unido, na forma da lei, dos orgamentos dos entes

federados que a integram e de operacdes de crédito internas e externas.

Autoriza, por fim, a Unido a instituir Programa Especial de
Desenvolvimento articulando esses projetos, bem como a firmar convénios com

os entes federados integrantes da nova Ride.

A proposicao tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacao do Plenario. Foi distribuida as Comissodes de Integragao Nacional e
de Desenvolvimento Regional (onde foi aprovada em 17 de novembro de
2021); de Desenvolvimento Urbano; de Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Chega, para analise desta Comissdo, o Projeto de Lei
Complementar n°278, de 2019, visa a autorizar o Poder Executivo a criar a
Regi&o Integrada de Desenvolvimento Econdmico da Baixada Fluminense e do
Rio Preto (BF RIDE) e a instituir o Programa Especial de Desenvolvimento da

Regido da Baixada Fluminense e do Rio Preto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Chiquinho Brazdo
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Como bem recorda a Autora, a Mesorregido da Baixada
Fluminense e do Rio Preto sofreu substancial alteracdo de sua base produtiva
desde o tempo em que Brasilia foi construida nas décadas de 50 e 60. E
notorio que a Regido ainda possui um vasto potencial produtivo, mas, continua
com acerto a Autora, a fim de que esse desenvolvimento seja alcangado de
forma sustentavel e se reverta em qualidade de vida para os seus habitantes é
preciso um esforgo significativo de coordenacgao de ag¢des entre Unido, Estados

e Municipios.

Uma via privilegiada para essa coordenacao de esforgos € a

instituicdo de uma Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico (Ride).

Aglomeragdes urbanas, como a da Baixada Fluminense e do
Rio Preto, “sdo o resultado de algum tipo de integracdo das dinamicas
geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas de municipios limitrofes”,
conforme feliz conceituagédo apresentada em estudo da Consultoria Legislativa

do Senado Federal sobre o tema”.
Entretanto — ainda segundo o mesmo estudo,

a Constituicao Federal de 1988 nao previu, de maneira
explicita, a instituicdo de unidades territoriais desses tipos em
mais de uma unidade da federacdo, determinando, inclusive, a
necessidade de leis estaduais para a constituicdo das Regifes
Metropolitanas [...] como resposta a essa limitagao, consagrou-
se, no Brasil, um outro tipo de instituto (as RIDE), que, a
principio, corresponderia a aglomeracbes formadas por
municipios limitrofes pertencentes a mais de uma unidade da
federagao. (p. 5) [grifos nossos].

Com efeito, as Leis Complementares n° 94/1998, n°112/2001 e
n°113/2001, que instituem, respectivamente, as Ride do DF, de Teresina e de
Petrolina-Juazeiro preveem que “consideram-se de interesse da Regiao
Integrada de Desenvolvimento [...] os servigos publicos comuns aos Estados
[...] e aos Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados as

areas de infra-estrutura, prestagao de servigos e de geragdo de empregos”.

1 Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/578910 Acesso em 09 de maio de
2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Chiquinho Brazdo
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No ambito desta Comissao, que tem por atribuicdo regimental
deliberar sobre matérias atinentes a “infraestrutura urbana [...Jregides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas, regides integradas de desenvolvimento
e microrregides” (RICD, 32, VII), ndao podemos deixar de votar
entusiasticamente pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n® 278, de
2019.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CHIQUINHO BRAZAO
Relator

2023-5492
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apresentac¢do: 30/08/2023 14:55:23.790 - CDU
PAR 1 CDU

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 278, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 278/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Chiquinho Brazao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Acacio Favacho - Presidente, Marangoni - Vice-Presidente,
Adriano do Baldy, Denise Pessoa, Joseildo Ramos, Léda Borges, Marcelo Lima, Natélia
Bonavides, Padovani, Abilio Brunini, Antonio Andrade, Bibo Nunes, Danilo Forte, Jodao
Daniel, Julio Lopes, Luciano Azevedo, Max Lemos e Toninho Wandscheer.

Sala da Comissdo, em 30 de agosto de 2023.

Deputado ACACIO FAVACHO
Presidente

*CD233606218000 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Acacio Favacho
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