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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 638 - GP/TCU

Brasilia, 16 de agosto de 2023.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acordao n°® 1577/2023 (acompanhado
das demais pegas elencadas no subitem 9.3), para conhecimento, em especial quanto as
informagdes consignadas nos subitens 9.2.1 a 9.2.5 da referida Deliberagdo, proferida pelo
Plenario deste Tribunal, na Sessao Ordinaria de 2/8/2023, ao apreciar o TC-008.123/2023-3,
da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, que trata de Solicitagdo do Congresso Nacional,
originaria do Oficio n°® 1/2023/-CFFC-P, relativo ao Requerimento n° 30/2023-CFFC, de
autoria do Deputado Federal Marcos Tavares.

Nos termos do subitem 9.4 da mencionada Decisdo, a Solicitagdo em tela foi

considerada integralmente atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Federal BIA KICIS

Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 74345712.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.123/2023-3

ACORDAO N° 1577/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.123/2023-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo
Civil (AudRodoviaAviagdo).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitacdo formulada pela Comissdo de
Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), na pessoa da Exma. Sra.
Deputada Federal Bia Kicis, Presidente da CFFC,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos na alinea “b” do inciso I do art. 4° da Resolu¢ao-TCU 215/2008 e o inciso III
do art. 232 do Regimento Interno do TCU;

9.2. informar a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
(CFFC), na pessoa da Presidente da Comissao, Exma. Sra. Deputada Federal Bia Kicis, que:

9.2.1. a estruturacdo da concessdo da BR-040 em questdo estd contemplada no projeto de
relicitacdo do Sistema Rodovidrio BR-040/RJ/MG e BR-495/RJ e que, nos termos da IN-
TCU 81/2018, o estudo de viabilidade técnica, econdémica e ambiental (EVTEA), o modelo
econdmico-financeiro, os documentos juridicos e o Programa de Exploracdo da Rodovia (PER),
encaminhados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) foram objeto de apreciacdo
por intermédio dos Acordaos 752/2023-Plenario e 1.547/2023-Plendrio, tendo o Tribunal concluido o
rito preconizado para a fiscalizagdo dos processos de desestatiza¢do, conforme art. 9° da IN TCU
81/2018;

9.2.2. em face do Acérdao 752/2023-Plenério, foram interpostos pedidos de reexame por
parte da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), atribuido a relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, os quais aguardam pronunciamento do relator;

9.2.3. a unidade técnica avaliara o cumprimento ¢ a implementagdo das determinacdes e
recomendacdes exaradas no Acorddo 752/2023-Plendrio, em monitoramento apds a assinatura do
contrato;

9.2.4. hd decisdo limitando “[...] a extensdo do prazo do Contrato de Concessio PG
138/95 00 firmado com a CONCER até a conclusdo do processo licitatorio e efetiva delegacdo dos
servigos d nova concessiondria, caso antes ndo seja proferida a decisdo (final) de mérito na agdo
originaria”, conforme decisdo de suspensao liminar de sentenga 3244-DF (2023/0044642-0);

9.2.5. anova licitagdo do Sistema Rodovidrio BR-040/RJ/MG e BR495/RJ tem previsao de
lancamento de edital e realizacdo do leildo para o terceiro e quarto trimestre de 2023, respectivamente,
conforme informagao constante do site da ANTT, mas essa estimativa pode sofrer atrasos em razdo de
eventual fatiamento do objeto da concessao.

9.3. encaminhar copia desta deliberagdo, da instrucdo de peca 12, da decisdo judicial de
peca 11 e dos Acordiaos 752/2023-Plenario e 1.547/2023-Plenario, estes acompanhados dos
respectivos Votos, Declaragdo de Voto e Relatdrio que os fundamentaram, a Comissao de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, para subsidiar as informagdes prestadas;
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9.4. considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos

termos dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso I, da Resolugdao-TCU
215/2008.

10. Atan® 31/2023 — Plenério.

11. Data da Sessao: 2/8/2023 — Ordindria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1577-31/23-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74183197.



=
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3244 - DF (2023/0044642-0)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE : UNIAO

REQUERENTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

INTERES. : COMPANHIA DE CONCESSAO RODOVIARIA JUIZ DE FORA RIO

ADVOGADOS : MARCIO VIEIRA SOUTO COSTA FERREIRA E OUTRO(S)
RJ059384

FLAVIO RIBEIRO BETTEGA - PR020657
FERNANDO HENRIQUE CORREIA CURI - PR054940
JOSE CARDOSO DUTRA JUNIOR - DF013641

EMENTA

SUSPENSAO DE LIMINAR E SENTENCA. CONTRATO DE CONCESSAO DA
RODOVIA BR 040 - TRECHO JUIZ DE FORA/PETROPOLIS/RIO DE
JANEIRO. DECISAO QUE DETERMINA SUA PRORROGACAO/EXTENSAO
A PRETEXTO DE ASSEGURAR A MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO ACORDADO
ORGINARIAMENTE. PRESERVACAO DA CONTINUIDADE NA
PRESTACAO DOS SERVICOS. LIMITACAO DOS EFEITO. DEFERIMENTO
DO PEDIDO SUBSIDIARIO.

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensdo de liminar e sentenca formulado pela UNIAO e
pela AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT contra decisdo
proferida no Agravo de Instrumento n. 1004933-28.2023.4.01.0000, em tramite na 5* Turma do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que deferiu pedido de antecipag¢do de tutela recursal
“para assegurar ao suplicante o direito a extensao do prazo do Contrato de Concessdao da Rodovia
BR 040, trecho Juiz de Fora — Petropolis — Rio de Janeiro, na forma do permissivo contratual, até

o0 julgamento de mérito da demanda”.

Narram as requerentes que, em 31/10/1995, foi formulado entre a UNIAO (por
meio do antigo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER) e a COMPANHIA
DE CONCESSAO RODOVIARIA JUIZ DE FORA/RIO S. A. — CONCER o contrato de

concessdo de servico publico identificado como PG-138/95-00, com prazo de duracdo de 25
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(vinte e cinco) anos, cujo objeto seria a recuperacdo, o refor¢o, a monitoragdo, a melhoria, a
manuten¢do, a conservagao, a operacao e a exploracao da rodovia BR 040/MG/RJ (trecho Juiz de

Fora/MG -Rio de Janeiro/RJ e respectivos acessos).

Informam que, com a criagdo da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES — ANTT e a extingdo do DNER, a gestdo do contrato foi transferida aquela
Agéncia, que teria identificado que, “no decorrer de todo o contrato, contudo, a empresa
concessionaria foi contumaz no descumprimento de obrigagdes assumidas, em especial aquelas
indicadas no Programa de Exploracdo da Rodovia (PER)”, com o ndo atendimento a parametros
de desempenho reconhecido por diversos orgaos federais, como o entdo Ministério da
Infraestrutura e o Tribunal de Contas da Unido, bem como pelo proprio Ministério Publico
Federal, que teria instaurado diversos inquéritos para combater as inadimpléncias contratuais que

afetavam a coletividade.

Esclarecem que, diante das irregularidades verificadas, a ANTT determinou a
abertura de processo administrativo visando a declaragdo de caducidade do contrato de
concessao (processo n. 50501.306425/2018-94). Todavia, foi proferida decisdo nos autos do
processo n. 1025293-08.2019.4.01.3400/DF, em 10/5/2021, que deferiu pedido da concessionaria
e determinou a agéncia reguladora que se abstivesse de reconhecer a caducidade do contrato de

concessao até ulterior deliberagdo, o que ainda ndo ocorreu.

Relatam, além disso, que foi deferida pelo TRF1 a prorrogagdo da vigéncia da
concessdao (Contrato PG-138/95-00), cujo término estava previsto para o dia 1/3/2021, sendo

fixado como novo termo final da concessdo o dia 15/2/2023.

Por outro lado, emerge dos autos que, em 2019, a CONCER ajuizou contra as ora
requerentes a acao n. 1025293-08.2019.4.01.3400, sob alegacdo de desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessao (PG-138/95-00), requerendo fosse determinado a ANTT e a
Unido que “ndo alterem a condigdo econdmico-financeira vigente do contrato de concessao,
abstendo-se de operar a iminente redugdo proposta nas Notas Técnicas n°s
1676/2019/GEREF/SUINF/DIR e 2665/2019/GEREF/SUINF/DIR, da Geréncia de Gestdo
Economico-Financeira de Rodovias, e 1148/2019/GEFIR/SUINF/DIR
e 2083/2019/GEFIR/SUINF/DIR, da Geréncia de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias), e

de impor penalidades administrativas e contratuais atreladas a obrigacdes de investimento™.

Segundo consta, o feito ainda estd em curso no primeiro grau, em fase de
instrucao, tendo a concessiondria formulado, em 19/1/2023, pedido de tutela de urgéncia com
vistas a “determinar a extensdo do prazo do Contrato de Concessao da Rodovia BR 040, trecho
Juiz de Fora — Petrépolis — Rio de Janeiro, na forma do permissivo contratual, até o julgamento

de mérito desta demanda”.
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Destacou a requerida, naquela oportunidade, que o resultado de pericia contébil
realizada no processo n. 1003618-57.2017.4.01.3400 teria reconhecido um suposto desequilibrio
contratual a seu favor, o que justificaria a necessidade de extensdo do prazo contratual para o

reequilibrio do ajuste.

Em decisao proferida em 6/2/2023, o Juizo da 5* Vara Federal da Se¢ao Judiciaria
do Distrito Federal indeferiu o pedido de tutela de urgéncia incidental formulado no feito

origindrio, nos seguintes termos:

Pela peticio de ID. 1459346854, a COMPANHIA DE CONCESSAO
RODOVIARIA JUIZ DE FORA — RIO (CONCER) formula pedido de tutela
de urgéncia na agdo por ela ajuizada contra a AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT e contra a UNIAO para estender o
prazo de validade da concessdo, que termina no proximo dia 16 de fevereiro de
2023, ja consideradas extensdes determinadas pelo egrégio Tribunal Regional
Federal da 1* Regido.

Sustenta que um dos objetivos da agdo é o reequilibro econdomico-financeiro
do contrato de concessdo, o que pode ser feito com a extensdo do seu prazo de
validade, conforme previsto em contrato, sendo cabivel a tutela pretendida, ja
que pericia realizada no processo 1003618-57.2017.4.01.3400 teria
identificado serem devidos a autora aproximadamente 2 bilhdes de reais para o
referido reequilibrio.

A ANTT apresentou manifestacdo sobre o pedido de tutela de urgéncia no
ID.1465388891, tendo a Unido se manifestado no ID. 1470861389.

A CONCER apresentou resposta a manifestacdo da ANTT (ID. 1474558348).

A agéncia reguladora, por outro lado, apresentou manifestacdo complementar
no ID. 1474998879.

Decido.

Admitindo-se que possa a vir a ser reconhecido judicialmente que a CONCER
¢ credora de determinada quantia a titulo de reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato de concessdo e que o pagamento poderia acontecer ndo através de
dinheiro, via precatorio, mas extensdo do prazo do contrato de concessdo,

numa analise inicial, parece-me que essa extensdo sO poderia acontecer no

mesmo momento em que seria passivel o pagamento do valor, ou seja, apds o

transito em julgado da condenacg@o, nos termos do art. 100 da Constituigdo.

De fato, se a constituigdo s6 permite que os pagamentos em dinheiro
decorrentes de condenagdo judicial s6 ocorram o transito em julgado, o
pagamento por meio alternativo, ou seja, por extensdo do prazo do contrato
teria de seguir a mesma logica.

Por outro lado, a prorrogagao a titulo precario do contrato de concessdo seria
extremamente gravosa para a populacao que faz uso da rodovia concedida.

De fato, sabendo que estaria mantendo a concessdo por medida judicial
passivel de revogagdo posterior pelo proprio juizo que a concedeu, revogacao
por instancia superior ou suspensdo de antecipagdo de tutela, ¢ natural que a
concessionaria se limitaria a fazer os gastos com a manutencdo da estrutura ja
existente, deixando de fazer investimentos estruturais.
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Em especial, certamente a concessionaria ndo investiria na Nova Subida da
Serra de Petropolis, cuja constru¢do ¢ uma das apontadas origens do litigio
entre a concessionaria e o poder concedente.

Nao se trata de presumir que a empresa agiria de ma-fé ou coisa semelhante.
Trata-se, apenas, de reconhecer que a 1dgica econdmica conduziria a autora ou
qualquer outra empresa que estivesse em seu lugar a, mesmo que tivesse os
recursos necessarios, nao fazer investimentos elevadissimos de ordem
estrutural na realizacdo de obra que, embora considerada importantissima
pelos usuarios da rodovia, ¢ extremamente cara, tanto que, no atual contrato de
concessdo, era dependente de grandes aportes de recursos pelo poder
concedente.

Nenhum agente econdmico faz investimentos elevados sem um minimo de
seguranga para tanto e essa seguranga ndo existiria numa prorrogacdo do prazo
de validade da concessao por medida judicial precaria.

Isso, supondo-se que a empresa tivesse recursos proprios para fazer o
investimento, o que provavelmente ela ndo tem, tanto que paralisou a obra
quando os aportes estatais foram interrompidos.

Assim, parece-me mais adequado que a concessdo seja encerrada na data
prevista, até porque as concessdes naturalmente devem acontecer por prazo
determinado, e, em seguida, nova concessionaria assuma o trecho da rodovia,
possa fazer os investimentos necessarios, como a Nova Subida da Serra de
Petropolis, e, sendo reconhecido o direito da autora a indenizagdo, essa seja
oportunamente paga em dinheiro.

Ante o exposto, indefiro a antecipagdo dos efeitos da tutela.

Diante desse desate, CONCER interpds agravo de instrumento, consignando que,
além do seu pleito ter amparo em expressa previsdo contratual, “o perigo da demora decorrente
do iminente encerramento do contrato ndo se resume ao perecimento do direito da agravante de
angariar as receitas que recomporiam o desequilibrio comprovado nos autos antes do iminente
encerramento do contrato, mas se estende também (i) a necessidade de assuncao da rodovia pelo
DNIT, num quadro fatico em que a citada autarquia acabou de reconhecer que ndo tem condigdes
de assumir a sua operagdo, razao pela qual, inclusive, sugeriu 8 ANTT a adocdo de providéncias
no sentido de assegurar a permanéncia da CONCER (Oficio n® 19662/2023/DG-
COTEC/DG/DNIT SEDE, expedido em 03/02/2023); e, de outro, (ii) a prematura demissdo em
massa, de mais de 862 empregados (direitos e terceirados), além de outros 3.100 empregados
indiretos que terdo as suas vidas seriamente afetadas, o que se somaria aos graves riscos a

seguranga e a saide dos usudrios da rodovia”.

Em decisdo proferida em 13/2/2023, o Desembargador Souza Prudente deferiu o
pedido de antecipagado da tutela recursal para assegurar a CONCER o direito a extensdo do prazo
do Contrato de Concessao da Rodovia BR 040, trecho Juiz de Fora — Petropolis — Rio de Janeiro,

na forma do permissivo contratual, até o julgamento de mérito da demanda.

Confiram-se os fundamentos do decisum (fls. 34/38):

Edicdo n° 0 - Brasilia, Publicagdo: sexta-feira, 17 de fevereiro de 2023

Documento eletrénico VDA35325104 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 15/02/2023 22:49:56

Publicacdo no DJe/STJI n° 3t Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73982063.



Os presentes autos vieram-me distribuidos, por dependéncia, em face da
anterior  distribui¢do dos agravos de instrumento n°s 1033865-
65.2019.4.01.0000,1033905-47.2019.4.01.000 e 1006526~ 63.2021.4.01.0000.
Registro, inicialmente, que, examinando o pedido de antecipagdo da tutela
recursal postulado nos autos do Al n° 1006184-52.2021.4.01.0000, acima
referido, pronunciei-me com estas letras:

“(..)

Nao obstante os lucidos fundamentos em que se amparou a decisdo
agravada e sem adentrar no mérito da discussdo travada nos autos de
origem, vejo presentes, na espécie, os pressupostos do art. 1019, I, do
CPC, a autorizar a concessdo, ainda que parcial, da almejada
antecipagdo da tutela recursal.

Com efeito, examinando pleito similar veiculado nos autos do Al n°
1006184-52.2021.4.01.0000, interposto pela mesma recorrente em face
de decisdo proferida no bojo de a¢do em que se busca tutela

jurisdicional dessa mesma natureza — apenas relativa a outro trecho da
rodovia — fiz que consignar que, a despeito da situago fatica noticiada
no decisum impugnado, passando por supostas irregularidades na

execucdo do contrato celebrado entre as partes e pela pendéncia do
pagamento de numerosas multas impostas a suplicante, ndo se pode
olvidar que ha expressa previsdo no proprio instrumento contratual no
sentido de que “a recomposic¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato a que se refere a clausula 64 podera se dar por intermédio da
utilizagdo dos seguintes meios: a) aumento ou reducdo do valor da
Tarifa Basica de Pedagio; b) extensdo do prazo de concessdo”,

circunstancia essa a autorizar, em principio, o deferimento da extensdo
pretendida, mormente em face das conclusdes a que chegou a pericia
técnica realizada em sede de producdo antecipada de provas, atestando
a efetiva ocorréncia do desequilibrio contratual apontado nos autos.

De outra senda, nio se pode olvidar que, em contrato, celebrado com
outra concessionaria, deferiu-se a extensdo contratual pretendida, a
despeito de, aparentemente, se encontrar em situagdo similar a da
suplicante.

De ver-se, porém, que, em virtude do vultoso proveito econdomico da
demanda instaurada no feito de origem, a concessdo da medida
postulada havera de ser atrelada a oferta de garantia idonea, sob pena
de revogacao.

Com estas consideragdes, defiro, em parte, o pedido de antecipagdo da
tutela recursal formulado na inicial, para assegurar a suplicante o
direito a “prorrogacdo do prazo do Contrato de Concessdo da Rodovia
BR 040, trecho Juiz de Fora — Petropolis — Rio de Janeiro (...)”,
mediante a apresentacdo de competente garantia idonea, no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de revogagido da medida aqui deferida”.

Adotando, pois, como razdes de decidir, os mesmos fundamentos lancados na
decisdo em referéncia, defiro, também aqui, o pedido de antecipacdo da tutela
recursal formulado na inicial, para assegurar ao suplicante o direito a extensao
do prazo do Contrato de Concessdo da Rodovia BR 040, trecho Juiz de Fora —
Petropolis — Rio de Janeiro, na forma do permissivo contratual, até o
julgamento de mérito da demanda.

Alegam as requerentes que ndo ha justificativa juridica que autorize a manutengao
da vigéncia do Contrato de Concessdo PG-138/95-00, salientando que "o suposto reequilibrio

econdomico-financeiro do contrato argumentado pela CONCER ndo possui fundamento, pois
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diante da proximidade do término da vigéncia contratual, foi instaurado no &mbito da ANTT o
processo administrativo n® 50500.022103/2021-09, cujo objeto ¢ justamente a apuracdo de
haveres e deveres do contrato de concessao celebrado com a CONCER" (fl. 11), tendo sido
apurado, em calculos preliminares, "um valor em desfavor da empresa de aproximadamente R$
1.461.434.946,98 (um bilhdo, quatrocentos e sessenta ¢ um milhdes, quatrocentos e trinta e

quatro mil, novecentos e quarenta e seis reais € noventa e oito centavos)" (fl. 11).

Sustentam, a proposito, que, "ainda que tivesse ocorrido um ato imprevisivel
ensejador do reequilibrio, ndo seria possivel uma nova prorrogacdo contratual, sob pena da
concessao ser renovada indefinidamente, mesmo sem interesse da Administracao e diante de

reiterados inadimplementos contratuais" (fl. 11).

Aduzem, outrossim, que, "tendo em vista as reiteradas infragdes contratuais, ndo
ha interesse publico em eventual prorrogacdo do contrato” e que "o acolhimento do pedido de
extensdo da vigéncia da concessao formulado pela empresa atenderia tdo somente ao interesse
exclusivamente privado da concessionaria" (fl. 12), continuando a ser executado o precario

servico por ela prestado.

Destacam que "ndo ¢ o ente regulado que escolhe a forma de reequilibrio, mas sim
a Agéncia que seleciona a forma como o reequilibrio se processara, de acordo com critérios
técnicos e o interesse publico" e que, além de expressamente prevista no art. 35, §2°, da Lei n.
8.987/1995, bem como no art. 30 da Lei n® 13.448/2017 e no art. 8°, inciso IV, do Decreto n.
9.957/2019, "o proprio Contrato PG-138/95-00, em sua Clausula 1111, previu a assung¢do
imediata pelo Poder Publico do servico, com a concomitante apuracao de haveres entre as partes"”
(fl. 13).

Em complemento, afirmam que o contraditorio ¢ o devido processo legal no
processo originario ainda ndo foram completamente realizados e que "os laudos até agora
produzidos no processo n° 1003618-57.2017.4.01.3400 foram objeto de ampla impugnagao pela
ANTT" (fl. 13).

Y

Apontam a ocorréncia de grave lesio a ordem publico-administrativa:
separagdo de poderes, deferéncia judicial e capacidades institucionais. Nesse sentido, asseveram
que, "diante da natureza técnica da matéria, ndo cabe a concessiondria € tampouco parece
pertinente ao Poder Judiciario substituir a ANTT na escolha da prorrogacdo contratual como a
melhor forma de reequilibrar o contrato de concessao, em especial quando ndo ha elementos que

a justifiquem" (fl. 16).

Informam que estd em curso, em sua fase interna, preparativos com vistas &
realizagdo de licitagdo para que nova concessiondria assuma o trecho da CONCER, tendo sido

elaborados estudos técnicos de estruturacdo do contrato necessarios para se conhecerem os
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aspectos economico-financeiros e de engenharia do empreendimento, seus riscos € como mitiga-
los; e que "o projeto de concessao da BR-40/945/RJ/MG ¢ discutido no TC 08.508/2022-8 e esta
em analise final pelo Tribunal de Contas da Unido, aguardando apenas a prolacdo do acordao

autorizando a licitagao" (fl. 16).

Esclarecem que a ndo prorrogacdo do Contrato de Concessao PG-138/95-00 com
a CONCER nao implicara solugdo de continuidade dos servigos publicos prestados na BR-
40/945/RI/MG, pois "até que o procedimento de licitacao seja finalizado e nova concessionaria
assuma o trecho, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT ficara
responsavel pela rodovia, conforme competéncias legais (cf. artigos 81 e 82, incisos IV e V, da

Lei n° 10.233/2001)" (fl. 17).

Ressaltam que "postergar o término da concessdo prejudica ou, até mesmo,
inviabiliza todo o planejamento técnico e orcamentario do Poder Executivo federal, tanto o
planejamento do Ministério dos Transportes, como 6rgdo formulador das politicas publicas
nacionais do transporte rodoviario, como do DNIT, que ir4d assumir o trecho e reservou
or¢camento para tanto, além da ANTT, que, no ambito do projeto da nova concessao, ja realizou

estudos e estabeleceu cronogramas com prazos a serem cumpridos e seguidos" (fl. 19).

Salientam, também, que "a decisdo judicial objeto do presente pedido pde em
grave risco todo o trabalho administrativo realizado até o momento pelos 6rgdos competentes,
paralisando as etapas de planejamento da nova concessdo e atrasando seu cronograma,
repercutindo ainda em contratagdes de empresas para conservagdo da via cuja tramitacdo ja se
encontra em estdgio avancado, tudo em favor de interesses exclusivamente financeiros da
concessionaria e em detrimento do interesse da coletividade usuaria dos servigos da rodovia" (fl.
19).

Indicam grave lesdo a ordem econdémica, dada a inseguranca juridica gerada
pela decisdo no processo licitatorio de concessao, de modo a afastar os eventuais investidores
interessados no procedimento e enfraquecer a confianga do mercado quanto as perspectivas do

setor.

Além disso, entendem que ha grave lesio a economia publica, diante da
cobranga de tarifa elevada aos usuarios sem a realizagao dos investimentos previstos no contrato
e da existéncia de divida bilionaria em favor do Poder Publico, conforme teria sido apurado no

ambito da ANTT, nos autos do processo administrativo n. 50500.022103/2021-09.

Afirmam que "o Contrato de ConcessaoPG-138/95-00 prevé expressamente que a
concessionaria deverd reverter ao poder concedente os bens que integram a concessao em
perfeitas condi¢des de operacionalidade, utilizacdo e manuten¢do e, em caso contrario, o poder

concedente deverd ser indenizado pela concessiondria" (fl. 24).
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Y

Alegam, ainda, grave lesdo a seguranca publica, gerando inseguranca aos
usuarios da rodovia, dado seu "estado deploravel" (fl. 29), considerando o histérico da CONCER

no descumprimento das obrigacdes por ela assumidas.

Destacam a existéncia de periculum in mora inverso, " uma vez que o Contrato de
Concessao PG-138/95-00, que tinha vigéncia prevista até o dia 15 de fevereiro de 2023, foi

m

prorrogado indefinidamente — 'até o julgamento de mérito da demanda'".

Concluem que se mostra necessario "que a decisdo monocratica proferida no
agravo de instrumento n° 1004933-28.2023.4.01.0000 seja imediatamente suspensa, para que
antes ou no proprio dia 15 de fevereiro de 2023, ela ndo mais esteja produzindo os seus efeitos e
se possa dar continuidade a extingdo do Contrato de Concessao PG-138/95-00 (sem prejuizo das

futuras apuracdes de créditos e débitos de ambas as partes, se houver)" (fl. 31).

Requerem, ao final:

(1) Em tutela de urgéncia, a concessdo liminar do pedido de suspensio da
decisio monocratica proferida no agravo de instrumento n° 1004933-
28.2023.4.01.0000, em tramite na 5* Turma do Tribunal Regional Federal da
1* Regido, tendo em vista a presenga dos requisitos previstos no art. 4° da Lei
n.° 8.437/1992, especialmente a grave lesdo a ordem, a economia ¢ a
seguranga publicas;

(2) Em cognigdo exauriente, a confirmacdo da tutela de urgéncia, concedendo-
se, em definitivo, a suspensdo da liminar, em todos os seus termos, com

fundamento no art.4° da Lei n.° 8.437/1992, com a declaracio de que os

efeitos da suspensio deferida sejam mantidos até o trinsito em julgado da
decisio de mérito a ser proferida na agdo principal, nos termos do art. 4°,

§9°, da Lein.° 8.437/1992.

(3) Subsidiariamente, caso nao acatado o pedido principal, que seja concedida
a suspensao da decisdo monocratica proferida no agravo de instrumento n°

1004933-28.2023.4.01.0000 com efeitos a partir da assun¢do do trecho por

uma nova concessionaria, a fim de permitir a continuidade do procedimento de
realizagdo de nova concessdo, como medida minima para prote¢do aos bens

juridicos da ordem, da economia e da seguranga publicas.

E o relatério.

Consoante relatado, insurgem-se a UNIAO e a ANTT contra decisio proferida no
Agravo de Instrumento n. 1004933-28.2023.4.01.0000 que deferiu pedido de antecipacdao de
tutela recursal "para assegurar a CONCER o direito a extensdo do prazo do Contrato de
Concessao da Rodovia BR 040, trecho Juiz de Fora — Petrépolis — Rio de Janeiro, na forma do
permissivo contratual, at¢ o julgamento de mérito da demanda” (acdo n. 1025293-
08.2019.4.01.3400), na qual pleiteia a extensdo do prazo contratual para o reequilibrio

econOmico-financeiro do ajuste.

O instituto da suspensdo de liminar ou sentenca proferida contra o Poder Publico,
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reconhecidamente, ¢ medida extraordindria, cujos pilares se assentam no (manifesto) interesse
publico, flagrante ilegitimidade de parte e prevencdo de grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga € a economia publicas (art. 4°). Semelhantes, se ndo idénticas disposi¢des, constam

das Leis n. 8.038/90 (art. 25), 12.016/09 (art. 15).

Nos termos do art. 4° da Lei n. 8.437/92, “compete ao presidente do tribunal, ao
qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execugdo da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdao a ordem, a saude, a

seguranga € a economia publicas”.

A proposito do mecanismo processual em foco, Marcelo Abelha Rodrigues
observa que "as razdes para se obter a sustacdo da eficacia da decisdo nao estdo no conteudo
juridico ou antijuridico da decisdo concedida, mas na sua potencialidade de ledo ao interesse
publico, pois "o requerimento de suspensdo de execugdo de decisdo judicial ndo deve ser
caracterizado como sucedaneo recursal", sobretudo porque "o objeto do incidente se restringe a
suspensao dos efeitos da decisdo por suposta iminéncia de grave lesdo ao interesse publico"
(Suspensao de Segurancga: suspensdo da execucao de decisdo judicial contra o Poder Publico. 5?
ed.. Indaiatuba, SP. Editora Foco. 2022.).

Bem se vé, portanto, que a excepcional providéncia decorrente do pedido de
suspensdo dos efeitos do ato judicial demanda efetiva demonstragdo da grave e iminente lesdo
aos bens juridicos tutelados pela legislacdo de regéncia, a saber: a ordem, a saide, a segurancga

e/ou a economia publicas.

Sob essa perspectiva, pois, nestes autos, importa perquirir s€ a prorrogacao
(judicial) do contrato de concessdo do trecho rodoviario em foco - BR 040, Juiz de
Fora/Petropolis/Rio de Janeiro - traz consequéncias danosas a ordem, a seguranga ou a economia
publicas, obviamente, tendo-se em vista o melhor interesse do usudrio e da populagdo
diretamente interessada no empreendimento (vale dizer, os moradores das cidades por onde passa

a rodovia no trecho destacado).

Nao se discute que o prazo contratual da concessdo ora em foco (Contrato de
Concessao PG-138/95-00), de 25 (vinte e cinco) anos, ja se exauriu desde 1/3/2021. Contudo,
por forca de questionamentos judiciais relativos a (possivel) desequilibrio econdomico-financeiro,
houve prorrogacdes, deferidas pelo TRFI, sendo a ultima delas com validade até o dia
15/2/2023.

Até entdo, ndo houve impugnagao, por parte das requerentes, no Superior Tribunal

de Justica. Agora, porém, dizem haver grave lesdo aos bens juridicos tutelados pela lei que
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disciplina a suspensdo de seguranca e sentenca e, por isso, buscam sustar os efeitos da recente

decisdo, também do TRF1, que deferiu mais um novo periodo de prorrogacao.

Nesse passo, € interessante lembrar que a Lei n. 8.987/95, ao tratar do regime de
concessao e permissao de servigos publicos, conforme previsdao do art. 175 da CF/88, em alto e
bom som, enuncia que "toda concessao ou permissao pressupde a prestacao de servico adequado
ao pleno atendimento dos usudrios" (art. 6°, caput), assim compreendido aquele que "satisfaz as
condigoes de regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia

na sua prestacao e modicidade das tarifas" (art. 6°, § 1°).
Pois bem.

Como anotado, nao ¢ dificil verificar que a situacdo fatica relacionada a
prorrogacdo contratual persiste hd cerca de dois anos e nada se disse, anteriormente, a respeito de

efeitos deletérios aos interesses dos usudrios, a ordem, a seguranca ou a economia publicas.

Logo, ndo podem as requerentes insinuar uma situagdo de surpresa a que tenham
sido submetidas com mais uma prorrogacao. Afinal de contas, hd pelo menos dois anos tém
ciéncia de que a requerida estd se utilizando de clausula contratual para postular a continuidade
de sua concessao a pretexto de recuperar prejuizos (ou ganhos a menor) durante a execucao do

contrato.

Do mesmo modo, ndo estd suficientemente claro em que ponto esta ultima
prorrogacdo do contrato traria riscos, ainda que potenciais, a coletividade e aos bens legalmente
protegidos. Analisar se hd cobranga de tarifa elevada aos usuarios sem a realizacdo dos
investimentos previstos no contrato ou mesmo se a rodovia estd em "estado caodtico", por se tratar
de questdes afetas ao mérito da demanda originaria, extrapola os limites da suspensdo de liminar
e de sentenga, que ndo tem propodsitos recursais, nem se destina a aferir o acerto ou desacerto da

decisdo impugnada.

Por outro lado, considerando o término do prazo contratual inicialmente ajustado
ha cerca de dois anos e a possibilidade de haver novas prorrogacdes judiciais, até que haja
decisdo de mérito na acdo originaria (esses os termos da decis@o que se pretende suspender), ¢
licito pensar que a manuteng@o do Contrato de Concessao PG-138/95-00, a titulo precério e sem
prazo certo, pode causar prejuizo a propria prestagdo do servigo. Conforme consignado pelo
Juizo da 5 Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, "¢ natural que a concessionaria
se limitaria a fazer os gastos com a manuten¢do da estrutura ja existente, deixando de fazer

investimentos estruturais".

Ademais, ¢ preciso reconhecer que essa série de prorrogacdes acaba por gerar

incerteza quanto a duragdo final do prazo de concessao da requerida CONCER.

Sem adentrar o mérito de haver ou ndo necessidade (direito) de recomposi¢do do
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equilibrio econdmico-financeiro do contrato, simplesmente porque foge ao ambito do incidente
em apreco, ndo parece nada razodvel manter indefinida a situacdo do trecho rodoviadrio em

destaque.

Assim, se olhar o caso sob o aspecto da economia publica, sobressaem elementos
suficientes para justificar a suspensdo pretendida. Dificilmente, sem uma perspectiva, clara e
objetiva, de quando se dara fim a exploracdo da CONCER, uma licitagdo da rodovia atraira
grandes e varios investidores para a sua disputa e, com isso, gerar concorréncia e possibilitar que
a escolha recaia sobre aquele que ofertar o melhor ¢ mais adequado servigo ao usudrio,
considerando-se todas as caracteristicas definidas em lei (regularidade, continuidade, eficiéncia,

seguranga, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade das tarifas).

Bem por isso, a prorrogacao continua do contrato de concessdo permite divisar
indicios de lesdo a ordem econdmica, na medida em que sugere inseguranga juridica,
resultando, consequentemente, no (possivel) afastamento de interessados no procedimento

licitatério, reduzindo a confianga do mercado quanto as perspectivas do setor

Entretanto, ¢ imperioso ter em consideracdo o usudrio e seus interesses. Assim, ¢
de rigor pensar na necessaria obediéncia e respeito ao principio da continuidade da prestagao do
servico publico, in casu, ndo s6 em termos de trafegabilidade, mas também de seguranca e

atendimento bdsico a situagdes de emergéncia.

Nessa linha de raciocinio, suspender a decisdo que prorrogou, mais uma vez, o
prazo do contrato de concessao - que, vale repetir, vem sendo prestado pela CONCER hé cerca
de 27 anos - pode comprometer a efetiva continuidade dos servigos prestados na BR 040, trecho

Juiz de Fora/Petrépolis/Rio de Janeiro, trazendo possiveis reflexos danosos aos seus usuarios.

Com efeito, dada a complexidade de operacionalizagdo, a repentina assun¢do da
rodovia pelo DNIT, potencialmente, podera trazer mais maleficios do que o beneficio da
retomada do servigo e a possibilidade de uma nova licitagdo (sem se saber precisar quando e de

em que termos ocorrera).

No ponto, alids, ¢ relevante consignar que, em resposta a recente despacho da
ANTT, de 31/1/2023, no qual foram requeridos esclarecimentos sobre "possui[7] a capacidade de
assumir a rodovia no lugar da CONCER até que o trecho rodoviario seja novamente licitado" (fl.
593),0 Diretor-Geral substituto do DNIT,em 3/2/2023, solicitou providéncias
judiciais destinadas ao "impedimento da Concessionaria de adotar qualquer providéncia no
sentido de paralisar as atividades operacionais, com o intuito de garantir a continuidade e a
seguranga do trafego" (Oficio n. 19662/2023/DG-COTEC/DG/DNIT SEDE, fls. 584/585). Em
conclusdo, manifestou incapacidade do 6rgdo federal para assumir a BR 040 no perimetro que

nestes autos importa.
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Tudo isso sopesado e, mais ainda, a informag¢do de que estd em curso, ainda em
sua fase interna, licitacdo para que nova concessiondria assuma a Rodovia BR 040, trecho Juiz de
Fora/Petropolis/Rio de Janeiro, convence que, por ora, a melhor solugdo ¢ adotar o pedido

subsididrio formulado nestes autos pelas requerentes.

Vale dizer, a conciliagdo dos interesses dos usuarios e a preservacao da ordem e
economia publicas passa pela suspensdo parcial da decisdo impugnada, de modo que a (nova)
prorrogagao do contrato de concessao firmado com a CONCER fique limitada a realizagdo e
conclusao donovo procedimento licitatorio, bem como a delegagdo dos servigos a nova

concessionaria.

Ante o exposto, nos termos da fundamentacao acima, defiro o pedido subsidiario
formulado pela UNIAO e pela ANTT para limitar a extensdo do prazo do Contrato de Concessio
PG-138/95-00 firmado com a CONCER até a conclusio do processo licitatorio e a efetiva
delegacao dos servicos a nova concessionaria, caso antes nao seja proferida a decisdo (final) de

mérito na agdo originaria.
Publique-se.
Intimem-se.
Brasilia, 15 de fevereiro de 2023.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
m Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura

Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagéo Civil

TC 008.123/2023-3

Tipo de processo: Solicitagdo do Congresso
Nacional

Unidade jurisdicionada: Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres.

Solicitante: Presidente da Comissdao de
Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara
dos Deputados, Exma. Sra. Deputada Federal
Bia Kicis.

Proposta: instru¢do inicial - informacao

INTRODUCAO

1. Trata-se do Oficio 1/2023/CFFC-P, de 4/4/2023 (peca 2), recebido nesta Corte de Contas
em 25/4/2023, por meio do qual a Exma. Sra. Deputada Federal Bia Kicis, presidente da Comissao
de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), encaminhou
Requerimento 30/2023-CFFC, de autoria do Exmo. Sr. Deputado Federal Marcos Tavares (peca 3),
aprovado por aquela Comissao em 29/3/2023, e solicitou:

(...) sejam disponibilizadas a esta Comiss@o de Fiscalizagdo Financeira e Controle informagoes
das providéncias tomadas quanto a estruturacao da concessdo da BR-040, no trecho entre Rio de
Janeiro e Juiz de Fora - CONCER.

2. O Exmo. Sr. Deputado Federal Marcos Tavares, no Requerimento 30/2023-CFFC
(peca 3) faz referéncia a decisao do Superior Tribunal de Justiga (STJ) deferindo em carater liminar

pedido de extensdao do prazo da concessdo feito pela Concer, bem como a contestagdo apresentada
pela Advocacia Geral da Unidao (AGU).

HISTORICO

3. O Requerimento 30/2023-CFFC (peg¢a 3), encaminhado por intermédio do
Oficio 1/2023/CFFC-P (peca 2) foi recebido nesta Corte de Contas em 25/4/2023.

4. Em 26/4/2023, considerando a natureza urgente e tramitacdo preferencial da Solicitagao

do Congresso Nacional (SCN), consoante disposto no inciso I do art. 5° da Resolu¢ao-TCU 215/2008,
em Despacho (pega 5), o Presidente do TCU encaminhou os autos a Segecex para adocao de
providéncias.

5. Em 5/5/2023, a Segecex encaminhou o processo a esta Unidade Técnica para exame
(peca 7), cuja instrucdo foi iniciada em 8/5/2023. Porém, em 9/5/2023, os autos foram encaminhados
para sorteio da relatoria, atribuida ao Ministro Benjamin Zymler (pega 8) em 15/5/2023.

6. Em 25/5/2023, o representante do Ministério Publico de Contas junto ao TCU requereu a
oportunidade de oficiar nos autos (pega 9), ap6s a instru¢ao da unidade técnica.

7. Em 14/6/2023, por Despacho (pega 10), o Relator deferiu o requerimento e encaminhou
os autos a unidade instrutora.
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EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. A alinea “b” do inciso I do art. 4° da Resolucao-TCU 215/2008 e o inciso III do art. 232
do Regimento Interno do TCU (RITCU) conferem legitimidade ao Presidente da Comissao de
Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados, quando por ela aprovada, para solicitar
informacoes ¢ a realizacao de auditorias e inspecdes ao Tribunal de Contas da Unido.

9. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
solicitagao do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

10. Com vistas a atender a solicitagdo, foi feita consulta aos sistemas informatizados do
Tribunal, tendo sido encontrado o TC 008.508/2020-8, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, que
trata do objeto dessa solicitagao.

11. Esse TC 008.508/2020-8 foi inicialmente instaurado com vistas a0 acompanhamento do
processo de relicitacao da BR-040/DF/GO/MG, trecho Brasilia/DF a Juiz de Fora/MG.

12. No entanto, no curso das andlises, a ANTT, por intermédio do Oficio
SEI 27298/2022/DG/DIR-ANTT (pega 389 do TC 008.508/2020-8), em atengao ao disposto no art. 3°
da Instru¢ao Normativa-TCU 81/2018, encaminhou os estudos de viabilidade técnica, economica e
ambiental (EVTEA), o modelo econdmico-financeiro, os documentos juridicos € o programa de
exploracdo da rodovia (PER) referente ao processo de desestatizacdo do Sistema Rodoviario
BR-040/RJ/MG e BR-495/RJ, contemplando os trechos da BR-040 entre Belo Horizonte/MG a Juiz
de Fora/MG (administrado pela Via040) e entre Juiz de Fora/MG ao Rio de Janeiro/RJ (administrado
pela Concer), e o segmento da BR-495/RJ.

13. Apos realizacio de oitivas do Orgdo, emitiu-se o Relatorio de Acompanhamento com
analise do novo processo de desestatizacdo do Sistema Rodoviario da BR-040/RJ/MG (peca 477,
p- 21-29, do TC 008.508/2020-8) e do encerramento do contrato de concessao vigente referente ao
trecho da BR-040/DF/GO/MG, classificado para fins de relicitagdo (pega 477, p. 30-114).

14. Na sequéncia, com a analise percuciente aposta no Voto do Relator (peca 499), foi
prolatado o Acérdao 752/2023-TCU-Plenario (Relator: Ministro Jorge Oliveira), in verbis:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do Relatorio de Acompanhamento dos atos
e procedimentos relativos ao encerramento do contrato de concessdo da BR-040/DF/GO/MG,
objeto de processo de relicitagdo nos termos da Lei 13.448/2017, bem como ao novo processo de
desestatizacdo da BR-040/495/MG/RJ.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo relator e com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art.
250, incisos II e III, do Regimento Interno, com os arts. 4°, inciso II, 9° ¢ 11 da Resolugéo-
TCU 315/2020 ¢ com o art. 4° da Resolugao-TCU 294/2018, em:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, com relacdo a
pretendida concessdo da BR-040/495/MG/RJ:

9.1.1. no calculo do montante associado ao excedente tarifario, a ser subtraido do valor da
indenizagao pelos bens reversiveis para a obtengdo do montante ressarcido, corrija:

9.1.1.1. as férmulas de aplicagdo da taxa de juros (TIR) nos valores arrecadados anualmente, em
respeito ao inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019 e a clausula 5.4 do 1° aditivo ao contrato
de concessao da Via040 (Se¢do I1.1 do Voto);

9.1.1.2. o valor considerado para a tarifa calculada a partir da data de vigéncia do aumento
resultante da Deliberacdo-ANTT 383/2022 (Secdo 1.1 do Voto);

9.1.2. ajuste o valor minimo do Fator de Reclassificagdo Tarifaria, constante da subclausula
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19.3.4.1i da minuta contratual, alterando o valor inferior do intervalo de variagao de 0,18 para 0,16,
de modo a adequa-lo ao regramento previsto na subclausula 19.3.5 da minuta contratual
(Se¢do 11.1 do Voto);

9.1.3. ajuste o Mecanismo de Mitiga¢do do Risco da Receita, de modo a ndo permitir que a futura
concessionaria venha a receber os valores correspondentes a conclusao das obras abrangidas pela
reclassificacdo tarifaria, sem que essas estejam efetivamente finalizadas e abertas ao trafego, em
consonancia com a subclausula 19.3 da minuta contratual (Se¢do II.1 do Voto);

9.1.4. no que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagao previstas nos contratos,
faca constar no futuro edital de licitacdo da concessdo da BR-040/495/MG/RIJ dispositivo que
restrinja os valores a serem efetivamente ressarcidos a concessionaria atual aqueles para os quais
tenha sido comprovado o atendimento dos pardmetros de desempenho exigiveis pelo PER original
no marco contratual correspondente, conforme aferido em medic¢des tdo proximas quanto possivel
da transicdo para a nova concessdo, em observancia ao inciso IX do art. 2° da Resolugdo-
ANTT 5.860/2019 e ao inciso VII, § 1° art. 17 da Lei 13.448/2017 e ao art. 11 do Decreto
9.957/2019 (Secao 11.2.3 do Voto);

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, com relacdo ao
processo de relicitagdo do contrato de concessdo atualmente vigente da BR-040/DF/GO/MG -
Concessionaria Via 040:

9.2.1. emrelagdo as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagéo previstas nos contratos, restrinja
os montantes indenizaveis aqueles que comprovadamente tenham sido executados até o marco
contratual correspondente e estejam aderentes as condicdes equitativas de mercado,
particularmente em relagdo aos dispéndios associados a fase de "Recuperagdo" no item
"Sinaliza¢do e Elementos de Prote¢do e Seguranca" que, até o momento (Produto 2C do
Verificador Independente) , estdo sendo validados como indenizdveis sem que sejam observados
os normativos vigentes (Se¢ao I1.2.4 do Voto);

9.2.2. proceda, no calculo do montante liquido a ser ressarcido a titulo de indenizagdo pelos bens
reversiveis, o abatimento dos valores das multas devidas pela concessionaria a Unido relativas
aos processos administrativos da ANTT com trinsito em julgado administrativo,
independentemente de estarem ou ndo inscritas em divida ativa, salvo casos de suspensdes
judiciais ou arbitrais, em respeito ao § 2° do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Segao 11.3.1 do Voto);

9.2.3. promova o abatimento ao montante indenizavel dos valores relativos ao excedente tarifario
vigente entre a data 10/10/2018 e a celebracdo do 1° Termo Aditivo, caso eventual decisdo
definitiva de juizo arbitral ou judicial, proferida anteriormente a publicagdo do edital da futura
concessao, reconheca o direito do Poder Concedente frente a atual contratada, nos termos do § 2°
do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Secdo 11.3.4 do Voto);

9.3. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que:

9.3.1. com relagdo a pretendida concessdo da BR-040/495/MG/RJ, ajuste a subclausula 22.2.4 da
minuta contratual, de modo a identificar inequivocamente as circunstancias nas quais alteracdes
jurisprudenciais possam ser consideradas como risco do Poder Concedente, com vista a dotar o
futuro contrato de regramento claro quanto aos direitos e obrigacdes de cada parte, em respeito
ao inciso X do art. 35 da Lei 10.233/2001 e inciso V, art. 23, Lei 8.987/1995 (Secao 1I.1 do Voto);

9.3.2. antes da assinatura de futuros termos aditivos de relicitacdo, busque a desisténcia por parte
do concessionario, do todo ou de parte, dos processos judiciais ou arbitrais em tramite, nos termos
dos §2° e 3° do art. 3° da Lei 13.105/2015 e do principio da eficiéncia, previsto no caput do art.
37 da CF/88 (Sec¢ao 11.3.1 do Voto);

9.3.3. antes da assinatura de futuros termos aditivos de relicitagdo, busque a adesdo do
concessionario a possivel termo de ajustamento de conduta (TAC), nos termos do caput do art. 2°
da Lei 9.784/1999 e do principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da CF/88 (Secao 11.3.1
do Voto);

9.3.4. incorpore, quando da elaboragdo de futuros termos aditivos aos contratos de concessao para
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fins de relicitacdo, cldusulas especificas voltadas a mitigagdo de riscos relacionados a
incapacidade econdmico-financeira de as concessiondarias arcarem com eventuais valores devidos
ao Poder Publico apds a extingdo dos contratos de parceria, de forma a evitar que no resultado
final do processo relicitatorio se observe uma situacao de desequilibrio economico-financeiro em
desfavor do Poder Concedente, o que configuraria inobservancia ao art. 10 da Lei 8.987/1995;
(Segao 11.3.6 do Voto);

9.4. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), de que, com relagdo aos
processos de relicitagdo em geral, regidos pela Lei 13.448/2017:

9.4.1. a quantificagdo de eventuais valores associados a indeniza¢do por bens reversiveis, ao
menos para os itens de maior materialidade, risco e relevancia, como usualmente € o caso para as
obras relativas as pracas de pedagio, duplicacdes e recuperacdo, sem a utilizacdo de valores
obtidos a partir de projetos de engenharia precificados e de sistemas oficiais de referéncia da
Administracao Publica, como o SICRO e o SINAPI, e sem a verificacdo da aderéncia dos projetos
as obras e aos servicos efetivamente executados infringe o art. 9°, §§ 2° e 4° e o art. 10 da
Lei 8.987/1995, e os Acordao 1473/2017-TCU-Plenario, 2.175/2019-TCU-Plenario ¢ 290/2018-
TCU-Plenario (Segdes 11.2.1 e V do Voto);

9.4.2. ao calcular a indenizagdo dos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, incluir
obras e servigos que ndo tenham sido regularmente atestados pela fiscaliza¢ao da propria Agéncia
como executados e com a possibilidade do seu aproveitamento util infringe o art. 2° da Resolugao-
ANTT 5.860/2019, o inciso VIII do art. 24 da Lei 10.233/2001 e o inciso VII do art. 17 da
Lei 13.448/2017 (Segoes 11.2.2 e V do Voto);

9.4.3. em complemento ao comando do item 9.4.1 retro, na quantificagdo de valores associados a
investimentos cuja execugao tenha sido regularmente atestada pela entidade reguladora, ainda que
ndo disponham de projetos de engenharia e respectivos or¢amentos, deixar de adotar medidas
efetivas para avaliar se os investimentos se deram em condigdes equitativas de mercado infringe
o art. 7°, VI, da Resolu¢do-ANTT 5.860/2019 ¢ o inciso VII do art. 17 da Lei 13.448/2017
(Secoes 11.2.3 ¢ V do Voto);

9.4.4. no que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagao previstas nos contratos,
deixar de constar nos editais de licitacdo dispositivo que preveja que os valores a serem
efetivamente ressarcidos a concessiondria anterior devem se restringir aqueles para os quais tenha
sido comprovado o atendimento dos pardmetros de desempenho exigiveis pelo PER original no
marco contratual correspondente, conforme aferido em medi¢des tdo proximas quanto possivel
da transigdo para a nova concessao, infringe o inciso IX do art. 2° da Resolugao-ANTT 5.860/2019
e o inciso VII, § 1°, art. 17 da Lei 13.448/2017 e o art. 11 do Decreto 9.957/2019 (Secdes 11.2.3
e V do Voto);

9.4.5. em relagdo as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos contratos, em
complemento ao disposto no subitem 9.4.2 retro, incluir nos montantes indenizaveis servigos que
ndo tenham sua execucao sido atestada pela fiscalizagdo da Agéncia até o marco contratual
correspondente ¢ que ndo estejam aderentes as condigdes equitativas de mercado, infringe o
inciso IX do art. 2°, o inciso VI do art. 7° da Resolugdo-ANTT 5.860/2019 ¢ o inciso VII, o § 1°,
art. 17 da Lei 13.448/2017 (Secdes 11.2.4 ¢ V do Voto);

9.4.6. no calculo do montante liquido a ser ressarcido a titulo de indenizacdo pelos bens
reversiveis, deixar de fazer o abatimento dos valores das multas devidas pela concessionaria a
Unido, relativas aos processos administrativos da ANTT com transito em julgado administrativo
independentemente de estarem ou ndo inscritas em divida ativa, salvo casos de suspensodes
judiciais ou arbitrais, infringe o § 2° do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Segoes 11.3.1 ¢ V do Voto);

9.4.7. permitir, quando os valores antecipados via excedente tarifario possam superar o montante
da futura indenizagdo, o pagamento de excedente tarifario desacompanhado do oferecimento de
garantia que, fundamentadamente, entender ser a mais efetiva, em cada caso, para resguardar,
com relativo grau de seguranca, a parcela dos valores antecipados ao concessionario via excedente
tarifario que superarem o montante estimado da futura indenizagao pelos bens reversiveis infringe
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o inciso VII, do § 1°, do art. 17 da Lei 13.448/2017 e o inciso I do art. 11 do Decreto 9.957/2019
(Segdes 11.3.5 ¢ V do Voto);

9.4.8. anao regulamentagdo da metodologia de apuragdo e calculo dos montantes a serem abatidos
do valor associado aos bens reversiveis, previstos no art. 15, § 2°, da Lei 13.448/2017 eno art. 11,
inciso I, do Decreto 9.957/2019, constitui transgressdo ao dever da agéncia de calcular
corretamente a importancia a ser ressarcida a concessionaria no processo de relicitagdo, conforme
disposto no art. 17, § 1° inciso VII, da Lei 13.448/2017 e no caput do art. 11 do
Decreto 9.957/2019, de forma tendente a majorar o valor liquido a ser pago a concessionaria
(Segdo 11.3.2 do Voto);

9.5. ordenar a Segecex que:

9.5.1. inclua, em seu plano de fiscalizacdo, acdo de controle especifica, com o objetivo de avaliar
os procedimentos internos relacionados a aplicagao e julgamento das multas impostas pela ANTT
as concessionarias de rodovias (Se¢éo 11.3.1 do Voto);

9.5.2. oriente as Unidades de Auditoria Especializada da SecexInfra a, desde a publicagdo dos
decretos de qualificacdo de projetos para fins de relicitagdo nos termos da Lei 13.448/2017,
acompanhar o correspondente andamento dos procedimentos preparatorios no ambito das
agéncias reguladoras, especialmente aqueles que antecedem a assinatura do termo aditivo de
relicitacdo, avaliando a conveniéncia e oportunidade de elaborar medida normativa ou
operacional visando a uniformizagdo, assertividade e tempestividade das agdes de controle sobre
estes objetos (Segdo IV do Voto);

9.5.3. autue processo apartado para examinar o impacto do mecanismo de mitigacao de riscos
com o emprego de contas vinculadas em desestatizagdes (Se¢do V do Voto e Declaragdo de Voto
do Ministro Walton Alencar Rodrigues);

9.6. recomendar a Segecex que avalie a conveniéncia e oportunidade de elaborar anteprojeto para
alteracdo da Instrucdo Normativa 81/2018, de forma a incluir expressa previsao de que as
relicitacdes observem, no que couber, o rito ¢ os critérios afetos as desestatizagdes em geral
(Secdo IV do Voto);

9.7. alterar a classificacao de restri¢do de acesso da pega 473 para "publico";

9.8. comunicar esta decisdo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Concessionaria BR-040 S.A. e a Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias.

15. Contra esse acordao foram interpostos embargos de declaragdo por parte da Associagao
Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR), atribuido a relatoria do Ministro Jorge de
Oliveira, e pedidos de reexame por parte da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
atribuido a relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, os quais aguardam pronunciamento dos
Relatores.

16. Especificamente quanto ao novo processo de desestatizagdo da BR-040/495/MG/RJ, o
Relator destacou a contextualizacao e procedeu exame dos documentos encaminhados pela ANTT,
conforme topicos .2 e I1.1 do seu Voto (peca 499, p. 3-6) que fundamentou o Acordao copiado acima.

17. Cabe registrar que o monitoramento das determinacdes e recomendacdes supracitadas
sera realizado no ambito do TC 008.508/2020-8.
18. No que concerne a liminar deferida pelo STJ e a contestagao apresentada pela AGU,

importa mencionar que ha decisdo limitando “(...) a extensdo do prazo do Contrato de Concessao
PG-138/95-00 firmado com a CONCER até a conclusao do processo licitatorio e efetiva delegacao
dos servigos a nova concessionaria, caso antes ndo seja proferida a decisdo (final) de mérito na acao
origindria”, conforme decisdo de suspensdo liminar de sentenga 3244-DF (2023/0044642-0)
(peca 11), extraida em consulta publica ao Processo 0044642-98.2023.3.00.0000, no site daquele
Superior Tribunal de Justiga.
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19. Realizou-se ainda pesquisa no portal de novos projetos em rodovias da ANTT,
verificando-se que o processo da nova licitagdo do Sistema Rodovidrio BR-040/RJ/MG e BR-495/R]J,
objeto de determinagdes e recomendagdes constantes do acordao transcrito acima, tem previsao de
lancamento de edital e realizacdo do leildo para o segundo e quarto trimestre de 2023,
respectivamente, conforme informagao constante do site da ANTT, cujo andamento € apresentado na
imagem a seguir:

a Assuntos Rodovias Novos projetos em rodovias BR-040/495/MG/RJ RIO-BH

BR-040/495/MG/RJ - Rio-BH

ANDAMENTO
B BB
E = 000 :/
(] I ) =
Estudos Audiéncia Publica TCU Edital Leildo de Projeto Contrato
Inicio: 01/10/2021 Inicio: 24/11/2021 Inicio: 08/09/2022 20 Trimestre de 4° Trimestre 1° Trimestre
Fim: 11/11/2021 Fim: 01/09/2022 Fim: 19/04/2023 2023 de 2023 de 2024

o Concluido . Em Andamento A Realizar

Fonte: Sitio <https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/br-040-495-mg-1j>, acessado
em 22/6/2023.

20. Assim, cabe informar & CFFC que a estruturagdo da concessao da BR-040, no trecho entre
o Rio de Janeiro e Juiz de Fora, esta contemplada no projeto de relicitacdo do Sistema Rodoviario
BR-040/RJ/MG e BR-495/RJ e que, nos termos da IN-TCU 81/2018, os estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental (EVTEA), o modelo econdmico-financeiro, os documentos juridicos
e o programa de exploracdo da rodovia (PER), encaminhados pela ANTT foram objeto de apreciacao
por intermédio do Acdrdao 752/2023-TCU-Plenario, cujas determinagdes ¢ recomendacdes estdo
pendentes de monitoramento no &mbito do processo TC 008.508/2020-8.

21. Assim, considerando que a realizacdo do controle de processos de desestatizagdo ¢ de
segunda ordem, resta concluido o rito preconizado para a fiscalizagdo dos processos de
desestatizagao, conforme art. 9° da IN-TCU 81/2018.

22. Cabe informar ainda a respeito da decisdo do STJ que limitou a extensdo de prazo dessa
concessao a conclusao do processo licitatorio e delegacdo dos servigos a nova concessionaria, ¢ do
andamento da licitacdo.

CONCLUSAO

23. A solicitacdo em aprego se refere as providéncias adotadas, no ambito do TCU, em
relacdo a “(...) estruturagdo da concessao da BR-040, no trecho entre Rio de Janeiro e Juiz de Fora —
CONCER?”, abordando a decisdo do STJ acerca da extensdo do prazo dessa concessao.

24, De acordo com o exposto no exame técnico, propde-se informar a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), na pessoa da Presidente da
Comissdo, Exma. Sra. Deputada Federal Bia Kicis, que:

24.1. a estruturacdo da concessao da BR-040 em questdo estd contemplada no projeto de
relicitacdo do Sistema Rodovidrio BR-040/RJ/MG e BR-495/RJ e que, nos termos da IN-
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TCU 81/2018, os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA), o modelo
econdmico-financeiro, 0os documentos juridicos e o programa de exploragdo da rodovia (PER),
encaminhados pela ANTT foram objeto de apreciacao por intermédio do Acordao 752/2023-TCU-
Plenario, tendo o Tribunal concluido o rito preconizado para a fiscalizagdo dos processos de
desestatizacdo, conforme art. 9° da IN-TCU 81/2018. O cumprimento das determinagdes e
recomendacdes exarados nessa decisdo serd avaliado no ambito do processo TC 008.508/2020-8, de
relatoria do Ministro Jorge Oliveira;

24.2. ha decisdo do STJ limitando “(...) a extensdo do prazo do Contrato de Concessao
PG 138/95 00 firmado com a CONCER at¢ a conclusdo do processo licitatorio e efetiva delegacao
dos servigos a nova concessiondria, caso antes ndo seja proferida a decisdo (final) de mérito na agao
originaria”, conforme decisdo de suspensdo liminar de sentenca 3244-DF (2023/0044642-0);

24.3. a nova licitagdo do Sistema Rodovidrio BR-040/RJ/MG e BR495/RJ tem previsdo de
lancamento de edital e realizacdo do leildo para o segundo e quarto trimestre de 2023,
respectivamente, conforme informacgao constantes do site da ANTT; e

24 4. foram interpostos embargos de declaracdo por parte da Associagdo Brasileira de
Concessiondrias de Rodovias (ABCR), atribuido a relatoria do Ministro Jorge de Oliveira, e pedidos
de reexame por parte da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), atribuido a relatoria
do Ministro Walton Alencar Rodrigues, os quais aguardam pronunciamento dos Relatores.

25. Adicionalmente, para subsidiar as informacgdes prestadas, encaminhar copia do acérdao
que for exarado, desta instrug¢do, da peca X11, e do Acordao 752/2023-TCU-Plenario (Relator:
Ministro Jorge Oliveira), acompanhado do Voto, Declaragdio de Voto e Relatério que o
fundamentaram.

26. Em Atencdo ao Despacho do Relator (peca 10), propde-se, ainda, encaminhar os
presentes autos ao Gabinete do Sr. Procurador de Contas Julio Marcelo de Oliveira, previamente a
apreciacao do Relator.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

217. Diante do exposto, encaminhe-se a presente solicitacio do Congresso Nacional,
formulada por intermédio do Oficio 1/2023/CFFC-P, de 4/4/2023, recebido nesta Casa em 25/4/2023,
por meio do qual a Exma. Sra. Deputada Federal Bia Kicis, na condi¢do de presidente da Comissado
de Fiscalizacio Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), contendo o
Requerimento 30/2023-CFFC, de autoria do Exmo. Sr. Deputado Federal Marcos Tavares, para
manifesta¢do do Sr. Procurador de Contas Julio Marcelo de Oliveira, e posteriormente, submete-se a
consideragdo, propondo:

a. conhecer da presente solicitacio, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos alinea “b” do inciso I do art. 4° da Resolug¢dao-TCU 215/2008 ¢ o inciso 111
do art. 232 do Regimento Interno do TCU;

b. informar a Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados
(CFFC), na pessoa da Presidente da Comissdao, Exma. Sra. Deputada Federal Bia Kicis, que:

b.1. a estruturacdo da concessao da BR-040 em questdo estd contemplada no projeto de
relicitacdo do Sistema Rodovidrio BR-040/RJ/MG e BR-495/RJ e que, nos termos da IN-
TCU 81/2018, os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA), o modelo
econdmico-financeiro, os documentos juridicos e o programa de exploracdo da rodovia (PER),
encaminhados pela ANTT foram objeto de apreciacao por intermédio do Acordao 752/2023-TCU-
Plenario, tendo o Tribunal concluido o rito preconizado para a fiscalizacdo dos processos de
desestatizagao, conforme art. 9° da IN TCU 81/2018;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74018409.
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b.2. foram interpostos embargos de declaracdo por parte da Associagdo Brasileira de
Concessiondrias de Rodovias (ABCR), atribuido a relatoria do Ministro Jorge de Oliveira, e pedidos
de reexame por parte da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), atribuido a relatoria
do Ministro Walton Alencar Rodrigues, os quais aguardam pronunciamento dos Relatores;

b.3 a unidade técnica avaliarda o cumprimento/implementagdo das determinagdes e
recomendacdes exaradas no Acordao 752/2023-TCU-Plendrio (Relator: Ministro Jorge Oliveira), em
monitoramento apos a assinatura do contrato.

b.4. ha decisdo limitando “(...) a extensdo do prazo do Contrato de Concessdo PG 138/95 00
firmado com a CONCER até a conclusao do processo licitatorio e efetiva delegacao dos servigos a
nova concessiondaria, caso antes ndo seja proferida a decisdo (final) de mérito na ag@o originaria”,
conforme decisdo de suspensao liminar de sentenga 3244-DF (2023/0044642-0);

b.5. a nova licitagdo do Sistema Rodovidrio BR-040/RJ/MG e BR495/RJ tem previsdo de
lancamento de edital e realizacdo do leildo para o segundo e quarto trimestre de 2023,
respectivamente, conforme informacgao constantes do site da ANTT.

c. encaminhar cépia do acordao que for exarado, desta instrucdo, da pega 11, e do Acordao
752/2023-TCU-Plenério (Relator: Ministro Jorge Oliveira), acompanhado do Voto, Declaragao de
Voto e Relatorio que o fundamentaram, para subsidiar as informagdes prestadas;

d. dar ciéncia a decisdo que vier a ser adotada a Exma. Sra. Deputada Federal Bia Kicis,
presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC),
nos termos da minuta de aviso inserida no modulo “Comunicacdes” do e-TCU; e

e. considerar a solicitagao integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos termos
dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 215/2008.

AudRodoviaAviacao, 28 de Junho de 2023.

(Assinado eletronicamente)
Roseno Gongalves Lopes
AUFC - Matricula 8571-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74018409.
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Apenso:
Tipo de processo: SOLICITACAO DO
CONGRESSO NACIONAL

Unidade Jurisdicionada:

PRONUNCIAMENTO DA SUBUNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada por ROSENO GONCALVES
LOPES, AUFC (doc 74.018.409-1).

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

D4AudRodoviaAviacao, em 3 de julho de 2023.

(Assinado Eletronicamente)
ANDRE AMARAL BURLE DE CASTRO
Matricula 40899-9

Diretor

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74048937.
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Apenso:
Tipo de processo: SOLICITACAO DO
CONGRESSO NACIONAL

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo AUFC ROSENO
GONCALVES LOPES, a qual contou com a anuéncia do titular da D4AudRodoviaAviagao.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

Encaminham-se os autos ao Ministério Publico junto ao TCU para oficiar nos
presentes autos, conforme comando constante no Despacho de pega 10.

AudRodoviaAviagao, em 4 de julho de 2023.
(Assinado eletronicamente)
LAURA AVILA BERLINCK

Matricula 8173-6
Auditor-Chefe

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74053817.
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VOTO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (CFFC) para que sejam disponibilizadas aquela Comissao informacdes das providéncias
tomadas quanto a estruturacdo da concessao da BR-040, no trecho entre Rio de Janeiro/RJ e Juiz de
Fora/MG.

2. Preliminarmente, a solicitagdo deve ser conhecida, visto que a referida Comissdo, nos
termos do art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugdo TCU 215/2008, c/c art. 232, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, possui legitimidade para o pleito.

3. De inicio, registro que a solicitagdo teve inicio com o Requerimento 30/2023-CFFC, de
autoria do Exmo. Sr. Deputado Federal Marcos Tavares, aprovado por aquela Comissdo em 29/3/2023.
Sua Exceléncia narra o litigio judicial envolvendo a Unido e a Companhia de Concessao Rodoviaria
Juiz de Fora-Rio (Concer) acerca do termo final do contrato de concessdo, que estava previsto
inicialmente para marco de 2021.

4. Todavia, em razao de decisdes liminares proferidas pelo Poder Judiciario, esse prazo foi
adiado para 15 de fevereiro de 2023 e, mais recentemente, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido
autorizou nova prorrogagao até o julgamento de mérito da demanda.

5. No ambito desta Corte de Contas, a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Rodoviaria e de Aviagdo Civil (AudRodoviaAviagdo) instruiu o feito. Apo6s, o Ministério Publico junto
ao TCU (MPTCU) oficiou nos presentes autos, a pedido do Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

6. Em apertada sintese, a unidade técnica propde, com a anuéncia do MPTCU, informar a
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados que: 1) a estruturagdo da
concessao da BR-040 estd contemplada no projeto de relicitagdo do Sistema Rodoviario BR-
040/RJ/MG e BR-495/RJ, e foi apreciada pelo Tribunal por intermédio do Acordao 752/2023-Plenario;
11) a avaliagdo sobre o cumprimento e a implementacao das determinacdes e recomendagdes exaradas
no Acordao 752/2023-Plenério seré realizada apods a assinatura do contrato; e iii) a nova licitagdo do
Sistema Rodoviario BR-040/RJ/MG e BR495/RJ tem previsdao de lancamento de edital e realizagao do
leildo para o segundo e quarto trimestre de 2023, respectivamente, conforme informagao constante do
site da ANTT.

7. Acolho, em esséncia, a proposta formulada pela unidade técnica. Faco apenas duas
ressalvas: uma quanto a previsdo sobre a data de langamento do edital e sobre a realizagdo do leildo,
outra quanto a superveniéncia do Acérdao 1.547/2023-Plenario, que julgou embargos de declaracdo
contra decisdo que apreciou os estudos da nova concessao.

8. Em 31/10/1995, a Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora-Rio (Concer) firmou
com o extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) um contrato de concessao,
cujo objeto envolve a exploracdo dos servigos de infraestrutura de transporte rodoviario no trecho de
quase 180 km da rodovia BR-040/MG/RIJ, entre os municipios de Juiz de Fora/MG e Rio de
Janeiro/RJ. Essa concessdo pertence a primeira etapa do Programa de Concessdes Rodoviarias
Federais (Procrofe), criado em 1993, e previa prazo de vigéncia de 25 anos, contados da transferéncia
do controle da rodovia, sem possibilidade de prorrogagao.

9. O término da vigéncia contratual deveria ocorrer em 1°/3/2021, mas foi estendido por
decisoes judiciais. Atualmente, apos decisao proferida pela Presidente do Superior Tribunal de Justica,
Exma. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, a extensdo do prazo do Contrato de Concessdao PG-
138/95-00 foi limitada “[...] até a conclusdo do processo licitatorio e a efetiva delegagdo dos servigos
a nova concessiondria, caso antes ndo seja proferida a decisdo (final) de mérito na agdo originaria”
(Suspensao de Liminar e de Sentenga n° 3244 — DF).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74183194.
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10. Dito isso, ¢ importante ressaltar que, por op¢do do poder concedente, os estudos
submetidos a esta Corte de Contas englobam o trecho atualmente administrado pela Concer (BR-040
entre Juiz de Fora/MG e Rio de Janeiro/RJ), outro segmento da BR-040 (Belo Horizonte/MG-Juiz de
Fora/MG) e um pequeno segmento da BR-495/RJ. O trecho Belo Horizonte/MG-Juiz de Fora/MG da
BR-040 atualmente faz parte de outra concessao (Via 040), mas ja existe termo aditivo firmado com
vistas a relicitagdo, nos termos da Lei 13.448/2017.

11. Esse estudo, composto pelo estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental
(EVTEA), pelo modelo econdmico-financeiro, pelos documentos juridicos e pelo Programa de
Exploracdo da Rodovia (PER), foi objeto de apreciacdo do TCU no Acorddo 752/2023-Plenério,
quando foram feitas diversas determinagdes, recomendacdes e ciéncias a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

12. Embargos de declaragdo foram opostos pela Associacdo Brasileira de Concessionarias de
Rodovias, admitida na condi¢ao de amicus curiae. No Acoérdao 1.547/2023-Plenario, o recurso foi
acolhido parcialmente para alterar a redacdo de uma impropriedade envolvendo a metodologia de
calculo da indenizacdo devida a antiga concessionaria em razao dos trabalhos iniciais e de
recuperagdo. Pedido de reexame foi interposto pela ANTT, mas até o0 momento ndao houve julgamento
do mérito.

13. Por ultimo, informo que a ANTT atualizou as previsdes sobre a data de langamento do
edital e de realizagdo do leildao. Conforme informagao constante no site da agéncia reguladora, essas
etapas estdo previstas para ocorrer no terceiro € no quarto trimestre de 2023, respectivamente.
Contudo, em matéria de 27/7/2023, a Agéncia Infra publicou que a ANTT estuda a possibilidade de
realizar dois leildes da BR-040 — e ndo apenas um, como submetido ao TCU —, permitindo que a
Concer finalize as obras da Nova Subida da Serra!, ou seja, esse cronograma pode ndo ser cumprido.
Trata-se de informagdo nao oficial, mas que, em razdo de sua relevancia, deve ser levada ao
conhecimento da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

14. Ante o exposto, acolho, com o0s ajustes mencionados acima, a proposta formulada pela
AudRodoviaAviagdo — e ratificada pelo Ministério Publico junto ao TCU — para o atendimento da
presente solicitagdo e voto no sentido de que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a
deliberagao deste egrégio Plenario.

TCU, Sala das Sessoes, em 2 de agosto de 2023.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

! https://www.agenciainfra.com/blog/discussoes-sobre-dividir-em-duas-a-concessao-da-br-040-mg-rj-segura-relicitacao-da-
rodovia/ , data de consulta: 2/8/2023.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 008.123/2023-3

Natureza(s): Solicitacdo do Congresso Nacional
Orgio/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE
DA CAMARA DOS DEPUTADOS. REQUERIMENTO DE
INFORMACOES DAS PROVIDENCIAS TOMADAS QUANTO
A ESTRUTURACAO DA CONCESSAO DA BR-040, NO
TRECHO ENTRE RIO DE JANEIRO/RJ E JUIZ DE FORA/MG.
CONHECIMENTO. ENVIO DE INFORMACOES COM O
RESULTADO DAS ACOES DE CONTROLE JA REALIZADAS.
SOLICITACAO INTEGRALMENTE ATENDIDA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Permito-me transcrever a instrugdo inserta a pegca 12, a qual contou com a anuéncia dos
titulares da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodovidria e de Aviagdao Civil
(AudRodoviaAviagao) (pecas 13 e 14) e do Ministério Publico junto ao TCU (peca 15):

“Trata-se do Oficio 1/2023/CFFC-P, de 4/4/2023 (pe¢a 2), recebido nesta Corte de Contas

em 25/4/2023, por meio do qual a Exma. Sra. Deputada Federal Bia Kicis, presidente da

Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC),

encaminhou Requerimento 30/2023-CFFC, de autoria do Exmo. Sr. Deputado Federal

Marcos Tavares (pega 3), aprovado por aquela Comissdo em 29/3/2023, e solicitou:

(...) sejam disponibilizadas a esta Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle informagoes
das providéncias tomadas quanto a estrutura¢do da concessdo da BR-040, no trecho entre Rio de
Janeiro e Juiz de Fora - CONCER.

2. O Exmo. Sr. Deputado Federal Marcos Tavares, no Requerimento 30/2023-CFFC
(peca 3) faz referéncia a decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) deferindo em
carater liminar pedido de extensdo do prazo da concessdo feito pela Concer, bem como a
contestag¢do apresentada pela Advocacia Geral da Unido (AGU).

HISTORICO

3. O Requerimento 30/2023-CFFC (pe¢ca 3), encaminhado por intermédio do
Oficio 1/2023/CFFC-P (pega 2) foi recebido nesta Corte de Contas em 25/4/2023.

4. Em 26/4/2023, considerando a natureza urgente e tramitagdo preferencial da
Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), consoante disposto no inciso I do art. 5° da
Resolu¢do-TCU 215/2008, em Despacho (peg¢a 5), o Presidente do TCU encaminhou os
autos a Segecex para adogdo de providéncias.

5. Em 5/5/2023, a Segecex encaminhou o processo a esta Unidade Técnica para exame
(peca 7), cuja instrugdo foi iniciada em 8/5/2023. Porém, em 9/5/2023, os autos foram
encaminhados para sorteio da relatoria, atribuida ao Ministro Benjamin Zymler (pega 8)
em 15/5/2023.

6. Em 25/5/2023, o representante do Ministério Publico de Contas junto ao TCU requereu
1
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a oportunidade de oficiar nos autos (pega 9), apos a instru¢do da unidade técnica.

7. Em 14/6/2023, por Despacho (pega 10), o Relator deferiu o requerimento e encaminhou
os autos a unidade instrutora.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. A alinea “b” do inciso I do art. 4° da Resolu¢ao-TCU 215/2008 e o inciso Il do art.
232 do Regimento Interno do TCU (RITCU) conferem legitimidade ao Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, quando por
ela aprovada, para solicitar informagoes e a realizagdo de auditorias e inspe¢oes ao
Tribunal de Contas da Unido.

9. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
solicitag¢do do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

10. Com vistas a atender a solicitagdo, foi feita consulta aos sistemas
informatizados do Tribunal, tendo sido encontrado o TC 008.508/2020-8, de relatoria do
Ministro Jorge Oliveira, que trata do objeto dessa solicitagdo.

11. Esse TC 008.508/2020-8 foi inicialmente instaurado com vistas ao
acompanhamento do processo de relicitagdo da BR-040/DF/GO/MG, trecho Brasilia/DF a
Juiz de Fora/MG.

12. No entanto, no curso das andlises, a ANTT, por intermédio do Oficio
SEI 27298/2022/DG/DIR-ANTT (peg¢a 389 do TC 008.508/2020-8), em ateng¢do ao
disposto no art. 3° da Instru¢gdo Normativa-TCU 81/2018, encaminhou os estudos de
viabilidade técnica, economica e ambiental (EVTEA), o modelo economico-financeiro, os
documentos juridicos e o programa de exploragdo da rodovia (PER) referente ao processo
de desestatizacdo do Sistema Rodovidario BR-040/RJ/MG e BR-495/RJ, contemplando os
trechos da BR-040 entre Belo Horizonte/MG a Juiz de Fora/MG (administrado pela
Via040) e entre Juiz de Fora/MG ao Rio de Janeiro/RJ (administrado pela Concer), e o
segmento da BR-495/RJ.

13. Apés realizacdo de oitivas do Orgdo, emitiu-se o Relatério de Acompanhamento
com andalise do novo processo de desestatizagdo do Sistema Rodovidrio da BR-040/RJ/MG
(peca 477, p. 21-29, do TC 008.508/2020-8) e do encerramento do contrato de concessao
vigente referente ao trecho da BR-040/DF/GO/MG, classificado para fins de relicitagdo
(peca 477, p. 30-114).

14. Na sequéncia, com a andlise percuciente aposta no Voto do Relator (pe¢a 499),
foi prolatado o Acordao 752/2023-TCU-Plendario (Relator: Ministro Jorge Oliveira), in
verbis:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do Relatorio de Acompanhamento dos atos e
procedimentos relativos ao encerramento do contrato de concessdo da BR-040/DF/GO/MG, objeto
de processo de relicitagdo nos termos da Lei 13.448/2017, bem como ao novo processo de
desestatizacdo da BR-040/495/MG/RJ.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razoes expostas pelo relator e com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250,
incisos Il e Ill, do Regimento Interno, com os arts. 4° inciso II, 9° e 11 da Resolugdo-
TCU 315/2020 e com o art. 4° da Resolucao-TCU 294/2018, em:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, com relacdo a
pretendida concessdo da BR-040/495/MG/RJ:

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74183192.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.123/2023-3

9.1.1. no cdlculo do montante associado ao excedente tarifario, a ser subtraido do valor da
indenizagdo pelos bens reversiveis para a obtengdo do montante ressarcido, corrija:

9.1.1.1. as formulas de aplicagcdo da taxa de juros (TIR) nos valores arrecadados anualmente, em
respeito ao inciso Il do art. 11 do Decreto 9.957/2019 e a clausula 5.4 do 1° aditivo ao contrato
de concessdo da Via040 (Segado I1.1 do Voto),

9.1.1.2. o valor considerado para a tarifa calculada a partir da data de vigéncia do aumento
resultante da Delibera¢do-ANTT 383/2022 (Se¢do I1.1 do Voto),;

9.1.2. ajuste o valor minimo do Fator de Reclassificagdo Tarifaria, constante da subclausula
19.3.4.i da minuta contratual, alterando o valor inferior do intervalo de variagdo de 0,18 para
0,16, de modo a adequa-lo ao regramento previsto na subclausula 19.3.5 da minuta contratual
(Segdo 1.1 do Voto),

9.1.3. ajuste o Mecanismo de Mitigag¢do do Risco da Receita, de modo a ndo permitir que a futura
concessionaria venha a receber os valores correspondentes a conclusdo das obras abrangidas pela
reclassifica¢do tarifaria, sem que essas estejam efetivamente finalizadas e abertas ao trafego, em
consondncia com a subclausula 19.3 da minuta contratual (Se¢do I1.1 do Voto);

9.1.4. no que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperacgdo previstas nos contratos,
faca constar no futuro edital de licitagdo da concessdo da BR-040/495/MG/RJ dispositivo que
restrinja os valores a serem efetivamente ressarcidos a concessiondria atual aqueles para os quais
tenha sido comprovado o atendimento dos pardmetros de desempenho exigiveis pelo PER original
no marco contratual correspondente, conforme aferido em medigdes tdo proximas quanto possivel
da transi¢do para a nova concessdo, em observancia ao inciso IX do art. 2° da Resolugdo-
ANTT 5.860/2019 e ao inciso VII, § 1° art. 17 da Lei 13.448/2017 e ao art. 11 do Decreto
9.957/2019 (Segdo 11.2.3 do Voto);

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, com relagdo ao
processo de relicitacdo do contrato de concessdo atualmente vigente da BR-040/DF/GO/MG -
Concessionaria Via 040:

9.2.1. em relagdo as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos contratos,
restrinja os montantes indenizaveis aqueles que comprovadamente tenham sido executados até o
marco contratual correspondente e estejam aderentes as condicoes equitativas de mercado,
particularmente em relagdo aos dispéndios associados a fase de "Recuperagdo" no item
"Sinalizagdo e Elementos de Prote¢do e Seguranca” que, até o momento (Produto 2C do
Verificador Independente) , estdo sendo validados como indenizaveis sem que sejam observados os
normativos vigentes (Segdo 11.2.4 do Voto);

9.2.2. proceda, no cdlculo do montante liquido a ser ressarcido a titulo de indeniza¢do pelos bens
reversiveis, o abatimento dos valores das multas devidas pela concessionaria a Unido relativas aos
processos administrativos da ANTT com trdnsito em julgado administrativo, independentemente de
estarem ou ndo inscritas em divida ativa, salvo casos de suspensoes judiciais ou arbitrais, em
respeito ao § 2°do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Secao 11.3.1 do Voto);

9.2.3. promova o abatimento ao montante indenizavel dos valores relativos ao excedente tarifario
vigente entre a data 10/10/2018 e a celebragdo do 1° Termo Aditivo, caso eventual decisdo
definitiva de juizo arbitral ou judicial, proferida anteriormente a publica¢do do edital da futura
concessao, reconhega o direito do Poder Concedente frente a atual contratada, nos termos do § 2°
do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Se¢do 11.3.4 do Voto),

9.3. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que:

9.3.1. com relagdo a pretendida concessdo da BR-040/495/MG/RJ, ajuste a subclausula 22.2.4 da
minuta contratual, de modo a identificar inequivocamente as circunstancias nas quais alteragoes
Jurisprudenciais possam ser consideradas como risco do Poder Concedente, com vista a dotar o

futuro contrato de regramento claro quanto aos direitos e obriga¢oes de cada parte, em respeito
ao inciso X do art. 35 da Lei 10.233/2001 e inciso V, art. 23, Lei 8.987/1995 (Segao 11.1 do Voto),
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9.3.2. antes da assinatura de futuros termos aditivos de relicita¢do, busque a desisténcia por parte
do concessionario, do todo ou de parte, dos processos judiciais ou arbitrais em tramite, nos termos
dos §2°e 3°do art. 3°da Lei 13.105/2015 e do principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37
da CF/88 (Segdo 11.3.1 do Voto);

9.3.3. antes da assinatura de futuros termos aditivos de relicitagdo, busque a adesdo do
concessionario a possivel termo de ajustamento de conduta (TAC), nos termos do caput do art. 2°
da Lei 9.784/1999 e do principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da CF/88 (Seg¢do 11.3.1
do Voto);

9.3.4. incorpore, quando da elaboragdo de futuros termos aditivos aos contratos de concessdo
para fins de relicitagdo, clausulas especificas voltadas a mitigacdo de riscos relacionados a
incapacidade econémico-financeira de as concessiondrias arcarem com eventuais valores devidos
ao Poder Publico apos a extingdo dos contratos de parceria, de forma a evitar que no resultado
final do processo relicitatorio se observe uma situagdo de desequilibrio economico-financeiro em
desfavor do Poder Concedente, o que configuraria inobservincia ao art. 10 da Lei 8.987/1995;
(Segdo 11.3.6 do Voto);

9.4. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), de que, com relagdo aos
processos de relicitagdo em geral, regidos pela Lei 13.448/2017:

9.4.1. a quantificagdo de eventuais valores associados a indenizacdo por bens reversiveis, ao
menos para os itens de maior materialidade, risco e relevancia, como usualmente é o caso para as
obras relativas as pragas de peddgio, duplicacoes e recuperag¢do, sem a utilizagdo de valores
obtidos a partir de projetos de engenharia precificados e de sistemas oficiais de referéncia da
Administra¢do Publica, como o SICRO e o SINAPI, e sem a verificacdo da aderéncia dos projetos
as obras e aos servigos efetivamente executados infringe o art. 9° §§ 2° e 4° e o art. 10 da
Lei 8.987/1995, e os Acordao 1473/2017-TCU-Plenario, 2.175/2019-TCU-Plenario e 290/2018-
TCU-Plenario (Segoes 11.2.1 e V do Voto);

9.4.2. ao calcular a indenizagdo dos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, incluir
obras e servigos que ndo tenham sido regularmente atestados pela fiscalizag¢do da propria Agéncia
como executados e com a possibilidade do seu aproveitamento util infringe o art. 2° da Resolugdo-
ANTT 5.860/2019, o inciso VIII do art. 24 da Lei 10.233/2001 e o inciso VII do art. 17 da
Lei 13.448/2017 (Se¢bes 11.2.2 e V do Voto),

9.4.3. em complemento ao comando do item 9.4.1 retro, na quantifica¢do de valores associados a
investimentos cuja execugdo tenha sido regularmente atestada pela entidade reguladora, ainda que
ndo disponham de projetos de engenharia e respectivos org¢amentos, deixar de adotar medidas
efetivas para avaliar se os investimentos se deram em condigoes equitativas de mercado infringe o
art. 7° VI, da Resolucao-ANTT 5.860/2019 e o inciso VII do art. 17 da Lei 13.448/2017
(Segoes 11.2.3 e V do Voto),

9.4.4. no que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos contratos,
deixar de constar nos editais de licitagdo dispositivo que preveja que os valores a serem
efetivamente ressarcidos a concessiondria anterior devem se restringir aqueles para os quais tenha
sido comprovado o atendimento dos parametros de desempenho exigiveis pelo PER original no
marco contratual correspondente, conforme aferido em medigdes tdo proximas quanto possivel da
transi¢do para a nova concessdo, infringe o inciso IX do art. 2° da Resolu¢do-ANTT 5.860/2019 e
o inciso VII, § 1° art. 17 da Lei 13.448/2017 e o art. 11 do Decreto 9.957/2019 (Se¢oes 11.2.3 e V
do Voto);

9.4.5. em relagdo as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos contratos, em
complemento ao disposto no subitem 9.4.2 retro, incluir nos montantes indenizdaveis servicos que
ndo tenham sua execug¢do sido atestada pela fiscalizagdo da Agéncia até o marco contratual
correspondente e que ndo estejam aderentes as condi¢oes equitativas de mercado, infringe o
inciso IX do art. 2°, o inciso VI do art. 7° da Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019 e o inciso VII, o § 1° art.
17 da Lei 13.448/2017 (Segoes 11.2.4 e V do Voto),

9.4.6. no cdlculo do montante liquido a ser ressarcido a titulo de indeniza¢do pelos bens
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reversiveis, deixar de fazer o abatimento dos valores das multas devidas pela concessiondria a
Unido, relativas aos processos administrativos da ANTT com transito em julgado administrativo
independentemente de estarem ou ndo inscritas em divida ativa, salvo casos de suspensoes
Judiciais ou arbitrais, infringe o § 2°do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Se¢des 11.3.1 e V do Voto);

9.4.7. permitir, quando os valores antecipados via excedente tarifario possam superar o montante
da futura indenizagdo, o pagamento de excedente tarifario desacompanhado do oferecimento de
garantia que, fundamentadamente, entender ser a mais efetiva, em cada caso, para resguardar,
com relativo grau de seguranca, a parcela dos valores antecipados ao concessionario via
excedente tarifario que superarem o montante estimado da futura indenizagdo pelos bens
reversiveis infringe o inciso VII, do § 1°, do art. 17 da Lei 13.448/2017 e o inciso I do art. 11 do
Decreto 9.957/2019 (Secoes 11.3.5 e V do Voto),

9.4.8. a ndo regulamentacdo da metodologia de apuracdo e cdlculo dos montantes a serem
abatidos do valor associado aos bens reversiveis, previstos no art. 15, § 2°, da Lei 13.448/2017 e
no art. 11, inciso 1, do Decreto 9.957/2019, constitui transgressdo ao dever da agéncia de calcular
corretamente a importdncia a ser ressarcida d concessiondaria no processo de relicitagdo,
conforme disposto no art. 17, § 1° inciso VII, da Lei 13.448/2017 e no caput do art. 11 do
Decreto 9.957/2019, de forma tendente a majorar o valor liquido a ser pago a concessionaria
(Segdo 11.3.2 do Voto);

9.5. ordenar a Segecex que:

9.5.1. inclua, em seu plano de fiscalizacdo, agdo de controle especifica, com o objetivo de avaliar
os procedimentos internos relacionados a aplicacdo e julgamento das multas impostas pela ANTT
as concessionarias de rodovias (Se¢do 11.3.1 do Voto);

9.5.2. oriente as Unidades de Auditoria Especializada da SecexInfra a, desde a publicagcdo dos
decretos de qualificacdo de projetos para fins de relicitagdo nos termos da Lei 13.448/2017,
acompanhar o correspondente andamento dos procedimentos preparatorios no dambito das
agéncias reguladoras, especialmente aqueles que antecedem a assinatura do termo aditivo de
relicitagdo, avaliando a conveniéncia e oportunidade de elaborar medida normativa ou
operacional visando a uniformizagdo, assertividade e tempestividade das agoes de controle sobre
estes objetos (Segdo IV do Voto),

9.5.3. autue processo apartado para examinar o impacto do mecanismo de mitigagdo de riscos
com o emprego de contas vinculadas em desestatizagoes (Se¢do V do Voto e Declaracdo de Voto
do Ministro Walton Alencar Rodrigues);

9.6. recomendar a Segecex que avalie a conveniéncia e oportunidade de elaborar anteprojeto para
alteragdo da Instrugdo Normativa 81/2018, de forma a incluir expressa previsio de que as
relicitagdes observem, no que couber, o rito e os critérios afetos as desestatizagcoes em geral

(Se¢do 1V do Voto),
9.7. alterar a classificagdo de restri¢do de acesso da pegca 473 para "publico";

9.8. comunicar esta decisdo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Concessionaria BR-040 S.A. e a Associacdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias.

15. Contra esse acorddo foram interpostos embargos de declaragdo por parte da
Associagdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias (ABCR), atribuido a relatoria do
Ministro Jorge de Oliveira, e pedidos de reexame por parte da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), atribuido a relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, os quais aguardam pronunciamento dos Relatores.

16. Especificamente quanto ao novo processo de desestatiza¢do da BR-
040/495/MG/RJ, o Relator destacou a contextualizagdo e procedeu exame dos documentos
encaminhados pela ANTT, conforme topicos 1.2 e Il.1 do seu Voto (peca 499, p. 3-6) que
fundamentou o Acordao copiado acima.
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17. Cabe registrar que o monitoramento das determinagoes e recomendagoes
supracitadas sera realizado no dmbito do TC 008.508/2020-8.

18. No que concerne a liminar deferida pelo STJ e a contestacdo apresentada pela
AGU, importa mencionar que ha decisdo limitando “(...) a extensdo do prazo do Contrato
de Concessdo PG-138/95-00 firmado com a CONCER até a conclusdo do processo
licitatorio e efetiva delegagdo dos servigos a nova concessiondria, caso antes ndo seja
proferida a decisdo (final) de mérito na agdo originaria”, conforme decisdo de suspensdo
liminar de senten¢a 3244-DF (2023/0044642-0) (peca 11), extraida em consulta publica
ao Processo 0044642-98.2023.3.00.0000, no site daquele Superior Tribunal de Justica.

19. Realizou-se ainda pesquisa no portal de novos projetos em rodovias da ANTT,
verificando-se que o processo da nova licitagdo do Sistema Rodovidrio BR-040/RJ/MG e
BR-495/RJ, objeto de determinagoes e recomendagoes constantes do acorddo transcrito
acima, tem previsdo de langcamento de edital e realizacdo do leildo para o segundo e
quarto trimestre de 2023, respectivamente, conforme informagdo constante do site da
ANTT, cujo andamento é apresentado na imagem a seguir:

a Assuntos Rodovias MNovos projetos em rodovias BR-040/495/MG/RJ RIO-BH

BR-040/495/MG/RJ - Rio-BH

ANDAMENTO
74 =) A Q
=z 000 :/
(P - =
Estudos Audiéncia Publica TCU Edital Leildo de Projeto Contrato

—0 o—0—©

Inicio: 01/10/2021 Inicio: 24/11/2021 Inicio: 08/09/2022 20 Trimestre de 4° Trimestre 1° Trimestre
Fim: 11/11/2021 Fim: 01/09/2022 Fim: 19/04/2023 2023 de 2023 de 2024

o Concluido . Em Andamento A Realizar

Fonte: Sitio <https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/br-040-495-mg-
rj>, acessado em 22/6/2023.

20. Assim, cabe informar a CFFC que a estruturagdo da concessdo da BR-040, no
trecho entre o Rio de Janeiro e Juiz de Fora, estda contemplada no projeto de relicitagdo
do Sistema Rodovidario BR-040/RJ/MG e BR-495/RJ e que, nos termos da IN-TCU
81/2018, os estudos de viabilidade técnica, economica e ambiental (EVTEA), o modelo
economico-financeiro, os documentos juridicos e o programa de explorac¢do da rodovia
(PER), encaminhados pela ANTT foram objeto de apreciagdo por intermédio do Acordao
752/2023-TCU-Plenario, cujas determinagoes e recomendagoes estdo pendentes de
monitoramento no ambito do processo TC 008.508/2020-8.

21 Assim, considerando que a realizagdo do controle de processos de
desestatizag¢do é de segunda ordem, resta concluido o rito preconizado para a fiscalizagdo
dos processos de desestatiza¢do, conforme art. 9°da IN-TCU 81/2018.

22. Cabe informar ainda a respeito da decisdo do STJ que limitou a extensdo de
prazo dessa concessdo a conclusdo do processo licitatorio e delega¢do dos servicos a
nova concessiondria, e do andamento da licitacdo.
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CONCLUSAO

23. A solicitagdo em aprego se refere as providéncias adotadas, no ambito do TCU,
em relagdo a “(...) estrutura¢do da concessdao da BR-040, no trecho entre Rio de Janeiro e
Juiz de Fora — CONCER”, abordando a decisdo do STJ acerca da extensdo do prazo
dessa concessao.

24. De acordo com o exposto no exame técnico, propoe-se informar a Comissdo de
Fiscalizacdao Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), na pessoa da
Presidente da Comissdo, Exma. Sra. Deputada Federal Bia Kicis, que:

24.1. a estruturagdo da concessdo da BR-040 em questdo esta contemplada no projeto
de relicitagdo do Sistema Rodovidario BR-040/RJ/MG e BR-495/RJ e que, nos termos da
IN-TCU 81/2018, os estudos de viabilidade técnica, economica e ambiental (EVTEA), o
modelo econémico-financeiro, os documentos juridicos e o programa de exploragdo da
rodovia (PER), encaminhados pela ANTT foram objeto de apreciagdo por intermédio do
Acorddo 752/2023-TCU-Plenario, tendo o Tribunal concluido o rito preconizado para a
fiscalizagcdo dos processos de desestatizagdo, conforme art. 9° da IN-TCU 81/2018. O
cumprimento das determinagoes e recomendagoes exarados nessa decisdo serd avaliado
no dmbito do processo TC 008.508/2020-8, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira;

24.2. ha decisdo do STJ limitando “(...) a extensdo do prazo do Contrato de
Concessdo PG 138/95 00 firmado com a CONCER até a conclusdo do processo licitatorio
e efetiva delegagdo dos servigos a nova concessiondria, caso antes ndo seja proferida a
decisdo (final) de mérito na a¢do originaria”, conforme decisdo de suspensdo liminar de

sentenga 3244-DF (2023/0044642-0),

24.3. a nova licitagdo do Sistema Rodoviario BR-040/RJ/MG e BR495/RJ tem
previsao de langamento de edital e realizagdo do leildo para o segundo e quarto trimestre
de 2023, respectivamente, conforme informagdo constantes do site da ANTT, e

24.4. foram interpostos embargos de declaragdo por parte da Associagdo Brasileira
de Concessiondrias de Rodovias (ABCR), atribuido a relatoria do Ministro Jorge de
Oliveira, e pedidos de reexame por parte da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), atribuido a relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, os quais aguardam
pronunciamento dos Relatores.

25. Adicionalmente, para subsidiar as informagoes prestadas, encaminhar copia do
acorddo que for exarado, desta instru¢do, da pe¢a X11, e do Acorddo 752/2023-TCU-
Plenario (Relator: Ministro Jorge Oliveira), acompanhado do Voto, Declaragdo de Voto e
Relatorio que o fundamentaram.

26. Em Atencdo ao Despacho do Relator (pega 10), propoe-se, ainda, encaminhar
os presentes autos ao Gabinete do Sr. Procurador de Contas Julio Marcelo de Oliveira,
previamente a apreciagdo do Relator.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Diante do exposto, encaminhe-se a presente solicita¢do do Congresso Nacional,
formulada por intermédio do Oficio 1/2023/CFFC-P, de 4/4/2023, recebido nesta Casa em
25/4/2023, por meio do qual a Exma. Sra. Deputada Federal Bia Kicis, na condi¢do de
presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
(CFFC), contendo o Requerimento 30/2023-CFFC, de autoria do Exmo. Sr. Deputado
Federal Marcos Tavares, para manifesta¢ao do Sr. Procurador de Contas Julio Marcelo
de Oliveira, e posteriormente, submete-se a consideragdo, propondo:
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a. conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos alinea “b” do inciso I do art. 4° da Resolu¢do-TCU 215/2008 e
o inciso 11l do art. 232 do Regimento Interno do TCU,

b. informar a Comissdo de Fiscaliza¢dao Financeira e Controle da Camara dos Deputados
(CFFC), na pessoa da Presidente da Comissdo, Exma. Sra. Deputada Federal Bia Kicis,
que:

b.1. a estruturagdo da concessdo da BR-040 em questdo esta contemplada no projeto
de relicitagdo do Sistema Rodovidario BR-040/RJ/MG e BR-495/RJ e que, nos termos da
IN-TCU 81/2018, os estudos de viabilidade técnica, economica e ambiental (EVTEA), o
modelo econémico-financeiro, os documentos juridicos e o programa de exploragdo da
rodovia (PER), encaminhados pela ANTT foram objeto de apreciagdo por intermédio do
Acorddo 752/2023-TCU-Plenario, tendo o Tribunal concluido o rito preconizado para a
fiscalizagdo dos processos de desestatizagdo, conforme art. 9°da IN TCU 81/2018;

b.2. foram interpostos embargos de declaragdo por parte da Associagdo Brasileira
de Concessiondrias de Rodovias (ABCR), atribuido a relatoria do Ministro Jorge de
Oliveira, e pedidos de reexame por parte da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), atribuido a relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, os quais aguardam
pronunciamento dos Relatores,

b.3 a unidade técnica avaliard o cumprimento/implementacdo das determinacdes e recomendagées
exaradas no AcérdéGo 752/2023-TCU-Plendrio (Relator: Ministro Jorge Oliveira), em monitoramento apds a
assinatura do contrato.

b.4. ha decisdo limitando “(...) a extensdo do prazo do Contrato de Concessio PG
138/95 00 firmado com a CONCER até a conclusdo do processo licitatorio e efetiva
delegacdo dos servicos a nova concessiondria, caso antes ndo seja proferida a decisdo
(final) de mérito na agdo originaria”, conforme decisdo de suspensdo liminar de sentenga
3244-DF (2023/0044642-0);

b.5. a nova licitagdo do Sistema Rodoviario BR-040/RJ/MG e BR495/RJ tem
previsdo de lancamento de edital e realizac¢do do leildo para o segundo e quarto trimestre
de 2023, respectivamente, conforme informagdo constantes do site da ANTT.

c. encaminhar copia do acorddo que for exarado, desta instrugdo, da peca 11, e do
Acordao 752/2023-TCU-Plendrio (Relator: Ministro Jorge Oliveira), acompanhado do
Voto, Declaracdo de Voto e Relatorio que o fundamentaram, para subsidiar as
informagoes prestadas,

d. dar ciéncia a decisdo que vier a ser adotada a Exma. Sra. Deputada Federal Bia Kicis,
presidente da Comissdo de Fiscaliza¢ao Financeira e Controle da Camara dos Deputados
(CFFC), nos termos da minuta de aviso inserida no modulo “Comunicagoes” do e-TCU;, e

e. considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos

termos dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso I, da Resolugdo-
TCU 215/2008.”
E o relatdrio.
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ACORDAO N° 752/2023 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 008.508/2020-8

1.1. Apensos: 031.463/2022-3; 001.473/2023-9; 004.925/2023-8

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Fiscalizacao

3. Interessados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (04.898.488/0001-77); Concessionaria
BR-040 S.A. (19.726.048/0001-00)

4. Unidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo
Civil (AudRodoviaAviagao)

8. Representagdo legal: Carlos Antonio Vieira Fernandes Filho (34.472/0OAB-DF), 1zabella Mattar
Moraes (58.035/0AB-DF) e outros, representando Concessionaria Br-040 S.A.; Cristina Yoshida
(23.658/0AB-GO), representando Concebra - Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S.A.;
Guilherme Henrique Magaldi Netto (4.110/0AB-DF), Antonio Henrique Medeiros Coutinho
(34.308/0OAB-DF) e outros, representando Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias —
ABCR.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do Relatorio de Acompanhamento
dos atos e procedimentos relativos ao encerramento do contrato de concessao da BR-040/DF/GO/MG,
objeto de processo de relicitacdo nos termos da Lei 13.448/2017, bem como ao novo processo de
desestatizacao da BR-040/495/MG/RJ.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c art. 250, incisos II e III, do Regimento Interno, com os arts. 4°, inciso II, 9° e 11 da Resolucao-TCU
315/2020 e com o art. 4° da Resolugao-TCU 294/2018, em:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, com relagdo a
pretendida concessao da BR-040/495/MG/RJ:

9.1.1. no calculo do montante associado ao excedente tarifario, a ser subtraido do valor da
indenizacao pelos bens reversiveis para a obtengdo do montante ressarcido, corrija:

9.1.1.1. as formulas de aplicacdo da taxa de juros (TIR) nos valores arrecadados
anualmente, em respeito ao inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019 e a clausula 5.4 do 1° aditivo ao
contrato de concessao da Via040 (Secao II.1 do Voto);

9.1.1.2. o valor considerado para a tarifa calculada a partir da data de vigéncia do aumento
resultante da Deliberacao-ANTT 383/2022 (Secao 11.1 do Voto);

9.1.2. ajuste o valor minimo do Fator de Reclassificagio Tarifaria, constante da
subclausula 19.3.4.1 da minuta contratual, alterando o valor inferior do intervalo de variacao de 0,18
para 0,16, de modo a adequa-lo ao regramento previsto na subclausula 19.3.5 da minuta contratual
(Secao I1.1 do Voto);

9.1.3. ajuste 0 Mecanismo de Mitigacdo do Risco da Receita, de modo a ndo permitir que a
futura concessiondria venha a receber os valores correspondentes a conclusdo das obras abrangidas
pela reclassificacdo tarifaria, sem que essas estejam efetivamente finalizadas e abertas ao trafego, em
consonancia com a subclausula 19.3 da minuta contratual (Se¢do I1.1 do Voto);

9.1.4. no que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperacdo previstas nos
contratos, faga constar no futuro edital de licitacdo da concessdo da BR-040/495/MG/RIJ dispositivo
que restrinja os valores a serem efetivamente ressarcidos a concessionaria atual aqueles para os quais
tenha sido comprovado o atendimento dos pardmetros de desempenho exigiveis pelo PER original no
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marco contratual correspondente, conforme aferido em medi¢des tdo proximas quanto possivel da
transi¢do para a nova concessdo, em observancia ao inciso IX do art. 2° da Resolu¢ao-ANTT
5.860/2019 e ao inciso VII, § 1°, art. 17 da Lei 13.448/2017 ¢ ao art. 11 do Decreto 9.957/2019 (Segao
I1.2.3 do Voto);

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, com relagdo ao
processo de relicitagdo do contrato de concessdo atualmente vigente da BR-040/DF/GO/MG —
Concessiondria Via 040:

9.2.1. em relagdo as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperacdo previstas nos contratos,
restrinja os montantes indenizaveis aqueles que comprovadamente tenham sido executados até o marco
contratual correspondente e estejam aderentes as condi¢des equitativas de mercado, particularmente
em relacdo aos dispéndios associados a fase de “Recuperag¢do” no item “Sinalizacdo e Elementos de
Protecdo e Seguranca” que, at¢ o momento (Produto 2C do Verificador Independente), estdo sendo
validados como indenizdveis sem que sejam observados os normativos vigentes (Se¢do I1.2.4 do
Voto);

9.2.2. proceda, no calculo do montante liquido a ser ressarcido a titulo de indenizagdo
pelos bens reversiveis, o abatimento dos valores das multas devidas pela concessionaria a Unido
relativas aos processos administrativos da ANTT com transito em julgado administrativo,
independentemente de estarem ou nao inscritas em divida ativa, salvo casos de suspensoes judiciais ou
arbitrais, em respeito ao § 2° do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Secao I1.3.1 do Voto);

9.2.3. promova o abatimento ao montante indenizavel dos valores relativos ao excedente
tarifario vigente entre a data 10/10/2018 e a celebragdo do 1° Termo Aditivo, caso eventual decisdo
definitiva de juizo arbitral ou judicial, proferida anteriormente a publicacdo do edital da futura
concessao, reconhega o direito do Poder Concedente frente a atual contratada, nos termos do § 2° do
art. 15 da Lei 13.448/2017 (Secao 11.3.4 do Voto);

9.3. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que:

9.3.1. com relagdo a pretendida concessao da BR-040/495/MG/RJ, ajuste a subclausula
22.2.4 da minuta contratual, de modo a identificar inequivocamente as circunstdncias nas quais
alteracOes jurisprudenciais possam ser consideradas como risco do Poder Concedente, com vista a
dotar o futuro contrato de regramento claro quanto aos direitos e obrigacdes de cada parte, em respeito
ao inciso X do art. 35 da Lei 10.233/2001 e inciso V, art. 23, Lei 8.987/1995 (Secao II.1 do Voto);

9.3.2. antes da assinatura de futuros termos aditivos de relicitagdo, busque a desisténcia por
parte do concessionario, do todo ou de parte, dos processos judiciais ou arbitrais em tramite, nos
termos dos §2° e 3° do art. 3° da Lei 13.105/2015 e do principio da eficiéncia, previsto no caput do
art. 37 da CF/88 (Sec¢do I1.3.1 do Voto);

9.3.3. antes da assinatura de futuros termos aditivos de relicitagdo, busque a adesdo do
concessionario a possivel termo de ajustamento de conduta (TAC), nos termos do caput do art. 2° da
Lei 9.784/1999 e do principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da CF/88 (Secdo I1.3.1 do
Voto);

9.3.4. incorpore, quando da elaboracdo de futuros termos aditivos aos contratos de
concessao para fins de relicitagdo, clausulas especificas voltadas a mitigagdo de riscos relacionados a
incapacidade econdmico-financeira de as concessiondrias arcarem com eventuais valores devidos ao
Poder Publico apds a extingdo dos contratos de parceria, de forma a evitar que no resultado final do
processo relicitatorio se observe uma situagdo de desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor do
Poder Concedente, o que configuraria inobservancia ao art. 10 da Lei 8.987/1995; (Secao I1.3.6 do
Voto);

9.4. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), de que, com
relagdo aos processos de relicitagdo em geral, regidos pela Lei 13.448/2017:

9.4.1. a quantificacdo de eventuais valores associados a indenizagdo por bens reversiveis,
ao menos para os itens de maior materialidade, risco e relevancia, como usualmente ¢ o caso para as
obras relativas as pragas de pedagio, duplicagdes e recuperacao, sem a utilizacdo de valores obtidos a
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partir de projetos de engenharia precificados e de sistemas oficiais de referéncia da Administragdo
Publica, como o SICRO e o SINAPI, e sem a verificagdo da aderéncia dos projetos as obras e aos
servigos efetivamente executados infringe o art. 9°, §§ 2° e 4° e o art. 10 da Lei 8.987/1995, e os
Acordaos 1.473/2017-TCU-Plenario, 2.175/2019-TCU-Plenéario e 290/2018-TCU-Plenario (Segdes
I1.2.1 e V do Voto);

9.4.2. ao calcular a indenizagdo dos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados,
incluir obras e servicos que nao tenham sido regularmente atestados pela fiscalizagdo da propria
Agéncia como executados e com a possibilidade do seu aproveitamento util infringe o art. 2° da
Resolugdo-ANTT 5.860/2019, o inciso VIII do art. 24 da Lei 10.233/2001 e o inciso VII do art. 17 da
Lei 13.448/2017 (Secodes 11.2.2 e V do Voto);

9.4.3. em complemento ao comando do item 9.4.1 retro, na quantificagdo de valores
associados a investimentos cuja execuc¢do tenha sido regularmente atestada pela entidade reguladora,
ainda que ndo disponham de projetos de engenharia e respectivos or¢amentos, deixar de adotar
medidas efetivas para avaliar se os investimentos se deram em condi¢Oes equitativas de mercado
infringe o art. 7°, VI, da Resolucao-ANTT 5.860/2019 e o inciso VII do art. 17 da Lei 13.448/2017
(Segdes I1.2.3 e V do Voto);

9.4.4. no que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperacdo previstas nos
contratos, deixar de constar nos editais de licitagdo dispositivo que preveja que os valores a serem
efetivamente ressarcidos a concessionaria anterior devem se restringir aqueles para os quais tenha sido
comprovado o atendimento dos pardmetros de desempenho exigiveis pelo PER original no marco
contratual correspondente, conforme aferido em medic¢des tdo proximas quanto possivel da transi¢do
para a nova concessao, infringe o inciso IX do art. 2° da Resolugao-ANTT 5.860/2019 e o inciso VII, §
1°, art. 17 da Lei 13.448/2017 e o art. 11 do Decreto 9.957/2019 (Secdes 11.2.3 e V do Voto);

9.4.5. em relagdo as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperacdo previstas nos contratos,
em complemento ao disposto no subitem 9.4.2 retro, incluir nos montantes indenizaveis servicos que
ndo tenham sua execucdo sido atestada pela fiscalizacdo da Agéncia at¢ o marco contratual
correspondente e que ndo estejam aderentes as condi¢des equitativas de mercado, infringe o inciso IX
do art. 2°, o inciso VI do art. 7° da Resolugcao-ANTT 5.860/2019 e o inciso VII, o § 1° art. 17 da
Lei 13.448/2017 (Secdes 11.2.4 ¢ V do Voto);

9.4.6. no calculo do montante liquido a ser ressarcido a titulo de indenizacdo pelos bens
reversiveis, deixar de fazer o abatimento dos valores das multas devidas pela concessiondria a Unido,
relativas aos processos administrativos da ANTT com transito em julgado administrativo
independentemente de estarem ou ndo inscritas em divida ativa, salvo casos de suspensdes judiciais ou
arbitrais, infringe o § 2° do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Se¢des 11.3.1 ¢ V do Voto);

9.4.7. permitir, quando os valores antecipados via excedente tarifario possam superar o
montante da futura indenizacdo, o pagamento de excedente tarifario desacompanhado do oferecimento
de garantia que, fundamentadamente, entender ser a mais efetiva, em cada caso, para resguardar, com
relativo grau de seguranga, a parcela dos valores antecipados ao concessionario via excedente tarifario
que superarem o montante estimado da futura indenizacdo pelos bens reversiveis infringe o inciso VII,
do § 1°, do art. 17 da Lei 13.448/2017 e o inciso I do art. 11 do Decreto 9.957/2019 (Secdes 11.3.5e¢ V
do Voto);

9.4.8. a ndo regulamentacdo da metodologia de apuracdo e calculo dos montantes a serem
abatidos do valor associado aos bens reversiveis, previstos no art. 15, § 2°, da Lei 13.448/2017 e no art.
11, inciso I, do Decreto 9.957/2019, constitui transgressdo ao dever da agéncia de calcular
corretamente a importancia a ser ressarcida a concessiondria no processo de relicitagdo, conforme
disposto no art. 17, § 1°, inciso VII, da Lei 13.448/2017 e no caput do art. 11 do Decreto 9.957/2019,
de forma tendente a majorar o valor liquido a ser pago a concessionaria (Secdo 11.3.2 do Voto);

9.5. ordenar a Segecex que:
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9.5.1. inclua, em seu plano de fiscalizagdo, acdo de controle especifica, com o objetivo de
avaliar os procedimentos internos relacionados a aplica¢do e julgamento das multas impostas pela
ANTT as concessionarias de rodovias (Secao I1.3.1 do Voto);

9.5.2. oriente as Unidades de Auditoria Especializada da SecexInfra a, desde a publicagao
dos decretos de qualificacdo de projetos para fins de relicitacdo nos termos da Lei 13.448/2017,
acompanhar o correspondente andamento dos procedimentos preparatérios no ambito das agéncias
reguladoras, especialmente aqueles que antecedem a assinatura do termo aditivo de relicitagdo,
avaliando a conveniéncia e oportunidade de elaborar medida normativa ou operacional visando a
uniformizacdo, assertividade e tempestividade das agdes de controle sobre estes objetos (Se¢do IV do
Voto);

9.5.3. autue processo apartado para examinar o impacto do mecanismo de mitigagdo de
riscos com o emprego de contas vinculadas em desestatizacdes (Se¢ao V do Voto e Declaragao de
Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues);

9.6. recomendar a Segecex que avalie a conveniéncia e oportunidade de elaborar
anteprojeto para alteracdo da Instrugdo Normativa 81/2018, de forma a incluir expressa previsdao de
que as relicitagdes observem, no que couber, o rito e os critérios afetos as desestatizagdes em geral
(Secgao IV do Voto);

9.7. alterar a classificagdo de restricao de acesso da pega 473 para “publico”;

9.8. comunicar esta decisdo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Concessionaria BR-040 S.A. e a Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias.

10. Atan® 15/2023 — Plenério.

11. Data da Sessao: 19/4/2023 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0752-15/23-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Aroldo Cedraz, Vital
do Régo, Jorge Oliveira (Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74303674.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.508/2020-8

VOTO

Examina-se Relatorio de Acompanhamento dos atos e procedimentos preparatdrios
relativos ao encerramento do contrato de concessao da BR-040/DF/GO/MG (que ¢ objeto do processo
de relicitagdo da Lei 13.448/2017) e ao novo processo de desestatizagdo da BR-040/495/MG/RJ.

-1-

I.1 Contextualizagio: o encerramento do contrato vigente — BR-040/DF/GO/MG

2. Assinada em margo de 2014, a concessao da BR-040/DF/GO/MG previu, por um periodo
de 30 anos, prorrogéaveis por mais 30, a exploracdo da infraestrutura e a recuperagdo, operagio,
manutengdo, monitoragdo, conservagdo, implantacdo de melhorias, ampliagdo de capacidade e
manuten¢do de nivel de servico do sistema rodoviario, no prazo e nas condi¢des estabelecidos no
contrato e no Programa de Exploragdao da Rodovia (PER), mediante cobranca de pedagio.

3. O sistema rodoviario concedido abrange 936,8 km de extensdo e, nos termos do ajuste
celebrado, a Concessionaria Via 040 assumiu, dentre outras obrigagdes, a incumbéncia de realizar
obras de ampliagdo de capacidade numa extensdo de 714,5 km (duplicagdo dos trechos em pista
simples e conversao de multifaixas para vias duplicadas) ao longo dos cinco anos iniciais do contrato.

4. De acordo com os estudos de viabilidade que embasaram o certame vencido pela Via 040,
estimou-se a realiza¢do de investimentos de R$ 8,1 bilhdes no sistema rodoviario, destacando-se obras
de melhoria ¢ de ampliagdo de capacidade (R$ 2,782 bilhdes), que se daria nos cinco anos iniciais de
contrato, a manutencao da rodovia (R$ 2,479 bilhdes) ao longo de 25 anos depois de sua restauracao
(R$ 925 milhdes). Todos esses valores na data-base de novembro de 2012.

5. Hé4 que se destacar que o certame foi vencido pela Invepar, grupo controlador da
Concessiondria Via 040, com um deségio de 61,13% sobre a tarifa-teto estipulada pelo edital.

6. Em nota técnica, a ANTT indicou que, ap6s mais de 6 anos do contrato, o nivel dos
investimentos realizados pela Concessiondria foi bastante inferior ao inicialmente pactuado: 70,1 km
de duplicagdo, 2 passarelas, 3 retornos em nivel, 11 pracas de pedagio, 1 centro de operagdes, 21 bases
operacionais, 6 postos de pesagem e 12 bases da Policia Rodoviaria Federal, além de equipamentos
operacionais (postos de mensagem variavel fixos e moveis, cameras, estacdoes meteorologicas, sistemas
de detec¢ao de altura, radares fixos e moveis) e sistema de radiocomunicagdo. Tais investimentos
correspondem, essencialmente, aos exigidos contratualmente para o primeiro ano de concessao € como
requisito para iniciar a cobranga de pedagio.

7. Apos a edicdo da Lei 13.448/2017, que estabeleceu diretrizes gerais para prorrogacao €
relicitacdo dos contratos de parceria, a Via 040 protocolou, em setembro de 2017, pedido de adesdo ao
programa de devolucdo amigavel, que foi indeferido um ano depois, em razdo da auséncia de
regulamentac¢do da referida Lei. Com o advento do Decreto 9.957/2019, a Concessionaria protocolou,
em agosto de 2019, novo requerimento de qualificacdo do empreendimento para fins de relicitagdo.

8. Por meio da Deliberagao 1.015, de novembro de 2019, a ANTT atestou a viabilidade
técnica e juridica do requerimento de relicitacdo da concessao da Rodovia BR-040/DF/GO/MG e

submeteu a proposta ao entdo Ministério da Infraestrutura, nos termos do art. 5° do Decreto
9.957/2019.

9. Em dezembro de 2019, foi aprovada a Resolugdo ANTT 5.860, que estabelece a
metodologia para célculo dos valores de indenizagdo relativos aos investimentos vinculados a bens
reversiveis ndo depreciados ou amortizados em caso de extingao antecipada de concessdes rodoviarias
federais. Em fevereiro de 2020, o Decreto 10.248 qualificou, no ambito do Programa de Parcerias de
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Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), o trecho administrado pela Via 040 para fins de
relicitacdo.

10. Em julho de 2020, por meio da Deliberagdao 329, a ANTT aprovou o primeiro termo
aditivo (1° TA) ao contrato da Via 040, estabelecendo as obrigagdes relativas a devolucdo amigavel, e
fixou prazo de 45 dias, improrrogaveis, para que as partes assinassem o mencionado 1° TA.

11. A atuacdo do Tribunal no presente processo de acompanhamento se iniciou logo apos a
qualificacdo do trecho rodoviario para fins de relicitagdo pelo Decreto 10.248/2020. Os indicios de
irregularidades identificados na minuta do 1° TA ensejaram a adogdo de medida cautelar referendada
pelo Acordao 2.611/2020-Plenario (Relatora: Ministra Ana Arraes), nos seguintes termos:

9.1. determinar, cautelarmente, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que suspenda os efeitos da
Deliberacdo 329/2020, abstendo-se de assinar o termo aditivo ao contrato de concessdo da BR-
040/DF/GO/MG — Via040 ou praticar outros atos no sentido de dar prosseguimento ao processo de
relicitacdo da concessdo até que:

9.1.1. a metodologia de pagamento das indenizagbes pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados contemple as normas contabeis aplicaveis a espécie — contidas no ICPC0OI1 — que preveem
serdo os bens reversiveis apurados por meio do ativo intangivel da concessionaria;

9.1.2. a metodologia de pagamento das indenizagbes pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados considere um teto ao valor das indenizagoes, a exemplo do valor dos ativos obtidos a partir
do modelo economico-financeiro dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA);

9.1.3. haja previsdo, no termo aditivo, no sentido de que os valores arrecadados a maior dos usudrios do
servigo publico (excedente tarifirio decorrente da diferenca entre R$ 5,30 e RS 2,54), durante a vigéncia
do termo aditivo, sejam reajustados pela combina¢do da atualizagdo monetaria (IPCA) com a taxa de
desconto do fluxo de caixa marginal (FCM), nos termos do contrato original da concessdo, ou outra taxa
que reflita os riscos da concessionaria, a exemplo das constantes dos empréstimos pontes da concessao,

9.1.4. haja previsdo, no termo aditivo, no sentido de que a parcela dos valores arrecadados a maior dos
usuarios do servigo publico que superar o valor das indenizagoes pelos bens reversiveis ndo amortizados
ou depreciados (excedente tarifario decorrente da diferenca entre R$ 5,30 e R$ 2,54), durante a vigéncia
do termo aditivo, seja devolvida a concedente;

9.1.5. haja previsdo, no termo aditivo, no sentido de que a retirada de obrigagées do contrato original
seja vinculada a redugdo da contrapartida financeira correspondente, especialmente referente a
aplicagdo dos Fatores C e D e do Coeficiente de Ajuste Temporal.

9.2. determinar a oitiva da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e da Concessionaria BR-040 S.A.
— Via040, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestem sobre os indicios de irregularidade
apontados nestes autos, alertando-as quanto a possibilidade de este Tribunal vir a determinar a adog¢do
de providéncias corretivas no processo de relicita¢do da concessao BR-040/DF/GO/MG — Via040, com
vistas ao exato cumprimento da lei. (grifos acrescidos)

12. Irresignadas, a Agéncia e a concessiondria interpuseram agravo contra a decisdo. Em
outubro de 2020, por meio do Acoérdao 2.924/2020-Plenario (Relatora: Ministra Ana Arraes), o TCU
revogou a medida cautelar, ante a descaracterizagdo do pressuposto do perigo da demora.

13. Abrindo breve adendo quanto a medida cautelar concedida pelo Acordao 2.611/2020-
Plenario, cabe antecipar que, de inicio, a ANTT ndo se opds aos subitens 9.1.3 e 9.1.4 desta decisao, e,
ap6s o relatério preliminar, em sede de comentario dos gestores, a Agéncia propds a aplicagao do
subitem 9.1.2 para enderecar solugdo a controvérsia com a unidade técnica quanto a aceitagdo de
indenizagdo dos trabalhos iniciais da Via 040, o que foi aceito pela Unidade de Auditoria
Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacdo Civil e consignado em seu relatério final.
Quanto ao subitem 9.1.1, a unidade instrutora reviu sua posi¢ao apds analise dos comentarios dos
gestores. Por fim, no que se refere ao subitem 9.1.5, o 1° TA, previu o “fator D”, todavia ndo
contemplou o “fator C” e o Coeficiente de Ajuste Temporal (CAT). Quanto ao primeiro, apds analisar
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as respostas das oitivas, a unidade instrutora ndo o contemplou em seu encaminhamento final. Quanto
ao segundo, conforme sera apresentado na se¢do I1.3.3, entendo que ndo seria razodvel impor tal
mecanismo, sobretudo em uma relicitagdo, sob pena de violar o principio pacta sunt servanda e
colocar em risco o instituto da devolugdo amigavel. Desse modo, todos os dispositivos do
Acordao 2.611/2020-Plenario foram atendidos ou afastados tecnicamente.

14. Retomando os principais marcos do histdrico deste processo, em novembro de 2020, apos
a revogacao da medida cautelar, a ANTT e a Via 040 firmaram o 1° TA ao contrato de concessao, que
dispde acerca do procedimento de relicitagdo. A partir dai, a ANTT iniciou, com base no prescrito pela
sua Resolucao 5.860/2019, os procedimentos para o calculo da indeniza¢do eventualmente devida a
Concessiondria pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, tendo sido contratada, em
dezembro de 2020, a empresa KPMG para a apuragao dos valores envolvidos.

15. A Auditoria Especializada submeteu o relatorio preliminar aos comentarios dos gestores,
cabendo destacar que houve significativa convergéncia de posicionamentos entre ela e a ANTT, apos
esta etapa do processo, culminando na elaboracao do relatério definitivo (pegas 477-479).

16. Registro, finalmente, que deferi o pleito da Associacdo Brasileira de Concessiondrias de
Rodovias (ABCR) no sentido de habilita-la como amicus curiae no presente processo.

17. Feita esta necessaria contextualizacdo sobre o encerramento da atual concessao
(relicitagdo), apresento, a seguir, breves consideragdes sobre o processo de selecdo do novo
concessionario, que sucedera a Concessionaria Via 040 na prestacao do servico publico em discussao.

1.2 Contextualizacio: 0 novo processo de desestatizacao — BR-040/495/MG/RJ

18. Inicialmente, importa esclarecer que, por op¢ao do Poder Concedente, o novo segmento a
ser licitado corresponde apenas parcialmente ao trecho rodoviario original. O contrato atualmente
vigente da Via 040 compreende os 936,8 km da rodovia BR-040 de Brasilia/DF a Juiz de Fora/MG,
enquanto a nova concessao pretendida abrangera apenas parte desse contrato — de Belo Horizonte/MG
a Juiz de Fora/MG — somado ao trecho da BR-040 entre Juiz de Fora/MG e Rio de Janeiro/RJ
(administrado por outra concessionaria — Concer), além de um pequeno segmento da BR-495/RJ.

19. Com 450,7 km de extensdo, os segmentos envolvidos no novo projeto de desestatizagdo
sdo:
a) Rodovia BR-040/MG, trecho do entroncamento com a BR-356/MG, em Belo Horizonte/MG,
até a divisa Minas Gerais/Rio de Janeiro, no Estado de Minas Gerais;

b) Rodovia BR-040/RJ, trecho da divisa Minas Gerais/Rio de Janeiro até o entroncamento com a
BR-116/RJ (p/ Trevo das Missoes), no Estado do Rio de Janeiro;

¢) Rodovia BR-495/RJ, trecho do entroncamento com a BR-040/RJ até o entroncamento com a
BR 040 ARJ10(B) (Itaipava), no Estado do Rio de Janeiro.

20. A duracdo da concessdo da BR-040/495/MG/RJ sera de 30 anos, com a possibilidade de
extensdo por mais cinco. O certame sera realizado na modalidade leildo mediante critério de
julgamento hibrido, com a combina¢do do menor valor de tarifa com a maior outorga. Nas propostas,
sera admitido um desconto maximo de 24,41% sobre o valor de referéncia da tarifa de pedagio. Da
cifra ofertada como lance, 25% constituirdo o valor da outorga, depositados na conta unica do Tesouro,
e 75% serdo destinados a conta especifica (recursos vinculados da concessao).

21. Com o objetivo de promover o gerenciamento do trafego, optou-se pelo sistema Free Flow
na regiao metropolitana do Rio de Janeiro, pelo qual ocorre a cobranca eletronica da tarifa, de maneira
proporcional ao trecho percorrido, sem que o veiculo necessite parar ou diminuir a velocidade.
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22. Na modelagem econdmico-financeira descrita no plano de outorga, foi obtido o valor da
tarifa de referéncia de R$ 0,1925/km, sendo que, ao longo do presente processo de fiscalizagdo, as
modifica¢des promovidas nos estudos culminaram na alteragdo da referida tarifa para R$ 0,19471/km.
Nesse sentido, foi atribuida a cada praca de pedagio a mesma extensdo de cobertura (68,77 km), de
modo que todas terdo a mesma tarifa de face inicial no valor de R$ 13,908 por praga (peca 448).

23. Com vistas a criar incentivos para a conclusdo de investimentos relevantes, o Poder
Concedente previu duas reclassificagdes tarifarias — cada uma delas representado um adicional de 20%
da tarifa —, associadas a conclusio das duas principais obras da futura concessao, elencadas abaixo:

a) Nova Subida da Serra de Petropolis: conjunto de obras que deverao ser concluidas até o ano 5
do contrato e que envolvem o término das obras ndo concluidas pela Concessiondria Concer,
destacando-se trés tuneis com extensao de 4,6 km, 0,35 km e 0,27 km;

b) adequagdo de multivias: conformagdo de 146 km de pista multivias para pista duplicada com
separador central, nos trechos da BR-040 no estado de Minas Gerais, até o ano 7.

24, Ainda em relagdo as tarifas de peddgio, cabe mencionar que o contrato estabelecerd a
aplicacdo de dois tipos de descontos: Desconto de Usuario Frequente (DUF) e Desconto Basico de
Tarifa (DBT). O DUF tem por objetivo minimizar o impacto da introdu¢do do pedagio nos custos
totais de transporte daqueles que utilizam as rodovias para a realizacdo de deslocamentos frequentes,
sendo aplicavel a veiculos das categorias 1, 3 e 5 (automdvel e camionete, com semirreboque ou com
reboque). O percentual do desconto concedido dependera da periodicidade com que o usudrio transita
em determinada praga, seguindo férmula estabelecida em anexo do contrato. Por sua vez, o DBT ¢
direcionado aos usuarios do sistema de pagamento automatico (veiculos com TAGs eletronicos
acoplados aos veiculos), beneficiando-os com o desconto automatico de 5% em cada cobranca,
independentemente da categoria veicular e da quantidade de viagens realizadas.

25. Quanto aos desembolsos do futuro concessiondrio do servico, estdo previstos
RS 15,7 bilhdes nos 30 anos de contrato, subdivididos entre custos operacionais (R$ 6,5 bilhdes) e
investimentos (R$ 9,3 bilhdes), destacando-se, em relagdo aos ultimos: 186,15 km de duplicagdes,
135,22 km de faixas adicionais, 5,22 km de taneis, e 30,17 km de vias marginais.

26. Ainda com relagdo as intervencdes do futuro concessiondrio, sdo previstas as chamadas
“obras de manutencdo do nivel de servico”, que consistem em intervencdes de ampliacdo de
capacidade no sistema rodoviario (especificamente, a implantacdo de faixas adicionais, condicionadas
ao volume de trafego), cuja execucdo dependera do atingimento de gatilhos volumétricos
contratualmente pré-definidos para trechos especificos da rodovia.

217. Por fim, a taxa real de desconto do fluxo de caixa ndo alavancado do projeto ¢ de 9,88%
a.a.
28. Cabe destacar que, em relagao ao novo processo de desestatizacdo, desde a elaboragdo do

relatorio preliminar, a Auditoria Especializada e a ANTT convergiram quase que integralmente quanto
aos encaminhamentos. Das 5 propostas de mérito do relatorio preliminar, em quatro delas a Agéncia
concordou plenamente e em uma houve concordancia parcial, com o acolhimento pela unidade
instrutiva da solicitacdo da ANTT de converter a determinagao em recomendacao.

29. Feita esta breve apresentagdo sobre a nova concessdo e suas peculiaridades, procedo ao
exame de mérito, iniciando minha andlise, por motivos didaticos, pelo futuro processo de
desestatizagao.
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-1I -
I1.1 Exame do edital do novo processo de desestatizacio

30. Consoante o disposto no art. 11 da Lei 13.448/2017 e no art. 3° da Instru¢ao Normativa
TCU 81/2018, a ANTT submeteu ao TCU os estudos de viabilidade técnica, economico e ambiental
(EVTEA), bem como das minutas do edital, do contrato e de seus anexos, que incluem o Programa de
Exploragdao da Rodovia (PER), elaborados com o objetivo de subsidiar o processo de sele¢do do novo
concessionario que, conforme mencionado, explorara a rodovia BR-040/MG/RJ, no trecho entre Belo
Horizonte e o Rio de Janeiro, além de segmento da BR-495/RJ.

31. Cabe destacar a proficua interagdo havida entre a AudRodoviaAviagdo ¢ a ANTT, por
meio de diversas reunides e diligéncias, o que resultou em substancial aprimoramento da
documentacao originalmente apresentada. Dessa forma, restam poucos ajustes a serem promovidos,
para os quais antecipo que ja houve integral concordancia da Agéncia, quando de sua manifestagdao na
etapa de “comentarios dos gestores”. Passo, a seguir, ao exame sumario desses pontos residuais e das
correspondentes medidas saneadoras.

32. A unidade técnica identificou que persistem falhas na memoria de céalculo que
aumentariam o excedente tarifario (que ¢ abatido da futura indenizag¢do pelos bens reversiveis ndo
amortizados ou depreciados), no montante de aproximadamente R$ 28 milhdes, propondo a expedi¢ao
de determinagdes para a corre¢do da impropriedade. Conforme antecipado, a ANTT reconheceu os
apontamentos ¢ manifestou-se favoravelmente a manutencao da determinagao.

33. Acolho a proposta da unidade técnica, pelos préprios fundamentos, no sentido de
determinar a ANTT que, no célculo do excedente tarifario, a ser subtraido do valor da indenizagdo
pelos bens reversiveis para a obtengdo do montante ressarcido, corrija: (i) as formulas de aplicagdo da
taxa de juros (TIR) nos valores arrecadados anualmente; e (ii) o valor considerado para a tarifa
calculada a partir da data de vigéncia do aumento resultante da Deliberacdo-ANTT 383/2022.

34, Na mesma seara, a AudRodoviaAviagao constatou inconsisténcia entre as clausulas 19.3.4
e 19.3.5 da minuta de contrato, que cuidam do Fator de Reclassificagdo Tarifaria (FRT). Trata-se de
coeficiente aplicado no calculo da tarifa de pedagio que incrementa esse valor em 20% quando da
conclusdo de cada um dos dois conjuntos de obras de maior magnitude do projeto concessorio, as ja
mencionadas Nova Subida da Serra de Petrépolis e a Adequagdo dos Trechos em Multivias.

35. A aplicacdo das regras previstas na clausula 19.3.5 faz com que o valor do FRT varie numa
faixa que vai de 0,16 a 0,40, a depender do nivel de completude das obras. Entretanto, a clausula
19.3.4 prevé valores de 0,18 a 0,40, o que beneficiaria a concessiondria em desfavor dos usudrios. A
unidade instrutora propde, assim, a expedicdo de determinacao para correcao da falha identificada na
minuta de edital, no que obteve a concordancia por parte da Agéncia Reguladora.

36. Alinho-me as andlises e a proposta sugerida pela AudRodoviaAviagao e incluo, na minuta
de acorddo, determinacdo a Agéncia para que ajuste o valor minimo do Fator de Reclassificacio
Tarifaria para 0,16, adequando as clausulas contratuais correspondentes.

37. Outro aspecto que mereceu proposta de encaminhamento pela unidade instrutora foi a
cldusula 22.2.4 da minuta contratual, que prevé a alocagdo ao Poder Concedente do risco de
“alteracdes na legislacdo e regulamentacdo ou a superveniéncia de jurisprudéncia vinculante”. Por
considerar o texto vago, o relatorio final da equipe de auditoria propde recomendar a ANTT que ajuste
essa clausula, de modo a identificar inequivocamente as circunstancias nas quais alteragdes
jurisprudéncias possam ser consideradas como risco do Poder Concedente, com vista a aclarar o futuro
contrato de regramento quanto aos direitos e obrigagdes de cada parte.

38. Acolho os fundamentos da unidade técnica e incorporo a proposta de recomendagao.
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39. Um ultimo aspecto a ser tratado no exame das minutas de edital, contrato e seus anexos,
diz respeito ao Mecanismo de Mitigagdo do Risco de Receita. Trata-se de dispositivo contratual a ser
ativado na hipdtese de a receita acumulada em determinado ano da concessdo ser inferior as bandas de
receita minima ou superior as bandas de receita maxima previstas, situagdes em que cabe a realizagdo
de compensacgdes (para mais ou para menos) a concessiondria ou ao Poder Concedente.

40. Ocorre que o calculo da receita de referéncia para aplicacdo deste mecanismo nao
contempla os incrementos tarifarios decorrentes das conclusdes dos dois principais investimentos
previstos (a Nova Subida da Serra de Petropolis e a Adequacdo dos trechos em Multivias). A
AudRodoviaAviagdo aponta, com bastante propriedade, que hé o risco de uma frustra¢ao da receita da
concessionaria, decorrente da ndo conclusdo de um investimento pactuado, vir a ser compensada
utilizando-se o Mecanismo de Mitigacao do Risco de Receita. Isso representaria uma distor¢ao do
mecanismo, uma vez que a sistematica concebida com o proposito de mitigar o risco de trafego
poderia ter efeito tendente a neutralizar outro regramento cujo propodsito € justamente incentivar a
execuc¢ao contratual.

41. Assim, propde determinar a ANTT que ajuste o Mecanismo de Mitigacdo do Risco da
Receita de modo a ndo permitir que a futura concessionaria venha a receber os valores correspondentes
a conclusdao das obras abrangidas pela reclassificagdo tarifaria sem que essas estejam efetivamente
finalizadas e abertas ao trafego.

42. Assiste plena razdo a unidade instrutora. O que se pretende com o ja mencionado
mecanismo da Reclassificacdo Tarifaria ¢ condicionar, de forma objetiva, o recebimento pela
concessionaria dos incrementos tarifarios de 20% a efetiva conclusao e liberagdo das obras ao uso. Na
eventualidade de a contratada ndo concluir os investimentos, ndo ¢ admissivel que se aproveite de
clausula de mitigagdo de risco de demanda para manter seu nivel de receita. Aceitar isso significaria
impor aos usudrios o pagamento de uma obra que ndo foi executada e que, portanto, ndo lhes beneficia.

43. Por essas razdes, acolho a proposta de determinacao alvitrada.

44, Concluo, dessa forma, a andlise dos aspectos residuais que inspiraram a expedicdo das
determinagdes e recomendagdes para aperfeicoamento das minutas de edital e contrato do processo de
sele¢do da nova concessionaria BR-040/495/MG/RJ.

45. Passo, a seguir, a analisar o encerramento do contrato vigente com a Via 040.

I1.2 Encerramento do Contrato Vigente: valida¢cio dos investimentos para fins de indenizacao

46. Ap0s a classificagdo dos bens em reversiveis e ndo reversiveis, o Verificador Independente
(empresa KPMQG), estimou em 930 milhdes o valor indenizavel, a valores historicos (pega 482, p.4).

47. Os principais grupos de ativo da Concessionaria Via 040 que compde este montante sao:
a) Duplicagdes; b) Trabalhos Iniciais; ¢) Recuperacao; e d) Pragas de Pedagio.

48. Examino o montante relativo a indenizagdo do item Duplicagdes.

I1.2.1 — Das obras de duplicagdo

49. Inicialmente, a Auditoria Especializada constatou que teria sido adotado o Custo Médio
Gerencial (CMG) do DNIT para quantificar os dispéndios com a duplicagdo da rodovia. Por ser um
instrumento impreciso (utilizado para analises de viabilidade iniciais) e contrario a jurisprudéncia do
TCU, concluiu-se ser inapropriada a utilizacdo do CMG para tal finalidade. Assim, foi proposto
preliminarmente determinar a ANTT que, ao proceder a validacdo dos investimentos em obras de
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duplicagdo, verifique os valores indenizaveis, com base nos projetos as builts (“como construido”) e
no sistema Sicro.

50. Em resposta as oitivas, em sintese, a ANTT e a Via 040 defenderam a utilizagdo do CMG
para mensurar a indenizagdo dos investimentos com base nos seguintes argumentos: a) a utilizagdo do
CMG seria questdao de julgamento profissional do auditor independente (escolha da KPMG); b) os
Acordaos 1.473/2017, 2.175/2019 e 290/2018, todos do Plenéario, que tratam do CMG nas concessoes
de rodovias, nao seriam aplicaveis ao caso em apreco; € ¢) a estimativa dos valores indenizaveis, pelo
CMG, seria proxima da baseada nos projetos executivos e nos sistemas oficiais de pregos.

51. Em manifestacdo, a unidade instrutora desconstruiu cada um dos pontos acima e, em
especial quanto a alegacdo da equivaléncia entre a estimativa da indenizacdo pelo CMG e pelos
sistemas de referéncia oficiais, demonstrou que a quantificagdo dos custos para duplicar um trecho de
65,2 km da BR-040 seria R$ 182,859 milhoes, utilizando o Sicro e os projetos executivos, e RS 326
milhdes pelo CMG. Em outras palavras, a aplicagdo dos sistemas referenciais de precos (Sicro e
Sinapi), incontroversamente mais precisos, acarretaria uma reducao de 43% na indenizagdo do trecho,
em relagdo a estimativa inicial da KPMG.

52. Ao cabo da fase de relatorio preliminar, a KPMG refez os seus calculos utilizando-se dos
projetos as builts e dos sistemas de referéncia oficiais. Superadas as impropriedades apontadas no
calculo da indeniza¢do, a Auditoria Especializada entendeu que seria pertinente uma nova
determinagao, no sentido de que a ANTT se abstivesse de utilizar o CMG nas futuras relicitagoes.

53. Nos comentarios dos gestores, a ANTT defendeu que o TCU ndo inviabilize a utilizagdo de
procedimentos menos precisos € que demandem menos recursos, como o CMG, quando a avaliagdo de
risco ¢ da materialidade assim o permitirem. Propos determinagdo alternativa no sentido de que a
Agéncia oriente os verificadores independentes a adotar procedimentos de auditoria em extensao e
detalhamento compativeis com o nivel de risco e materialidade identificados em cada caso.

54. No relatorio final, a Auditoria Especializada incorporou as consideracdes da ANTT e
propds nova redacdo para a determinacdo, no sentido de que a Agéncia, ao quantificar a indenizagao
por bens reversiveis, a0 menos para os itens de maior materialidade, risco e relevancia, como
usualmente € o caso das obras relativas as pragas de pedagio, duplicagdes e recuperagdo, utilize os
valores obtidos pelos projetos de engenharia precificados por sistemas oficiais de precos da
Administragao.

55. Ao prever projetos de engenharia e sistemas de custos oficiais para quantificar a
indenizacdo por bens reversiveis “ao menos para os itens de maior materialidade, risco e relevancia”,
entendo que a Auditoria Especializada conciliou a preocupagdao da ANTT, de poder utilizar métodos
paramétricos em situagdes de baixo risco ou materialidade, com a pacifica jurisprudéncia do TCU, que
apregoa a utilizagdo dos sistemas oficiais de pregos, inclusive para as concessodes de servigos publicos.
Por outro lado, por ser muito ampla, a proposta da Agéncia possibilita que o Verificador Independente
utilize métodos simplificados de precificacao, em situagdes que este Tribunal entenda ser incabiveis.

56. Portanto, incorporo & minha proposta o encaminhamento da unidade de instrugao.

I1.2.2 — Da implantacao das pracas de pedagio

57. Em relacdo aos valores de investimento vinculados a implantacao das pragas de pedagio, a
AudRodoviaAviagdo inicialmente apontou que o valor pleiteado para esse grupo de investimentos
estaria superior aos de constru¢do de pracas de pedagio em outras concessoes. Em manifestagcoes
preliminares, apontaram-se indicios de duplicidade, superestimativas de quantitativos e sobreprego.

58. Em decorréncia disso, a KPMG elaborou novo orcamento paradigma, com base nos as
builts e nos precos unitarios dos sistemas de precos oficiais, e corrigiu as inconsisténcias apontadas.
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Apds os ajustes, a estimativa da indenizagdo do item passou de R$ 289,4 milhdes para R$ 228,5
milhdes (ambos a valores de novembro/2020), ou seja, houve uma redugado de 21%.

59. Superadas as impropriedades, a unidade técnica propos, preliminarmente, determinar para
os futuros casos de relicitacdo que a ANTT proceda, para os principais itens de indenizagdo, a
conferéncia do valor indenizavel com base no exame critico dos projetos executivos, compreendendo a
analise dos custos apresentados e a verificacdo acerca da efetiva execugdo dos servigos descritos.

60. Na manifestacao dos gestores, a ANTT discordou da proposta, sob o argumento de que nao
lhe caberia refazer os trabalhos do Verificador Independente e que ja estariam sendo adotadas
providéncias adequadas para mitigar eventuais riscos de falhas no célculo da indenizagao.

61. No relatorio final, a Auditoria Especializada incorporou as consideragdes da ANTT e
propos determinagao no sentido de, ao calcular a indenizacao dos bens reversiveis, assegurar que as
obras e os servigos considerados indenizaveis se restrinjam aqueles que o acompanhamento contratual
e a fiscalizagdao da Agéncia tenham atestado como concluidos no marco contratual correspondente.

62. Entendo que a determinagdo ¢ pertinente e que mitiga o risco do célculo incorreto da
indenizagdo, em decorréncia do desalinhamento entre as informacdes produzidas pela Agéncia, no
curso de suas atividades de fiscalizacdo das concessdes, e aquelas utilizadas pelo Verificador
Independente, cujos trabalhos se focam na conferéncia de dados produzidos pelas concessionarias.

63. Cabe frisar que, além do apontamento feito quanto a Recuperacdo da Sinalizagdo e
Elementos de Proteg¢ao e Seguranca, a KPMG quantificou em mais de R$ 500 milhdes a Recuperacao
do pavimento em documento preliminar. Entretanto, no curso da fiscalizagdo do contrato, a ANTT
apontou o completo desatendimento dos parametros de desempenho correspondentes.

64. No mesmo sentido, a determinagdo proposta nao conflita com o disposto na manifestacao
dos gestores, uma vez que ndo obriga a Agéncia a refazer os calculos e procedimentos realizados pelo
Verificador Independente, o que, sem duvida, seria inviavel, ineficiente e contraproducente.

65. Por fim, entendo que alguns ajustes devem ser feitos no encaminhamento da unidade
técnica, que originalmente contempla a seguinte redacao:

“(...) assegurar que as obras e os servicos considerados indenizaveis se restrinjam aqueles que o
acompanhamento contratual e a fiscalizagdo da propria agéncia tenham atestado como
concluidos no devido marco contratual correspondente’ [destaques e grifos acrescidos]

66. A referéncia a investimentos atestados como concluidos no marco contratual
correspondente ndo estd de acordo com o disposto no art. 2°, inciso IX, da Resolu¢ao 5.860/2019 e
geraria um efeito perverso sobre o concessionario, que ndo teria incentivo de executar, durante o
periodo de relicitagao, um investimento que nao foi executado durante a execucao contratual, porque
este investimento ndo poderia ser incluido na futura indenizag@o de bens reversiveis.

67. E, de fato, isso ocorreu no caso da Via 040. Essa Concessionaria instalou, durante a
relicitagdo, passarelas em locais apontados como de alto risco de atropelamentos pela ANTT e tais
investimentos foram acertadamente contabilizados na base de ativos pelo Verificador Independente.

68. Neste contexto, explico que a restrigdo “ao marco contratual correspondente” se refere
apenas aos investimentos em Recuperacdo (e consequentemente Trabalhos Iniciais), conforme a
literalidade do art. 2°, inciso IX, da Resolugdo 5.860/2019. Tal diferenciagdo de tratamento decorre do
fato de a Agéncia ndo conseguir obter uma correlacao precisa entre a contabilidade e o investimento
fisico, em vista de eles serem aferidos por pardmetros de desempenho.

69. Nesses casos, precisou fixar-se um marco temporal para dar seguranca na definicdo do
valor justo desses investimentos. Por exemplo, uma obra de Recuperagdo, prevista no terceiro ano, s6
serd considerada indenizavel se ela for executada até o terceiro ano. Se o concessiondrio a entregar no
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quarto ano, ela ndo serd contabilizada como indenizavel. Do contrario, seria possivel pagar gastos
feitos no quarto e quinto ano, sem que exista uma correlagdo com a obra prevista no terceiro ano.

70. Por sua vez, os demais investimentos, como uma duplicagdo, a constru¢ao de uma Praca de
Pedagio, uma via marginal, uma passarela, ou a constru¢do de uma balanga, estes podem ser aferidos,
independentemente se foram ou nao executados no momento contratual previsto. Por isso, para eles, o
art. 2°, inciso IX, da Resolucao 5.860/2019 nao fixou o referido marco contratual.

71. Feita esta breve ponderagdo, incorporo ao meu encaminhamento a proposta de
determinagdo da unidade instrutora, fazendo os necessarios ajustes na redagao.

11.2.3 — Dos Trabalhos Iniciais

72. Como apontado, os Trabalhos Iniciais constituem percentual relevante dos valores dos
bens reversiveis a serem indenizados a Concessionaria Via 040. Nos termos do contrato de concessao
vigente, tais servicos constituem diferentes intervencdes no sistema rodoviario, que ocorrem nos 12
primeiros meses da concessdo, com vistas a restabelecer as caracteristicas minimas de seguranga e
conforto para os usudrios € como requisito a ser atingido para o inicio da cobranca do pedagio.

73. Inicialmente, a AudRodoviaAviagdo entendeu que, como nao foram apresentados projetos
de engenharia nos investimentos em Trabalhos Iniciais, considerando o disposto no inciso VI do art. 3°
c/c inciso VI do art. 7° da Resolugcdo-ANTT 5.860/2019, ndo seria possivel considera-los como bens
indenizaveis. Em razao disso, foi proposto determinar 8 ANTT que, quando do calculo da indenizagdo
relativa ao processo de relicitacdo em apreco, ndo incluisse como investimentos em bens reversiveis os
dispéndios com Trabalhos Iniciais no pavimento.

74. Em sua manifestagdo, a ANTT alegou que a falta de determinado documento ndo poderia
constituir 6bice a atuacao do Verificador Independente e empecilho a indenizacao de investimento, sob
pena do enriquecimento sem causa do Estado em desfavor do particular. Na fase de comentarios dos
gestores, acrescentou que o EVTEA, que foi submetido ao TCU, estimou em R$ 316 milhdes os
investimentos a titulo de Trabalhos Iniciais e que esse valor seria 55% maior do que o valor
quantificado para ser indenizado (R$ 203 milhdes). Assim, a Agéncia entendeu que o valor obtido do
EVTEA seria uma referéncia aceitdvel para validar os montantes, a titulo de indenizagdo pelos
investimentos reversiveis de Trabalhos Iniciais da Via 040, particularmente em relacao a servicos cuja
execucao foi atestada por ela propria e para os quais ndo estejam disponiveis meios mais precisos de
quantificagdo (como projetos de engenharia e orgcamentacao por sistemas de referéncias oficiais).

75. No que se refere ao terceiro termo aditivo da Via 040 (3° TA), que reduziu o nivel de
parametro de desempenho do pavimento em um trecho de 82 km da concessao, durante o periodo de
relicitagdo, a ANTT consignou que, caso seja estritamente seguido o estabelecido no aditivo
contratual, a concessiondria ndo faria jus a ser remunerada pelos dispéndios realizados no referido
trecho, a titulo de Trabalhos Iniciais no pavimento, em decorréncia de ter pactuado a sua devolugdo ao
Poder Concedente em parametros de desempenho inferiores ao previsto no contrato.

76. A Concessionaria Via 040 defendeu que, do ponto de vista funcional e estrutural, os
parametros de desempenho da fase de Trabalhos Iniciais seriam estabelecidos por metodologias
internacionalmente aceitas, que ndo poderiam ser substituidas por projetos.

77. A ABCR, em sintese, defendeu que nao poderia o TCU vincular o pagamento de
indenizagdo a provas do atendimento de critérios que ndo tenham sido previstos nos contratos.

78. Incorporo as minhas razdes de decidir a argumentacao da Auditoria Especializada em sua
derradeira manifestagdo. Dos argumentos trazidos sobre os Trabalhos Iniciais, pode-se dividir a
problemdtica em duas questdes. A primeira concerne a possibilidade de se indenizarem dispéndios
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para os quais ndo foram apresentados projetos de engenharia pela concessionaria; e a segunda esta
relacionada ao 3° TA do contrato de concessao.

79. Quanto a possibilidade de validar valores dispendidos sem que se tenha por base projeto de
engenharia, como foi o caso das intervengdes no pavimento na fase de Trabalhos Iniciais, tal fato ja
havia sido levantado nestes autos, tendo posicionamento favoravel tanto da unidade técnica como da
entdo Relatora deste feito. A decisdo cautelar do Acérddo 2.611/2020-Plendrio, posteriormente
revogada pelo Acordao 2.924/2020-Plenario, conforme ja mencionado, disp0s nos seguintes termos:

9.1. determinar, cautelarmente, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que suspenda os efeitos da
Deliberagdo 329/2020, abstendo-se de assinar o termo aditivo ao contrato de concessdo da BR-
040/DF/GO/MG — Via040 ou praticar outros atos no sentido de dar prosseguimento ao processo de
relicitagdo da concessdo até que:

(...)

9.1.2. a _metodologia de pagamento das indenizacdes pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados considere um teto ao valor das indenizacdes, a exemplo do valor dos ativos obtidos a partir
do modelo econdmico-financeiro dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA);

[grifos acrescidos]

80. Desse modo, entendo haver um consenso entre os pronunciamentos pretéritos do TCU (do
Plenario e da unidade técnica) e a manifestacdo dos gestores da ANTT, no sentido de que o valor
obtido a partir do EVTEA constitui uma referéncia aceitavel para a validagdo dos montantes pleiteados
a titulo de indenizacdo pelos investimentos reversiveis, particularmente em relagdo a servigos cuja
execuc¢ao tenha sido atestada pela Agéncia e para os quais nao estejam disponiveis meios mais precisos
de quantificacdo (como projetos de engenharia e orcamentagdo por sistemas de referéncias oficiais),
como foi o caso dos Trabalhos Iniciais realizados pela Via 040.

81. Em rela¢do aos demais processos de relicitacdo, ante o entendimento de que o EVTEA
original constitui um instrumento valido na verificagdo das condi¢des equitativas de mercado para
limitar o valor a ser indenizado, ndo vislumbro razdo para que ndo seja utilizado, a0 menos como meio
complementar, quando da apuracdo da indenizagdo em relacdo aos demais investimentos em bens
reversiveis, nas situagdes em que a Agéncia Reguladora tenha devidamente reconhecido a sua
execug¢do, sem prejuizo da realizagdo de verificagdes mais precisas como a analise dos projetos € a sua
quantificagdo por sistemas de referéncias oficiais como Sicro e Sinapi.

82. Assim, considero necessario um pequeno ajuste de redacdo na proposta de
encaminhamento da unidade técnica, no sentido de deixar claro o carater subsidiario desse mecanismo,
a ser aplicado apenas nos investimentos para os quais seja justificavel a auséncia dos projetos de
engenharia e do respectivo orcamento fundamentado em sistemas oficiais. Desse modo, proponho
determinar a ANTT que, na quantificacdo de valores associados a investimentos cuja execuc¢do tenha
sido regularmente atestada pela entidade reguladora, mas nao disponham de projetos de engenharia e
respectivos or¢amentos, oriente os verificadores independentes a adotar medidas efetivas para avaliar
se os investimentos se deram em condi¢des equitativas de mercado, a exemplo da limitagdo do valor a
ser indenizado aquele previsto originalmente nos Estudos de Viabilidade Técnica Econdmica e
Ambiental que embasou a licitagdo original da concessao.

83. Quanto ao segundo aspecto, relativo ao 3° TA ao ajuste da concessao, cabe destacar que,
conforme o contrato original, ao final da Fase de Trabalhos Iniciais, todo o trecho concedido deve
possuir um valor maximo de Irregularidade Longitudinal Maxima (IRI) no pavimento de 4,0 m/km.
Ocorre que o mencionado aditivo estabeleceu como aceitavel o IRI 6,0 m/km (que ¢ um desempenho
inferior ao previsto contratualmente), em um segmento especifico de 82 km da rodovia.

84. Pelo disposto na Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019, os investimentos em recuperacdo da
rodovia sé serao indenizaveis caso, quando da devolucdo da concessdo, os parametros de desempenho
correspondentes ao respectivo marco contratual estiverem sendo atendidos pelo concessionario:
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“Art. 2° Serdo considerados reversiveis, para a finalidade desta Resolu¢do, os bens utilizados na
prestacdo de servigos de conservacdo, manuten¢do, monitora¢do e operagdo rodoviarios, bem como a
propria infraestrutura rodovidaria sob concessdo, tais quais: (...)

IX - investimentos em_recuperacio da rodovia, executados até a data prevista contratualmente, desde
que _mantidos os pardmetros de desempenho correspondentes ao marco contratual na extingdo
antecipada do contrato.” [destaques e grifos acrescidos]

85. Desse modo, nesses 82 km em que o parametro de desempenho foi flexibilizado pelo
3°TA, nos termos da mencionada Resolugdo, a Concessionaria ndo fara jus a ser remunerada pelos
dispéndios realizados a titulo de Trabalhos Iniciais no pavimento, uma vez que devolverd ao Poder
Concedente trecho em condicdes inferiores aos previstos no contrato de concessao original.

86. Enfatiza-se que ndo se pretende aqui emitir juizo sobre a conveniéncia e oportunidade do
relaxamento no parametro de desempenho. Todavia, deve-se deixar claro que a devolug¢dao do
mencionado trecho, com IRI de 6,0 m/km, e ndo 4,0 m/km, corresponde a um dano sofrido pelo
pavimento, durante a administragdo da Via 040, e por essa razdao nao ¢ cabivel a indenizacao.

87. Em decorréncia disso, no relatorio preliminar, a unidade técnica propds determinag¢do no
sentido de que a parcela da indenizagao relativa aos Trabalhos Iniciais do pavimento ndo contemple os
dispéndios realizados nos 82 km da BR-040/MG nos quais o 3° TA ao contrato de concessdo
estabeleceu o limite de Irregularidade Longitudinal Maxima (IRI) de 6,0 m/km.

88. Nos comentérios dos gestores, a ANTT concordou com necessidade de que fossem
glosados valores indenizdveis em segmentos que os parametros de desempenho dos Trabalhos Iniciais
nao estivessem sendo atendidos ao final da concessdo. Todavia, entendeu que a determinacdo seria
desnecessaria, uma vez que se trataria de mero cumprimento dos normativos aplicaveis.

89. Em que pese a pertinéncia do argumento da ANTT, entendo oportuno, apds ajustes de
forma, manter o encaminhamento da unidade técnica por duas razdes. Primeiro porque, embora a
Agéncia tenha concordado que, como os parametros de desempenho ndo foram alcancados ao final do
contrato, ndo caberia indenizagdo a Concessionaria, no que se refere a Recuperacdo da sinalizagcdo
horizontal e vertical (tratada na secdo seguinte), ela se insurgiu contra a proposta de glosa da unidade
técnica de servigos que ela propria atestou que ndo foram executados ou que nao atenderam aos
parametros de desempenho pactuados, no respectivo marco contratual. Segundo, porque ndo se pode
olvidar que esta deliberagdo servird de referéncia ndo apenas para as futuras relicitagdes de rodovias
concedidas, como para outros setores de infraestrutura e até para outros entes federados.

90. Desse modo, proponho determinar a ANTT que, nos futuros editais de licitacdo, faca
constar dispositivo que restrinja os valores a serem ressarcidos a concessiondria anterior aqueles para
os quais tenha sido comprovado o atendimento dos parametros de desempenho do PER original,
conforme aferido em medicdes tdo proximas quanto possivel da transi¢do para a nova concessao.

I1.2.4 — Do pavimento e da sinalizagdo na fase de Recuperacdo

91. Na andlise dos investimentos vinculados ao grupo “Recuperacdo”, a unidade técnica
destacou a necessidade de afericdo acerca da efetiva recuperacdo da rodovia, com observincia as
normas de engenharia, de modo a atingir os atributos e prazos previamente pactuados para a
concessao.

92. A Auditoria Especializada apontou que ndo existiriam elementos que evidenciassem a
comprovagdo da execucdo dos servicos de recuperaciao do pavimento, uma vez que:
a) ndo foram apresentados projetos de engenharia com a indicacdo das intervengdes de
recuperagao do pavimento, elemento essencial desse servi¢o, conforme o Manual de Restauracao
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de Pavimentos Asfalticos do DNIT, que prescreve que tanto a restauragdo quanto a reabilitagao
da rodovia devem ser precedidas da elaboragdo de projeto de engenharia especifico;

b) os Relatorios Técnicos-Operacionais Fisico-Financeiros (Retoff’s) produzidos nao
consignaram a execugdo de servigos de recuperagdo do pavimento que teriam sido realizados;

c) o Parecer 170/2019 da ANTT atestou o total desatendimento dos parametros relativos a:
“Auséncia de flecha nas trilhas de roda, conforme parametros de desempenho”; “Cumprimento
dos limites de Irregularidade Longitudinal Méaxima (IRI)”; “Cumprimento dos limites maximos
de areas trincadas (TR)”; e “Atendimento aos parametros de desempenho para sinalizacdo
horizontal e vertical”. Além disso, detectou-se a ocorréncia de 247 inconformidades em relacao
ao parametro “Auséncia de depressdes, abaulamentos ou areas exsudadas na pista ou no
acostamento” e 127 inconformidades para o parametro “Auséncia de desnivel entre a faixa de
trafego e acostamento”.

93. Similarmente, a unidade técnica apontou que nao existiriam elementos que evidenciassem
a execucao dos servicos de Recuperagdo das sinalizagdes horizontal e vertical, uma vez que:

a) o Parecer 170/2019 da ANTT apontou o completo desatendimento pela Concessionaria dos
parametros de desempenho relativos as sinalizagdes horizontal e vertical do PER,;

b) a Concessiondria Via 040 ndo apresentou relatdorio de monitoragao, a época do marco
temporal do contrato de concessao, que comprovasse o atendimento as exigéncias do PER.

94, Nesse contexto, a AudRodoviaAviagao propds, preliminarmente, determinacao a ANTT
para que ndo incluisse como investimentos em bens reversiveis os dispéndios realizados no pavimento
e na sinalizacdo horizontal e vertical na fase de Recuperacao do contrato.

95. Em sede de oitivas, a ANTT pontuou que ndo haveria indeniza¢ao para investimentos em
Recuperacao (tanto do pavimento como da sinalizacao horizontal e vertical) e que, por isso, a proposta
de determinacdo nao deveria ser acolhida. Ocorre que, mesmo apds esta manifestacdo, o Verificador
Independente continuou a incluir na indenizagdo uma parte dos dispéndios da fase de Recuperagao,
especificamente aqueles relacionados a frente Sinaliza¢do e Elementos de Protecdo e Seguranca.

96. Nos comentarios dos gestores, a ANTT mudou seu posicionamento e passou a defender a
indenizacdo dos dispéndios relacionados a Recuperacdo dos elementos da frente Sinalizagdo e
Elementos de Protecdo e Segurancga, no valor de R$ 30,6 milhdes, com base na seguinte alegacao:

“Assim, realmente assiste razdo a SeinfraRodoviaAvia¢do quando afirma que os investimentos da fase de
Recuperagdo ndo devem ser indenizados se somente atendem parametros de Trabalhos Iniciais. Isso é a
realidade para cerca de 95% dos investimentos feitos pela Via040 nessa fase, que ndo foram validados
pelo Verificador Independente. Contudo, os investimentos da fase de recuperacdo validados pela KPMG
referem-se a itens especificos pactuados no PER da relicitacdo que atendem a pardmetros da fase de
Recuperacgdo previstos originalmente no contrato de concessdo.” [grifos acrescidos]

97. A Via 040 argumentou que o contrato de concessdo dispensaria os projetos de engenharia
nos casos das obras de Recuperagdo. Assim, ndo haveria suporte contratual ou legal para a exigéncia
da apresentagdo dos projetos de engenharia. Argumentou, ainda, que a empresa seguiu o rigor da
comprovacgado das obras de recuperagao nos estritos termos do contrato de concessao, com anuéncia da
ANTT, configurando-se ato juridico perfeito. Em relacdo aos servicos de sinalizacdo, trouxe
argumentacdes similares, no sentido de concluir pela pertinéncia da sua indenizagao.

98. Incorporo as minhas razdes de decidir a argumentagdo da unidade instrutora em sua
derradeira manifestacdo. De inicio, os argumentos podem ser divididos em dois grupos: a) os que
defendem a indenizacdo dos servicos de Recuperacdo do pavimento; e b) os que defendem a
indenizacdo dos servicos de Recuperagdo da frente Sinalizagdo e Elementos de Protecdo e Seguranca.
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99. Com relagdo ao primeiro grupo, o entendimento da ANTT converge com o da unidade
técnica, no sentido de que ndo caberia indenizacdo pela Recuperagdo do pavimento, todavia diverge
em relagdo a Via 040, que defende o exato oposto. Com relacdo ao segundo, a Agéncia e a
Concessionaria, em contrariedade a Auditoria Especializada, entendem que caberia a indenizacdao dos
servicos relacionados a Recuperagao da frente Sinalizagcdo e Elementos de Prote¢ao e Seguranca.

100. Inicio a minha andlise pelos argumentos da Concessionaria Via 040, que defendem a
indenizagao dos servigos que teriam sido executados a titulo de Recuperagao do pavimento.

101. Primeiramente, ndo merecem ser acolhidos os argumentos que apontam que o contrato
dispensaria projetos de engenharia. Isso porque a subclausula 6.5 do contrato dispde que apenas as
obras de “pequeno porte” ou de “baixa complexidade” poderiam ter seus projetos executivos
dispensados de apresentacdo a ANTT. Essa regra pode ser entendida, tendo em vista o objetivo de
reduzir o fardo regulatério, uma vez que a Agéncia ficaria, em principio, desincumbida de avalizar
projetos de investimentos de menor relevancia. Além disso, o regramento acerca da apresentacao dos
projetos ndo se confunde com a obrigacdo de elaborar os projetos, trazida pela subclausula 6.1, e que
nao foi derrogada pela subclausula 6.5 do ajuste. De fato, a ANTT nao tem sequer competéncia legal
para dispensar a Concessionaria da elabora¢dao de projetos, ndo sendo isso temadtica regulatoria, mas
sim de engenharia, regulada pelos 6rgaos e entidades competentes, como sistema CONFEA/CREA
(Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia ¢ Conselhos Regionais de Engenharia), a
ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas) e o DNIT. Por fim, ndo ¢ razoavel enquadrar as
obras de Recuperacdo, que teriam abrangido mais de 900 km de rodovia, ao suposto custo de centenas
de milhdes de reais, como obras de “pequeno porte” ou de “baixa complexidade”.

102. De todo modo, ao assinar o 1° TA, aderindo a Resolugdao-ANTT 5.860/2019, a
Concessionaria Via 040 anuiu com os regramentos do normativo, incluindo a obrigatoriedade de
apresentar os projetos de engenharia a partir dos quais os bens e servicos indenizdveis foram avaliados.

103. Em segundo, ndo merece prosperar a tese de que a Via 040 seguiu o rigor da comprovacao
das obras de Recuperacdo, com anuéncia da ANTT, configurando-se ato juridico perfeito. Ao contrario
do alegado, o Parecer 170/2019 da ANTT atestou o total desatendimento dos principais parametros de
desempenho e apontou centenas de inconformidades no pavimento da rodovia.

104. Passo a analisar os argumentos da ANTT e da Via 040 que defendem a indenizagdo dos
servigos a titulo de Recuperacdo da frente Sinalizagdo e Elementos de Prote¢do e Seguranca.

105. De inicio, ndo merece ser acolhida a alegacao de que os itens validados pela KPMG se
refeririam a itens especificos, que atenderiam aos pardmetros de desempenho, da fase de Recuperagdo,
previstos originalmente no contrato de concessdo. Isso porque, conforme demonstrou a unidade
instrutora, os parametros de desempenho associados a sinalizagdo e elementos de seguranga
estabelecidos pelo 1° TA foram iguais ou inferiores aos parametros de desempenho da fase de
Trabalhos Iniciais e claramente abaixo das exigéncias da fase de Recuperagdo. Por exemplo, ilustra-se
o caso dos parametros de retrorrefletancia da sinalizagdo horizontal e vertical (peca 477, p. 60):

Tabela: Pardmetro de desempenho constante do PER original x PER 1° Termo Aditivo

Parametro Ao final do Ao final da Ao final do 1° Termo
Trabalhos Iniciais Recuperacio aditivo

Auséncia total de | 100 mcd/Ix/m? em | 130 mcd/Ix/m? em | 100 mcd/Ix/m?  para
sinalizagdo horizontal | 100% da Rodovia 100% da Rodovia | pintura branca e 80
com indice de mcd/Ix/m*> para pintura
retrorrefletincia menor amarela, em 100% da
que: Rodovia

Auséncia de sinalizagdo | 80% do valor inicial | 85% do  valor | 80% do valor inicial para
vertical e aérea com | para as peliculas | inicial para as | as peliculas tipo II, III-A,
indice de retrorrefletincia | tipo II, III-A, III-B | peliculas das placas | [II-B e III-C e 50% do
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inferior ao especificadona | e III-C e 50% do | para 100% das | valor inicial para as
NBR 14.644, sendo o | valor inicial para as | placas da Rodovia | peliculas tipo I-A, IB e IV

indice minimo de: peliculas tipo I-A,
[BelV
106. Desse modo, cabe apontar uma aparente incongruéncia no posicionamento da ANTT. Ao

se referir aos 82 km de rodovia que tiveram o parametro de desempenho do pavimento (IRI)
flexibilizado pelo 3° TA (segdo anterior deste voto), a Agéncia pontuou que a Concessionaria nao fara
jus a correspondente remuneragdo, uma vez que estard devolvendo ao Poder Concedente trecho em
condig¢des inferiores aos previstos no contrato de concessao original. Ocorre que a Via 040 também
devolvera itens da frente Sinalizacdo e Elementos de Protecdo e Seguranga abaixo dos padrdes
contratuais.

107. Além disso, cabe frisar que o montante de R$ 30,6 milhdes, que o Verificador
Independente considerou como passivel de indenizagdo, foi obtido a partir do Anexo X (pega 433),
considerando-se a soma dos valores de 735 contratos. Ocorre que entre eles se encontram ajustes
relativos a itens claramente nao indenizaveis, como “Servi¢os de Sinalizacao Viaria Horizontal”, uma
vez que a Agéncia ndo atestou, quando do término da Recuperagdo, o atingimento dos parametros de
desempenho da sinaliza¢dao horizontal. Tampouco, na manifestagdo dos gestores, afirmou ser cabivel
qualquer indenizagdo relativa a sinalizag¢do horizontal. Ademais, entre os 735 contratos, encontram-se
ajustes associados a “Prestagdo de servicos de conservacgdo de rotina” ou, simplesmente, ‘“Prestagdo de
servigos”, sem que tenha sido detalhado a quais servicos se referem.

108. Acrescenta-se que nao foi observada referéncia a qualquer andlise, seja do Verificador
Independente, seja da ANTT, quanto a aderéncia as condi¢des equitativas de mercado dos supostos
R$ 30,6 milhdes que teriam sido dispendidos para instalagio do quantitativo remanescente de
sinalizacdo e dispositivos de seguranca. Tal andlise poderia ser realizada a partir da precificagdo, por
meio do Sicro, dos quantitativos de defensas novas (excluindo-se aquelas instaladas em substituicdo a
pré-existentes) e de placas educativas/indicativas instaladas (caso, de fato, tivesse sido comprovado o
atendimento da retrorefletancia exigida no contrato de concessdo) — o que também nao aconteceu.

109. Portanto, proponho determinar a ANTT que, em relag@o as fases de Trabalhos Iniciais e de
Recuperacdo, restrinja os montantes indenizaveis aqueles que comprovadamente tenham sido
executados até o marco contratual correspondente e estejam aderentes as condigcdes equitativas de
mercado, particularmente, em relacao aos dispéndios associados a Recuperagdo da frente Sinalizagdo e
Elementos de Protecdo e Seguranga, que foram considerados indenizédveis, em contrariedade ao inciso
IX do art. 2° ¢ ao inciso VI do art. 7° da Resolugao ANTT 5.860/2019.

I1.3 Encerramento do Contrato Vigente: validacio dos investimentos para fins de indenizacao

110. Ao longo desta secdo, serdo analisadas as deducdes do montante indenizavel pelos bens
reversiveis da Concessionaria Via 040, conforme disposto no §2° do art. 15 da Lei 13.448/2017.

111. Passo analisar cada um dos aspectos a seguir: a) multas aplicadas; b) danos ao sistema
rodoviario; c) arrecadagdo a maior relativa a investimentos ndo executados; d) arrecadagdo a maior
relativa ao excedente tarifario vigente entre a data de 10/10/2018 e a celebragdo do 1° termo aditivo; e)
arrecadagdo a maior relativa ao excedente tarifario vigente durante a relicitagao.

I1.3.1 — Das multas aplicadas a Concessionaria
112. Em relagdo as multas aplicadas a Concessionaria, a unidade técnica apontou, inicialmente,
que elas teriam sido estimadas pela ANTT em R$ 892 milhdes. Em razdo disso, foi questionado a
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Agéncia acerca da pertinéncia do abatimento do valor dessas multas sobre o valor da indenizagdo,
independentemente da existéncia ou ndo de recursos pendentes de julgamento.

113. Em sua manifestacdo, a ANTT alegou que o valor da indenizag¢do para fins de relicitagao
prevista no § 3° do art. 15 da Lei 13.448/2017 deve ser definido e pago antes da extingdo do contrato.
Desse modo, as multas, com transito em julgado administrativo, deverao ser abatidas da indenizacao a
ser paga a atual concessionaria.

114. Em relagdo as multas pendentes de recursos, ou seja, as nao transitadas em julgado, o seu
julgamento definitivo poderia vir a ocorrer apds a assuncao da concessdo pelo futuro contratado. Nesse
contexto, ndo s6 as multas sem decisdo definitiva, mas também eventuais créditos e débitos entre as
partes (Agéncia e concessionaria antiga), como ¢ o caso de eventual desequilibrio econdmico e
financeiro que venha a ser apurado em processo judicial ou arbitral em andamento, sera objeto de um
segundo encontro de contas, durante a vigéncia da futura concessdo, em processo especifico,
denominado “apuracdo de haveres e deveres”, nos termos do art. 16 da Resolu¢do ANTT 5.926/2021.

115. Tal sistematica seria explicada porque, para que o valor liquido (valor da indenizagdo
menos multas e valores de natureza ndo tributaria) possa ser pago pelo futuro contratado, ¢ necessario
que esta dedugdo ocorra antes de publicacdo do edital de licitacdo da futura concessdao. Desse modo, o
valor liquido da indeniza¢ao comporia o modelo econdmico-financeiro do novo ajuste, com reflexo
significativo nas futuras tarifas, em razao das seguintes disposi¢des do art. 15 da Lei 13.448/2017:

“Art. 15. A relicitagdo do contrato de parceria sera condicionada a celebragdo de termo aditivo com o
atual contratado, do qual constardo, entre outros elementos julgados pertinentes pelo orgdo ou pela
entidade competente: (...)

$ 1° Também poderdo constar do termo aditivo de que trata o caput deste artigo e do futuro contrato de
parceria a ser celebrado pelo orgdo ou pela entidade competente:

I - a previsdo de que as indenizagoes apuradas nos termos do inciso VII do § 1°do art. 17 desta Lei serdo
pagas pelo novo contratado, nos termos e limites previstos no edital da relicitagdo, (...)

$ 2° As multas e as demais somas de natureza ndo tributdria devidas pelo anterior contratado ao orgao
ou a entidade competente deverdo ser abatidas dos valores de que trata o inciso I do § 1° deste artigo,
inclusive o valor relacionado a outorga originalmente ofertada, calculado conforme ato do orgdo ou da
entidade competente.

$ 3? O pagamento ao anterior contratado da indenizacdo calculada com base no § 2° deste artigo serd
condicdo para o inicio do novo contrato de parceria.” [destaques e grifos acrescidos]

116. Desse modo, segundo a Agéncia, haveria quatro processos distintos na apura¢do dos
valores da relicitacdo. O primeiro seria para apuragdo e pagamento da indenizagdo, quantificada pelo
Verificador Independente. Do valor dessa indenizacdo, seriam deduzidas as multas e demais somas
devidas com transito em julgado (com liquidez e certeza). O segundo seria a apuragdo de haveres e
deveres, que se iniciaria ap6s a Ultima revisdo ordinaria e se estenderia ao longo do futuro contrato de
concessao. No terceiro, haveria cobranga administrativa, execu¢ao de garantias ou execucdo fiscal de
valores devidos pela concessionaria ou, em caso de divida do Poder Concedente, pagamento com
recursos do Or¢amento Geral da Unido. Em quarto, a execug¢do de decisdes judiciais ou sentengas
arbitrais, a ocorrer somente apds transito em julgado de cada um desses processos.

117. Em sua manifestacdo, a Via 040 reforgou os apontamentos da ANTT e acrescentou que
seria errado exigir a compensagdo de multas ndo transitadas em julgado na indenizacdo por bens
reversiveis, uma vez que elas ainda seriam passiveis de contraditério e ampla defesa.

118. Nesse contexto, a Auditoria Especializada reconheceu que nao poderiam ser deduzidas da
indeniza¢do as multas ainda passiveis de recurso administrativos, judicial ou arbitral. Com vistas a
obten¢do da memoria de calculo do valor das multas que compuseram o montante de R$ 535milhdes
que seria deduzido da indenizacdo, a Agéncia informou que estaria sendo objeto de negociagdo junto a
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Via 040 a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Caso assinado, de um lado, a
Concessiondaria reconheceria a responsabilidade pelas multas ndo transitadas em julgado (de modo a
encerrar centenas de processos administrativos em andamento); e de outro, nos termos da Portaria-
ANTT 24/2021/SUROD, ganharia um desconto de 40% sobre as multas até entdo estimadas em
R$ 892 milhdes, o que resultaria na quantia final de R$ 535 milhdes a ser deduzida da indenizagao.

119. Com base nas informagdes supramencionadas, a Auditoria Especializada indicou, ainda no
relatorio preliminar, que ndo existiriam razdes para acoes adicionais do TCU quanto ao tema.

120. Ocorre que, quando da apresentacdo dos comentarios dos gestores, a ANTT apresentou
nova proje¢ao do valor total das multas que seriam considerados no TAC, reduzindo a estimativa do
desconto da indenizacdo de R$ 535 milhdes para R$ 149,7 milhdes. Em sintese, a Agéncia alegou ter
anulado grande parte dos processos sancionatorios em razao de duplicidade das penalidades. Dessa
forma, ap6s as anulagdes dos autos de infrag@o, a estimativa inicial das multas que era R$ 892 milhoes
passou a ser R$ 249,6 milhoes e, caso o TAC seja assinado, o valor a ser descontado da indenizagao
passara a ser R$ 149,7 milhoes, em razdo da aplicagdao do desconto de 40%.

121. Sem ter tempo habil para analisar exaustivamente as alteracdes promovidas no montante
das multas, a Auditoria Especializada consignou que, conforme a regulamentagdo do TAC Multas
(Portaria ANTT/SUROD 24/2021), o instrumento nao se aplica as multas ja transitadas em julgado na
esfera administrativa. Nesse contexto, a unidade técnica apontou que existem R$ 18,5 milhdes em
multas transitadas em julgado, sendo que algumas delas ja estdo inscritas na divida ativa.

122. Questionada como se daria o abatimento de tais valores da indenizagdo, a ANTT afirmou
que os processos citados nao poderdo integrar o TAC. Todavia, os que ainda ndo foram inscritos na
divida ativa, por ndo serem exigiveis, ndo serdo descontados da indenizagdo, mas sim nos haveres e
deveres (encontro de contas seguinte), desde que ndo haja dbices judiciais ou arbitrais para tanto.

123. Assim, a Auditoria Especializada propds determinar a ANTT que proceda o abatimento
dos valores das multas devidas pela concessionaria a Unido, particularmente aquelas relativas aos
processos administrativos da ANTT com transito em julgado administrativo, independentemente de
estarem ou nao inscritas em divida ativa, salvo casos de suspensoes judiciais ou arbitrais.

124. Incorporo as minhas razdes de decidir a argumenta¢do da Auditoria Especializada. Como
indicado pela ANTT, ndo devem ser incluidas no TAC as multas que ja tenham decisdo definitiva de
mérito, cabendo o abatimento integral delas quando do calculo do valor liquido indenizdvel, sem o
desconto a que a concessionaria faria jus com a celebragao do TAC. Todavia, o § 2° do art. 15 da
Lei 13.448/2017 ¢ claro no sentido que as multas devidas devem ser abatidas da indenizagdo pelos
bens reversiveis, o que inclui as multas com transito em julgado administrativo, independentemente de
ja estarem ou ndo inscritas em divida ativa. De fato, seria um contrassenso pagar a concessionaria uma
indenizagdo, que inclusive pode ser custeada com recursos diretos da Unido (§ 5° do art. 15 da Lei
13.448/2017), sendo que empresa ja tem uma divida liquida e certa com o referido ente.

125. Assim, ndo vislumbro fundamento valido para a pretensdo de excluir dos abatimentos as
multas inscritas em divida ativa, de modo que incorporo, com pontuais ajustes, a proposta da unidade
técnica.

126. Quanto a mencionada redugcdo das multas a serem abatidas da indenizacdo, conforme
explicado, a Auditoria Especializada ndo teve oportunidade de aprofundar os exames, visto que tal
informagdo foi apresentada ao final do prazo de instru¢do por ocasido da manifestagdo dos gestores.
Cabe frisar que ndo existem indicios de irregularidades nos autos que ensejam medidas por este
Tribunal para paralisar o presente feito e comprometer todo o planejamento estatal que estd em curso.
Pelo contrario, eventual decisdo, em sentido contrario, deve ser avaliada a luz do art. 20 do Decreto-
Lei 4.657/1942 que preceitua que, inclusive na esfera controladora, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
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127. Entretanto, em vista da materialidade dos valores envolvidos, da relevancia dos
mecanismos de multas para o enforcement da Agéncia e da repercussdo desse instrumento sobre as
futuras relicitagdes, proponho determinar a Segecex que inclua, no seu plano de fiscalizagdo, acao de

controle para avaliar os procedimentos internos relacionados a aplicagdo e julgamento das multas
impostas pela ANTT as concessionarias de rodovias.

128. Quanto as futuras relicitacdes, entendo que duas medidas favorecerdo a racionalizagdo
administrativa e operacional da ANTT e mitigardo incertezas inerentes ao processo de relicitagao. De
inicio, antecipo que entendo as ditas devolugdes amigaveis como um momento Unico para pacificar
conflitos que drenam importantes recursos, nao s6 da ANTT, como também do Poder Judiciario e da
Procuradoria-Geral Federal.

129. Destaco a seguinte passagem do memorial acostado pela ANTT a peca 483, p.18:

“esfor¢co incomedido que se langa a ja assoberbada procuradoria federal e aos gestores e servidores em
novos processos e litigancias que demandam tempo e dedicacdo que poderiam ser direcionados a outros
interesses. A litigdncia atrasa a aplicacdo de decisdes por anos, arrasta-se e quem perde sdo os
usudrios.” [grifos acrescidos]

130. Essa mesma litigancia que consome importantes recursos da ANTT e da sua Procuradoria
também contribui para o aumento do estoque de processos judiciais, para o aumento do prazo médio
que um feito judicial ¢ julgado e para a sobrecarga do sistema judicial, em todas as suas instancias.

131. No ambito dos processos judiciais e arbitrais, penso ser oportuno um encaminhamento no
sentido de, antes da assinatura dos futuros termos aditivos de relicitacdo, que a ANTT busque a
desisténcia de processos judiciais ou arbitrais em curso. Como a rescisdo amigavel ¢ marcada pela
consensualidade e nao ha lei ou regulamento que obrigue esse tipo de negociacdo pela Agéncia, penso
que este encaminhamento nao poderia vir na forma de determinagdo, mas sim de recomendagao.

132. Do contrario, seria possivel inviabilizar certas relicitagdes (que constituem um objetivo
estatal), em que o concessionario nao tenha interesse em renunciar a suas agdes judiciais ou arbitrais.
Sem prejuizo de considerar inafastdvel o poder-dever de a ANTT buscar a concretizagdo do interesse
publico de forma ampla, inclusive, se possivel, com a finalizacao de todos os processos pendentes, sera
assinado o aditivo de relicitacdo com a empresa que atender os requisitos da Lei 13.448/2017 e, devo
reconhecer, um Unico processo judicial ou arbitral eventualmente solucionado j& podera representar
economia de recursos para a Agéncia, sua Procuradoria e o Poder Judiciario. Portanto, proponho
recomendar a ANTT que, antes da assinatura de futuros termos aditivos de relicitacdo, busque a
desisténcia por parte do concessionario, do todo ou de parte, dos processos judiciais ou arbitrais em
tramite.

133. No ambito dos processos administrativos, 0 TAC merece ser incentivado, pois permite a
Agéncia encerrar inumeros autos de infracao, que perdem o sentido de serem julgados ante a saida do
concessionario. Caso ndo assinado, esses processos precisardo ser instruidos e julgados.

134. Desse modo, assim como nos processos judiciais e arbitrais, cabe proposta, no sentido de
que, antes da assinatura dos futuros termos aditivos de relicitacdo, a Agéncia busque a adesdo do
concessionario a possivel termo de ajustamento de conduta (TAC). Nesse sentido, cabe lembrar que,
depois que o termo aditivo foi assinado, o parceiro privado tem menos incentivos para aderir ao ajuste,
uma vez que ele reduz o correspondente valor liquido da sua indenizacao, vale dizer, o momento mais
propicio para extrair um acordo dessa natureza ¢ antes da assinatura do termo aditivo.

135. Ante a natureza consensual do instituto e a falta de norma cogente, entendo novamente que
a proposta nao pode ser enderecada como determinagdo para ndo inviabilizar certas relicitacdes.

136. Assim, proponho recomendar a ANTT que, antes da assinatura de futuros termos aditivos
de relicitagdo, busque a adesdo do concessionario a possivel termo de ajustamento de conduta (TAC).
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11.3.2 — Dos danos sobre o sistema rodoviario

137. No relatorio preliminar, a unidade técnica apontou que a Resolugao-ANTT 5.860/2019
regulamentou a metodologia de calculo dos valores associados aos créditos da concessiondria junto ao
Poder Concedente (indenizacdo pelos bens reversiveis), mas nao regulamentou como seriam
calculados os débitos da concessiondria, parte indispensavel da equacdo para a apuragdo do montante
liquido a ser ressarcido a empresa, nos termos da Lei 13.448/2017 e do Decreto 9.957/2019.

138. Considerando que a ANTT ndo trouxe justificativas para o presente vacuo normativo,
incorporo a minha proposta a integra do encaminhamento da Auditoria Especializada, no sentido de
dar ciéncia a Agéncia de que a ndo regulamentacdo de metodologia de apuragdo e calculo dos
montantes a serem abatidos do valor associado aos bens reversiveis, previstos no art. 15, § 2° da
Lei 13.448/2017 e no art. 11, inciso I, do Decreto 9.957/2019, constitui transgressdo a seu dever de
calcular corretamente a importancia a ser ressarcida as concessionarias no processo de relicitagao.

139. Sobre esse aspecto, estando o processo pautado e este voto ja disponivel no sistema
informatizado de apoio as sessdes dos colegiados, recebi valiosa contribui¢do do gabinete da
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), Cristina Machado. Em linhas
gerais, a Exma. Procuradora defendeu que, em vista da importancia desta omissao regulatéria e do fato
de a presente deliberagdo orientar as futuras relicitagdes do setor rodovidrio, enderecar este
encaminhamento na forma de determinacao seria mais efetivo do que a mera ciéncia de que a ndo
regulamentac¢do viola dispositivos legais.

140. Acolho a argumentacdo da Exma. Procuradora de que a mencionada omissao normativa €,
de fato, relevante e de que uma determinagdo nao extrapolaria o controle de segunda ordem do TCU.
Todavia, entendo que, por hora, a ciéncia € mais oportuna, visto que, além de ela também ter o carater
cogente, ao contrario da determinagdo, nos termos do art. 2° da Resolugdo TCU 315/2020, para ela ndo
se fixa um prazo para a sua implementagdo. Considerando que a superveniente normatizagao s6 sera
aplicavel as futuras relicitagdes, vale dizer, aquelas que nem tiveram o correspondente termo aditivo
assinado, fixar, agora, um prazo para elaborar o referido normativo pode interferir indevidamente na
gestao e na discricionaridade regulatoria da ANTT, especialmente quanto ao momento ideal para a sua
elaboragdo. Isso porque, considerando que a futura regulamentagdo demandara recursos regulatorios,
que sdo escassos, ¢ factivel que o Regulador entenda que exista outras normas que precisem ser
elaboradas com maior prioridade. De qualquer modo, entendo que a discussdo pode ser novamente
retomada caso a Auditoria Especializada aponte eventual negligéncia da Agéncia Reguladora na sua
edicao.

I1.3.3 — Da arrecadagdo a maior relativa & remuneracao por investimentos nao executados

141. No relatorio preliminar, a Auditoria Especializada apontou que, previamente a celebragdo
do termo aditivo de relicitagdo, a Via 040 vinha sendo remunerada por investimentos ndo executados,
resultando em arrecadagdo a maior na tarifa de pedagio. Defendeu-se que, nos termos da Resolugao-
ANTT 5.850/2019, essa arrecadacdo a maior seria mitigada pela aplicagdo do Fator D, juntamente com
o Coeficiente de Ajuste Temporal (CAT). Conforme disposto nessa resolu¢ao, o CAT ¢ um valor pré-
fixado com vista “a recuperar as receitas auferidas anteriormente a exclusdo da obriga¢do, mantendo a
neutralidade do Fator ‘D’ no caso de exclusdo de obrigacdes contratuais”.

142. Ao celebrar o 1° TA, a ANTT previu o Fator D, todavia ndo previu o CAT, entendendo
que:

“o CAT é previsto na Resolu¢do ANTT n° 5.850/2019 para o caso de exclusdo de obrigagbes contratuais
previstas no PER. Entretanto, considerando que o inciso XIII do Art. 8° do Decreto n°9.957/2019 prevé,
em caso de desqualificacdo do empreendimento, o restabelecimento automadtico dos encargos, das
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obrigacoes e das condicoes vigentes antes da celebragdo do TA, entendemos ndo se tratar de situac¢do de
exclusdo de investimentos, mas sim de suspensdo de investimentos” [grifos acrescidos]

143. No voto do Acérdio 2.611/2020-TCU-Plendrio, em que se concedeu medida cautelar para
que a ANTT se abstivesse de praticar atos no sentido de dar prosseguimento ao processo de relicitagao,
a Ministra-Relatora Ana Arraes manifestou-se contrariamente a esse argumento:

“94. Em relagdo ao coeficiente de ajuste temporal, resta clara a necessidade de aplicd-lo. Nao ha que se

falar em suspensdo de investimentos, como pretende a ANTT. Os investimentos serdo excluidos do
contrato original por ocasido da relicitagdo. Portanto, ao desonerar o concessionario original dessa
obrigacao, ¢ clara a necessidade da contrapartida financeira, consubstanciada pela devolugcdo da
parcela das tarifas arrecadadas a titulo de pagamento por investimentos futuros que ndo chegardo a se
materializar no ambito do contrato original.”

144. Conforme ja exposto, o Acoérddo 2.924/2020-TCU-Plendrio revogou a referida medida
cautelar, com base na auséncia do pressuposto do perigo da demora. Nesse contexto, a controvérsia
com relacdo ao CAT continuou ao longo da instrugdo processual: de um lado a ANTT, contréria a
aplicagcdo do mencionado dispositivo; do outro, a unidade técnica a favor.

145. Com as devidas vénias discordo do posicionamento da unidade instrutora.

146. Antes de adentrar nas razdes da minha discordancia, antecipo que concordo com a
argumentacdo da unidade técnica de que o CAT atenua os efeitos financeiros anteriores a exclusao de
um investimento nao executado do fluxo de caixa, por ocasido da aplicacdo do Fator D.

147. Como o Fator D tem apenas efeitos prospectivos, uma vez que ele ¢ aplicado quando da
apuracdo da inexecuc¢do de um investimento (retirando-o do fluxo de caixa) e o concessiondrio entra
no negocio recebendo a tarifa cheia, de fato, existem receitas por investimentos ndo executados,
anteriores a aplicacdo do fator de desconto, que precisam ser compensadas, € o instrumento adequado
para isso ¢ o CAT.

148. Todavia, em que pese esta compensagdo nao acontecer sem o CAT, cabe frisar que os
contratos da 3* Etapa do Programa de Concessdes de Rodovias Federais (Procrofe), como ¢ o caso da
Via 040, da Concebra e da MS Vias (que aderiram as relicitagdes da Lei 13.448/2017) ndo previram
este instrumento, vale dizer, o CAT foi introduzido apenas nos contratos da 4* etapa do Procrofe.

149. Desse modo, embora entenda que o CAT represente uma importante evolu¢do no modelo
regulatorio, concordo com a ANTT que a sua aplicacdo aos contratos da 3* Etapa do Procrofe romperia
o principio pacta sunt servanda e colocaria em risco o instituto da relicitacao.

150. Quanto ao pacta sunt servanda, que preceitua que ndo se pode obrigar alguém a cumprir
um contrato do qual ndo ¢ signatario, entendo que impor o CAT, no procedimento de relicitagdes, a
concessdes que nao previram este mecanismo em seus ajustes iniciais representaria violagdo ndo sé a
este principio basilar do Direito Contratual, como também a seguranca juridica e previsibilidade dos
atos Poder Publico, o que, inevitavelmente, serd precificado pelos players nas futuras licitagdes. No
mesmo sentido, cito o art. 10 da Lei 8.987/1995, que preceitua que “Sempre que forem atendidas as
condig¢des do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro”.

151. Quanto ao risco do instituto da relicitacdo, ao impor o CAT a concessdes que nao o
previram, se romperia o vinculo consensual, uma vez que a alteracao unilateral de clausulas do termo
aditivo interferiria no calculo final da indenizacdo, de modo a favorecer o retorno a disputa judicial e
arbitral, em prejuizo a continuidade dos servicos, que ¢ justamente o que se busca evitar com as
relicitacdes.

152. Por fim, em que pese discordar da aplicagdo do CAT a procedimentos de relicitacao das
concessdes da 3* Etapa do Procrofe pelas razdes que expus, entendo que este instrumento deve ser
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previsto em eventuais devolugdes amigéaveis de concessdes da 4* Etapa do Programa, uma vez que,
nesses contratos, tal instrumento foi previsto e aceito consensualmente.

153. Portanto, deixo de acolher o encaminhamento da unidade técnica.

I1.3.4 — Da arrecadagdo a maior em razao do excedente tarifario entre 10/10/2018 e 0 1° TA

154. Conforme apontou a Auditoria Especializada, o Poder Concedente faria jus a crédito
referente a valores arrecadados a maior pela Via 040 (excedente tarifario) no periodo entre 10/10/2018
¢ a celebragdo do 1° TA, no valor de R$ 430 milhdes, atualizados até margo/2022.

155. Tal valor decorreria de a Via 040 ter obtido medida cautelar junto a Se¢do Judicidria do
Distrito Federal, determinando a manutencdo da tarifa de pedagio de R$ 5,30, sem a redugdo prevista
na Deliberacao 523, até decisao do juizo arbitral, ou até que fosse solucionado o pedido de relicitagao.

156. Quanto a referéncia da decisdo judicial ao juizo arbitral, esta decorre do fato de a Via 040
ter instaurado junto a Camara de Comércio Internacional (CCI) o Procedimento Arbitral
23932/GSS/PFF, questionando, entre outras demandas, a aplicagdo do Fator D. No ambito desse
procedimento arbitral teria sido prolatada a Ordem Processual 03/2020 (peca 242), mantendo a
cautelar adotada com consequente manutencdo da base tarifaria até nova analise procedimental.

157. Nesse contexto, preliminarmente, a Auditoria Especializada considerou necessario incluir
esse excedente tarifario nas dedugdes da indenizacdo devida a Concessionaria Via 040.

158. Em sua manifestagdo, a ANTT alegou que o valor da indenizacao para fins de relicitacao
prevista no § 3° do art. 15 da Lei 13.448/2017 deve ser definido e pago antes da extingdo do contrato.
Por isso, assim como nas multas pendentes de recursos, eventual desequilibrio econdmico e financeiro
que venha a ser apurado em processo judicial ou arbitral em andamento, sera objeto de um segundo
encontro de contas, durante a vigéncia da futura concessdo, em processo especifico, denominado
“apuracao de haveres e deveres”, nos termos do art. 16 da Resolugdo ANTT 5.926/2021.

159. Em outras palavras, como a discussdao sobre o excedente tarifario decorrente de tarifas
praticadas a maior no periodo entre 10/10/2018 e a assinatura do 1° TA (de relicitacdo) esta sendo
tratada no ambito do juizo arbitral e a sua decisao final de mérito, muito provavelmente, ocorrera apos
a publicacdo do edital da futura licitagdo, entendo que o excedente tarifario em aprego ndo poderia ser
abatido a tempo da indenizacdo e, por isso, sua quantificacdo ficaria para o segundo encontro de
contras, a ser realizado no processo especifico denominado “apuracdo de haveres e deveres”, nos
termos do art. 16 da Resolugao ANTT 5.926/2021.

160. Nesse contexto, a Auditoria Especializada concordou com a impossibilidade de deduzir o
presente excedente tarifario da indenizagdo por bens reversiveis e apresentou nova proposta de
encaminhamento, no sentido de determinar 8 ANTT que, caso, por ocasido da fixacdo definitiva do
valor reconhecido do ressarcimento associado a indenizagdo pelos bens reversiveis, nao haja
impedimentos judiciais ou arbitrais, promova o abatimento ao montante indenizavel dos valores
relativos ao excedente tarifario vigente entre a data de 10/10/2018 e a celebragdo do 1° TA.

161. No ambito de comentarios dos gestores, a ANTT considerou que a proposta seria
dispensavel, em vista de se tratar do mero cumprimento de dispositivo legal. No relatério final, a
AudRodoviaAviagao manteve a determinacdo, com o argumento de que ndo se trataria de determinar o
mero cumprimento da lei, mas sim de orientar sua aplicacdo em um caso concreto.

162. J4 com os autos em meu gabinete, a Via 040 protocolou memorial (pega 487), ponderando
que a presente deliberacdo deveria indicar como marco para o abatimento do excedente tarifario em
apreco o encerramento do processo arbitral, pois apenas neste momento haveria uma defini¢do
definitiva quanto aos valores a serem deduzidos (p. 5). Assim, transcrevo o seguinte excerto (p.6):
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“A adocdo do marco referente ao encerramento do processo arbitral atende ndo so a seguranca juridica
e _aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, mas também ao principio da economicidade
processual, afastando a possibilidade de deducoes precoces, nutridas de incertezas que certamente
demandardo aos prejudicados (Poder Concedente ou Concessionaria) novas demandas judiciais e/ou
arbitrais para revisio desses valores.” [destaques e grifos acrescidos]

163. Feita estas breves consideragdes, passo ao exame do mérito.

164. De inicio, considerando a materialidade dos R$ 430 milhdes envolvidos € o ineditismo das
relicitagdes, concordo com a unidade técnica e entendo pertinente determinacdo para orientar a
aplicagdo da lei no caso concreto. Em segundo, concordo com a Via 040 que estabelecer o transito em
julgado do processo arbitral como marco para o abatimento do presente excedente tarifario trard
seguranga juridica e mitigara risco que, caso concretizado, poderd inviabilizar a presente relicitacao.

164. Caso a decisdo cautelar que mantém a tarifa da Via 040 em R$ 5,30 seja revogada antes da
publicagdo do edital da nova concessdo, inevitavelmente surgird um imbroglio se os R$ 430 milhdes
do excedente tarifario em apreco deveriam ou nao ser abatidos da indenizagdo do futuro contratado.
Por si s6, essa duvida atrasaria o certame, uma vez que nao seria possivel comparar a proposta de um
agente que considerou esse abatimento de R$ 430 milhdes no seu lance e o outro que nao considerou.

165. Além disso, caso se entenda que, mesmo diante de uma decisdo precaria do juizo arbitral,
tal valor deva ser abatido da indeniza¢dao do concessionario, esta que, hoje, esta estimada em R$ 120
milhdes a favor da Via 040 segundo a ANTT (peca 482, p. 4), passaria a ser de mais de R$ 300
milhdes negativos.

166. Concordo com a Via 040 que eventual decisdo ndo definitiva de mérito desfavoravel a
empresa ndo poderia ensejar a dedugdo do excedente tarifario em apreco ou de qualquer outra divida
da indenizagdo por bens reversiveis, uma vez que, neste caso, inexiste direito liquido e certo do Poder
Concedente, que € o pressuposto teleoldgico do §2° do art. 15 da Lei 13.448/2017.

167. A duavida que surge ¢ a partir de quando uma decisdo definitiva de mérito, desfavoravel a
uma concessionaria qualquer, ndo poderia mais implicar na deducao da garantia dos bens reversiveis,
sob pena de atrasar ou até inviabilizar a licitagdo da futura concessdo. Essa duvida surge porque a
Lei 13.448/2017 nado fixou um marco temporal e cabe lembrar que o seu §3° do art. 15 fixou o
pagamento do valor liquido (valor da indenizacdo menos multas e valores de natureza ndo tributaria),
pelo futuro concessiondrio, como requisito para o inicio do novo contrato de parceria.

168. Como intérprete e aplicador do direito, cabe ao TCU colmatar o presente vacuo normativo.
Considerando o impacto significativo do valor liquido da indenizagdo sobre o valor das tarifas e a
proposta dos licitantes da futura concessao, ou seja, sobre a propria licitagdo, penso que seria logico
estabelecer este prazo a partir da publicagcdo do edital de licitagdo da futura concessdo. Do contrério,
caso uma decisao judicial ou arbitral definitiva seja proferida, entre essa data e a assinatura do novo
contrato, implicaria na paralizacdo do certame por prazo indefinido, em prejuizo a continuidade do
Servigo.

169. Desse modo, proponho fixar o marco temporal de fechamento do valor liquido a ser
indenizado, nos termos do §2° do art. 15 da Lei 13.448/2017, como a data de publicagdo do edital de
licitag@o da futura concessdo. Assim, incorporo a proposta da Auditoria Especializada as contribui¢des
da Via 040 e proponho determinar a ANTT que promova o abatimento ao montante indenizavel dos
valores relativos ao excedente tarifario vigente entre a data 10/10/2018 e a celebracdo do 1° termo
aditivo, caso decisdao definitiva de juizo arbitral ou judicial, anterior a publica¢do do edital da futura
concessao, reconhega o direito do Poder Concedente frente a atual contratada.

I1.3.5 — Da arrecadagdo a maior em razao do excedente tarifario do processo de relicitacao
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170. Conforme apontou a Auditoria Especializada, o excedente tarifario decorrente do 1° TA ¢
da ordem de R$ 590 milhdes, para o periodo de 1002 dias, entre o inicio do aditivo de relicitagao, em
20/11/2020, e o seu término previsto para 19/8/2023. Cabe destacar que este excedente tarifario
decorre da diferenga entre a tarifa estabelecida (R$ 2,54), que foi reduzida em relagdo a tarifa obtida
no certame em vista do atraso de investimentos, ¢ a tarifa efetivamente arrecadada (R$ 5,30).

171. E incontroverso que este valor devera ser abatido da indenizagio dos bens reversiveis
ou restituida no processo de haveres e deveres, apos sua correcao pelo IPCA e a sua remuneragdo
pela taxa do fluxo de caixa marginal do projeto, ou seja, ndo se trata de recursos adicionais
incorporados ao patrimonio da concessionaria, mas apenas da antecipagdo de valores a serem,
posteriormente, restituidos ao Poder Publico. A justificativa para essa antecipacdo ¢ a necessidade de
dotar a contratada de liquidez para fazer frente aos investimentos essenciais para manutengdo da
rodovia em condi¢des de utilizagao.

172. Antes de adentrar nas analises pertinentes, antecipo que a unidade instrutora propds
determinagdo a ANTT para que se abstenha de pactuar novos termos aditivos de contratos de
concessao de rodovias federais que autorizem a cobranca de tarifas de pedagio em valores que
excedem aqueles calculados como adequados para remuneragao pelos servigos. Sem concordar com a
proposta, a ANTT entende que este encaminhamento inviabilizaria o instituto das relicitagoes.

173. Inicio a andlise com os argumentos que defendem que a proposta inviabilizaria o instituto.
174. No ambito de comentario dos gestores, a ANTT consignou que:

“A questdo tratada neste topico — excedente tarifario — ja foi amplamente discutidas nestes e em outros
autos no dmbito do Tribunal e, na visdo da Agéncia, sua solu¢do é fundamental para permitir o
prosseguimento dos processos de relicitagdo em concessoes de rodovias, de forma que se reputa
importante tentar fazer o Tribunal entender as razdes pelas quais a ANTT defende que a manutencdo
deste mecanismo é condicdo sine qua non para prosseguimento deste e de outros processos de devolucdo
amigdvel.” [ grifos acrescidos]

175. Acrescentou que haveria “basicamente trés fontes possiveis de recursos financeiros para
prover o servigo publico: receitas tarifarias, aportes dos acionistas (equity) e financiamento com
credores (divida)”. As condigdes faticas de uma concessdo em processo de relicitacdo inviabilizariam a
obtencdo de novos financiamentos junto a terceiros, de modo que os recursos para custear os
dispéndios associados a concessao teriam que advir das outras duas fontes, sendo que seria inviavel
exigir que a totalidade dos recursos fosse originaria de aportes dos acionistas (pega 452, p. 27).

176. Nesse contexto, apontou ainda que a ndo arrecadagdo do excedente tarifario ocasionaria a
falta de recursos para a manutencao das rodovias, causando a deterioragao do patrimonio da Unido.
Além disso, a sua proibicdo, na pratica, inviabilizaria a celebra¢do de relicitacdes, o que causaria
significativo “prejuizo econdmico e o numero de vidas perdidas” (pega 452, p. 28).

177. Ainda com relagdo a imprescindibilidade do excedente tarifario para a viabilidade das
relicitagcdes, em memorial acostado a pega 483, a agéncia trouxe as seguintes consideragdes.
178. Primeiramente, a ANTT enfatizou que, nos termos do art. 13 da Lei 13.448/2017, o

objetivo das relicitagdes € assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos. Citou que, nos termos
do art. 15 desta Lei, a relicitagdo estaria condicionada a celebragdo de termo aditivo, do qual constaria,
além da previsdao da suspensao de certas obrigacdes de investimentos, a obrigagdo de manter as
condi¢des minimas em que os “servicos deverdo continuar sendo prestados pelo atual contratado até a
assinatura do novo contrato de parceria, garantindo-se, em qualquer caso, a continuidade e a seguranca
dos servigos essenciais relacionados ao empreendimento” [destaque do original] —p. 12.

179. Acrescentou que a realidade social ¢ dinamica e, por isso, demandam-se solugdes de
engenharia que recaem sobre as rodovias como o acesso a cidades e bairros e a adogdo de medidas de
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seguranga viaria como a instalacdo de passarelas, em razdo do constante crescimento da populagdo e
do trafego. Nesse contexto, trouxe argumentagdo que entendo oportuno transcrever (p.12):

“Inclusive, o que é amplamente percebido pelos gestores em audiéncias publicas cujo objeto sao
trechos em relicitacdo sdo os pedidos por celeridade, para que os contratos antigos cheguem a seu fim e
as comunidades lindeiras possam ser beneficiadas com contratos modernos, sem as limitagoes de
investimentos advindas dos termos aditivos da concessdo em devolugdo, o que leva a uma baixa
perfomance no periodo de transi¢do em cotejo ao esperado pelo contrato original. Reclames como esses
foram a tonica nas audiéncias publicas de Rota dos Cristais e Rota Sertaneja, havendo, portanto,
prioridade na realizagdo dos novos contratos, para suprir solucionar gargalos logisticos, reduzir indice
de acidentes fatais, manter a prestacdo do servigo a comunidade.” [destaques e italico do original]

180. Nesse sentido, a ANTT defende que o excedente tarifario seria uma ferramenta regulatoria
que contribui para a viabilidade e o sucesso do processo relicitatério, uma vez que torna mais factivel o
cumprimento contratual por parte dos concessionarios apds o termo aditivo de devolucao amigavel.

181. Desse modo, para a Agéncia, o excedente tarifario seria o instrumento regulatério que
viabilizaria o cumprimento de obrigagdes contratuais minimas para manter a seguranca dos usuarios e
a conservagao do patrimonio publico, ao longo do periodo de relicitagdo, em razdo das dificuldades
financeiras das concessionarias que aderiram ao instituto da devolu¢do amigavel. Consequentemente,
para a ANTT, travar as tarifas de pedagio nos valores atuais, que estdo sujeitas a descontos
significativos (da ordem de 52% no caso da Via 040), engessaria o procedimento, bem como impediria
que fosse garantido ao usudrio a presta¢do do servigo de forma adequada, com regularidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade tarifaria (peca 235, p. 90).

182. Ainda quanto a imprescindibilidade do mecanismo, a Via 040 consignou que excedente
tarifario ndo representaria um beneficio indevido a empresa e seria um pressuposto essencial para a
continuidade do servigo publico. Partindo da premissa de um contrato inexequivel, que seria tipico dos
processos de relicitagdo, apontou que manter a tarifa inicial seria o minimo para se garantir as
condicdes para a prestacdo do servico adequado e seguro aos usudrios do sistema rodoviario. Assim,
“nao teria sentido, nesse cendrio, reduzir a receita tarifaria aquém desse minimo, o que seria 0 mesmo
que inviabilizar a concessdo, violando a logica do processo de relicitagdo™ (peca 243, p. 49).

183. No mesmo sentido, a ABCR consignou que “o afastamento do excedente resultaria em
repentina queda nos valores percebidos pelos usuarios e, assim, colocaria em risco a modicidade
tarifaria da nova concessao” e a “eventual redugdo repentina da TBP poderia colocar em risco a
operagdo ¢ manutengao da concessao durante o processo de relicitacdo” (peca 424, p. 15).

184. Primeiramente, cabe antecipar que a Auditoria Especializada ndo se contrapde ao
argumento da necessidade de recursos financeiros para viabilizar uma conservagdo minima do sistema
rodovidrio e a seguranga dos usudrios. Todavia, ela entende que essa fonte poderia vir do aporte dos
acionistas. Nesse sentido, a unidade técnica argumentou que a opc¢ao de remunerar a Via 040 com um
excedente tarifario mitigou a necessidade de aportes pelos controladores, o que aumentaria o capital
social da empresa e disponibilizaria recursos adicionais para a preservacao do ativo (peca 477, p. 111).

185. Nessa linha argumentativa, mencionou o caso da relicitagdo do Aeroporto de Sao Gongalo
dos Amarantes (Asga) — TC 028.391/2020-9; Relator: Ministro Aroldo Cedraz —, em que teria sido
observado nas demonstragdes financeiras da Sociedade de Proposito Especifico (SPE) que, desde o
inicio do processo de relicitagdo em 2020, os controladores aportaram recursos na concessao,
incrementando seu capital social, de forma a propiciar meios, além dos provenientes das receitas
tarifarias, para a realizacdo das atividades tendentes ao cumprimento das exigéncias contratuais
pactuadas. Mencionou ainda que, s6 no exercicio de 2021, os controladores do ASGA aportaram cerca
de R$ 15 milhdes, por meio da integralizagao do capital social (peca 477, p. 102-103).

186. No mesmo sentido, a unidade instrutora registrou a diferenca de conduta das Agéncias
Reguladoras dos modais rodoviarios e aeroviarios quanto a esse ponto. Enquanto os aditivos de
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relicitacdo celebrados pela ANAC — aeroportos de Viracopos e ASGA — teriam mantido a politica
tarifaria entdo vigente, no caso da ANTT chegou-se a observar um incremento de até 130% nas tarifas
da Concessionaria Concebra (BR-060/153/262/DF/GO/MG) - TC 006.189/2022-9.

187. Com relagdo ao primeiro ponto, apresento a tabela a seguir acostada a peca 489:
Aporte de Capital (Relicita¢do) - Em milhares de reais
2020 2021 2022 Total Relicitacao
64.776 16.000 0 276.649
45.000 0 119.000 187.000
0 0 0 0
5.500 0 0 5.500

Fonte: ANTT — com base nas demonstragoes Financeiras Auditadas

188. A tabela acima apresenta os montantes integralizados pelos controladores em todas as
concessoes de rodovias que se sujeitaram ao processo de devolugao amigéavel, desde o inicio de cada
relicitagdo. Desse modo, no que se refere a Concessiondria Via 040, foram aportados mais de
R$ 276 milhdes para fazer frente aos investimentos minimos ao longo do seu periodo de relicitagao.
Desse modo, os controladores dessa empresa ndo so aportaram mais recursos do que o Asga em 2021 e
do que outras concessionarias do setor, como a Concebra e a Fluminense, que ou ndo aportaram nada,
ou aportaram muito pouco ao longo do periodo de suas respectivas relicitagdes.

189. Quanto ao argumento da diferenca de tratamento entre a ANTT e a Anac, em relagdo as
suas concessionarias, ao longo do periodo de relicitagdo, este também deve ser afastado. De fato, ao
contrario da ANTT, a Anac nao adotou o excedente tarifario nas suas devolugdes amigaveis. Contudo,
ao contrario das concessdes de rodovias, as concessiondrias de aeroportos ndo praticam tarifas com
significativo desagio. No caso da Via 040, o Fator D, aplicado em razdo do atraso investimentos, reduz
em 47% a tarifa de pedéagio, ao passo que o Fator Q, aplicado, em razdo do ndo alcance de parametros
de desempenho, reduz a tarifa do Asga em apenas 7,5% (peca 482, p. 19).

190. Desse modo, ndo merecem prosperar os argumentos de que os acionistas do Asga
aportaram capital proprio e os da Via 040 ndo. Da mesma forma, deve-se afastar a alegacdo de um
tratamento regulatorio mais favoravel as concessiondrias, no periodo de relicitacdo, da ANTT em
relagdo a Anac.

191. Das informagdes trazidas até aqui pela AudRodoviaAviagdo, pela ANTT, pela Via 040 e
pela ABCR, extraio que, independentemente se o contrato foi bem modelado ou ndo, se a
Concessiondria deu um lance agressivo ou ndo, na pratica, o sistema rodovidrio precisa de recursos
financeiros para atender aos requisitos minimos de seguranca dos usudrios e da preservagdo do
patrimdnio publico, de modo a viabilizar interven¢des minimas como a recupera¢ao do pavimento ou
da sinalizagdo, a manuteng¢do das obras de arte especiais e garantir a operacao da rodovia.

192. Nesse contexto, sdo trés as fontes de recursos de uma concessdo: a) financiamentos; b)
aporte dos acionistas (equity); e c) tarifas. Ocorre que, no caso de uma relicitagdo de uma concessao de
rodovia, existem peculiaridades que precisam ser consideradas. Primeiramente, em razdo da
insolvéncia dos parceiros privados, os bancos podem ndo emprestar novos recursos temendo
inadimpléncia. Em segundo, também em razdo da dificuldade financeira, o particular simplesmente
nao tem interesse de aportar recursos proprios em um negécio que lhe gera prejuizo e que ele tenta
devolver ao Poder Concedente. Em terceiro, em razdo dos inadimplementos contratuais do setor, as
tarifas se encontram significativamente descontadas em relagdo aos valores obtidos por ocasido da
licitagao.

193. Considerando que os acionistas da Via 040 aportaram R$ 276,6 milhdes desde o inicio da
relicitacdo e que, pelas estimativas da unidade técnica, o montante do excedente tarifario ¢ de
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R$ 590 milhdes, logo serdo necessarios investimentos da ordem de R$ 866 milhdes para preservar o
sistema rodovidrio e proteger a seguranca dos usudrios ao longo desta devolucao amigavel.

194. Concordo com a ANTT que ndo ¢ razoavel esperar que um parceiro privado, combalido
financeiramente, aporte tal monta de recursos. Ainda que o Estado tivesse mecanismos institucionais
para obrigar este aporte, que, na pratica, ndo existem, ainda assim seria factivel a hipotese de o
parceiro privado simplesmente ndo dispor de tais valores. Ante a falta de recursos, a degradagdo do
sistema rodovidrio sera inevitavel e a consequente repercussao sobre a seguranga dos usuarios também.

195. Portanto, entendendo que o excedente tarifario constitui elemento relevante para garantir as
fontes de recursos financeiros para as concessdes de rodovias federais ao longo da relicitacao, sem
prejuizo da necessaria avaliagdo de sua legitimidade em cada caso concreto.

196. Passo analisar a seguir os argumentos da Auditoria Especializada contrarios ao excedente
tarifario, bem como os correspondentes contra-argumentos da ANTT, da Via 040 e da ABCR. Em
sintese 0s argumentos contrarios ao excedente tarifario sdo: a) a ilegalidade deste instrumento
regulatdrio; e b) a insuficiéncia da indenizagao pelos bens reversiveis para deduzir o excedente.

197. Iniciando pela ilegalidade do instrumento, a unidade técnica defendeu que a
Lei 13.448/2017 nao previu o excedente tarifario. Assim, ao prevé-lo, o Decreto 9.957/2019 teria
extrapolado o carater regulamentador da Lei 13.448/2017. Por fim, ao suprimir a previsao do
mencionado Decreto, que restringiu o pagamento do excedente tarifirio ao limite da tarifa teto de
pedagio, a Resolugao ANTT 5.926/2021 novamente teria extrapolado o seu carater regulamentador.

198. Nesse contexto, a Agéncia alegou que a Lei 13.448/2017 teria conferido ao Poder
Executivo, no exercicio de sua competéncia regulamentar (inciso IV do art. 84 da CF/1998), a
discricionariedade para definir os termos e prazos relacionados ao processo de relicitacdo (art. 14 da
Lei 13.448/2017). Afirmou ainda que a ANTT estaria submetida aos normativos emanados pela
autoridade competente, os quais se presumiriam legais e constitucionais. Assim, o excedente tarifario
definido no inciso 11 do Decreto 9.957/2019, a ser descontado da indenizagdo de que trata o inciso VII
do § 1° do art. 17 da Lei 13.448/2017, ndo sobrepujaria o poder regulamentar do chefe do Poder
Executivo, “(...) mormente quando se verifica que ela constitui uma ferramenta regulatoria a
disposi¢do do regulador para ponderar, em prol do interesse publico, os interesses dos players do
setor” (pega 235, p. 85).

199. Passando para a minha andlise, entendo que, sobretudo nos casos mais complexos e
sensiveis, como ¢ o caso das relicitagdes, que envolvem a prestagao de servigo publico, em diferentes
setores, ¢ imperioso conferir certa autonomia decisoria ao Poder Concedente, sob pena de impor
excessiva rigidez, em prejuizo direto aos usuarios do servigo publico prestado. Nesse contexto, lembro
que a Lei 13.448/2017 ndo s6 trata de diferentes e complexos institutos juridicos, como as
prorrogagdes antecipadas e as relicitagdes das concessdes de servigos publicos, como o faz para trés
setores completamente distintos da infraestrutura: rodovidrio, ferrovidrio e aeroportudrio. Desse modo,
ndo seria razoavel esperar que o legislador ordinario pudesse, em um mesmo normativo, tratar ou
prever peculiaridades e complexidades inerentes a um determinado instituto ou modal.

200. Além disso, € preciso interpretar a legislagdo de maneira sistematica. Primeiramente, com
base no principio da indisponibilidade do interesse publico, que ¢ pilar do regime juridico
administrativo, o caput ¢ o inciso IV do art. 175 da CF/88 dispdem, conjuntamente, que ¢ um dever
constitucional do Estado prestar ou garantir a prestagdo do servico adequado. Nesse mesmo sentido, o
art. 6° da Lei 8.987/1995 estabelece que “toda concessao pressupde a prestagao de servigo adequado ao
pleno atendimento dos usudrios”. Por sua vez, conforme o disposto no art. 13 da Lei 13.448/2017, o
objetivo da relicitacao ¢ assegurar a continuidade da prestagao dos servigos.
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201. Desse modo, entendo que o conjunto de normas que regem as concessoes possuem forte
vetor axioldgico que orienta o Poder Concedente, bem como todos os intérpretes do direito, ao longo
do processo de relicitagao, no sentido de preservar a continuidade do servigo publico.

202. Por essa razdo, entendo que as agdes dos gestores no processo de relicitacdo, ao
interpretarem a legislagdo, ao elaborarem os normativos infralegais e ao pactuarem os ajustes que
materializam esse processo, ndo podem ser descasadas do instituto da devolucdo amigavel da
concessao, de modo a manter a “coeréncia” legislativa e preservar a continuidade e a seguranga do
servigo publico prestado.

203. Desse modo, com as devidas vénias a unidade instrutora, discordo do posicionamento pela
ilegalidade do excedente tarifario, com base na mera alegacdo de que o Decreto 9.957/2019 e a
Resolucao ANTT 5.926/2021 extrapolaram o poder regulamentador da Lei 13/448/2017.

204. Trago ainda duas importantes ponderagdes sobre o encaminhamento proposto.

205. Primeiramente, o art. 20 da LINDB prescreve que, inclusive na esfera controladora, ndo se
decidira sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Nesse contexto, por dever
legal, cabe ao TCU avaliar os possiveis efeitos do encaminhamento proposto, no sentido de impedir o
excedente tarifario paras as futuras relicitagdes. Como demonstrado, este instrumento constitui fonte
fundamental de recursos para a preservacao do sistema rodoviario e da seguranga dos usudrios.
Portanto, uma eventual decisdo do TCU nesse sentido necessitaria avaliar nao apenas os riscos de dano
ao patrimonio publico e a seguranca dos usuarios, como os efeitos sobre o instituto da relicitacao, uma
vez que ndo seria factivel esperar que concessiondrias deficitarias aceitassem, em um procedimento
negocial, realizar investimentos minimos sem que a tarifa exigida cubra tais custos.

206. Em segundo, considero frageis os fundamentos legais avocados para impedir o excedente
tarifario, quais sejam o inciso Il do art. 24 e o § 2° do art. 26, da Lei 10.233/2001, que dispdem que:

“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicoes gerais: (...)

1l — promover estudos aplicados as defini¢oes de tarifas, precos e fretes, em confronto com os custos e os
beneficios econémicos transferidos aos usudrios pelos investimentos realizados; (...)

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢ées especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario: (...)

$2° a elaboragdo dos editais de licitacdo, para o cumprimento do disposto no inciso VI do caput deste
artigo, a ANTT promovera a compatibilizacdo da tarifa do pedagio com as vantagens economicas e o
conforto de viagem proporcionados aos usudrios em decorréncia da aplicagdo dos recursos de sua
arrecadagdo no aperfeicoamento da via em que é cobrado, bem como a utilizagdo de sistema tarifario
que guarde maior proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado.”

207. Nesse contexto, entendo que o motivo do fundamento apresentado foi eventual
descompasso entre a tarifa praticada, em razao do excedente tarifario, e a tarifa que seria justa, levando
em consideragdo as inexecucdes das concessionarias do setor. Concordo com este ponto de vista,
porém, entendo que ele precisa ser avaliado em uma perspectiva mais ampla. Ainda que se considere
injusto os usudrios pagarem uma tarifa mais elevada que a devida, durante o periodo de relicitagao,
deve-se ponderar que, caso os investimentos minimos ndo sejam feitos em razao da falta de recursos, o
sistema rodovidrio se deteriorara e serdo os proprios usudrios que arcardo, via tarifa, com maiores
cifras para recuperar a rodovia, ap6s um longo processo de caducidade. Nesse mesmo sentido, a ANTT
acostou, a peca 235, p. 99, estudo apontando que a deterioragdo do sistema rodoviario cresce
exponencialmente com o tempo ante a falta de investimentos minimos para a sua manutengao.

208. Passo a analisar o segundo argumento da unidade instrutora contrario ao excedente
tarifario, qual seja a insuficiéncia da indenizacao pelos bens reversiveis para deduzir o excedente.

209. De inicio, antecipo que a ANTT, a Via 040 e a ABCR nao apresentaram argumentos para
desconstruir este apontamento e que concordo integralmente com a preocupacao da unidade técnica.
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210. Nesse contexto, transcrevo a seguinte passagem do relatério definitivo (peca 477, p. 104):

“A sistematica do excedente tarifario, adotada pela ANTT, tem uma deficiéncia intrinseca, pois consiste
em__continuamente remunerar _a_concessiondria _em _montantes a_serem_futuramente abatidos da
indenizacdo sem que se saiba qual o valor total de tal indenizacdo, ou mesmo se esta seria positiva ou
negativa, considerando-se que o valor final viria de um encontro de contas.” [grifos acrescidos]

211. Sem embargo de concordar com a Auditoria Especializada quanto a esse aspecto, destaco
que ela propria consignou que nao existe esse risco no caso em aprego (pega 477, p. 105):

“De todo modo, entende-se claramente caracterizado o risco — sendo no caso concreto, em outros
processos_de relicitacdo — de que o total pago em excedente tarifario, somado as multas e demais
abatimentos, venha a superar o valor da indenizagdo pelos bens reversiveis.” [grifos acrescidos]

212. De fato, conforme os calculos da ANTT, o valor liquido da indeniza¢do da Via 040 esta
estimado hoje em R$ 120 milhdes (pega 483, p. 16), vale dizer, apds apuracdo da indenizagdo em
R$ 930 milhoes e a realizagdo das dedugdes correspondentes, como multas transitadas em julgado e o
presente excedente tarifario resta um saldo positivo de R$ 120 milhdes a favor da Concessionaria.

213. Para além do caso concreto, apresentarei na secdo seguinte breves consideracdes sobre o
TC 006.189/2022-9 (Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues), que trata de outra relicitagdo no
setor rodoviario, na qual realmente existe o risco de a indenizagdo ndo ser suficiente para abater o
excedente tarifario. Até aqui, cabe deixar claro que este risco nao existe no processo de relicitacdo da
Via 040.

214. De qualquer modo, penso que ¢ fundamental criar mecanismos para conciliar a aplicacao
do excedente tarifario, para viabilizar investimentos minimos no sistema rodovidrio, com o risco da
insuficiéncia da indenizagao para deduzir a antecipacao de recursos concedidos ao concessionario.

215. Nesse contexto ¢ imprescindivel que a ANTT, previamente a assinatura do termo aditivo
de relicitagcdo, condicione a cobranga do excedente tarifario pelo concessionario, ao oferecimento de
garantias liquidas apropriadas, em cada caso, para, efetivamente, resguardar o montante estimado, com
relativo grau de confianga, dos valores antecipados ao contratado a titulo de excedente tarifario, que
serdo insuficientes para serem abatidos da futura indenizag@o pelos bens reversiveis.

216. Com relacdo a este aspecto, trago algumas consideragdes.

217. Primeiramente, cabe & Agéncia, em cada caso concreto, avaliar quais sdo as medidas
adequadas para realmente resguardar o patriménio. Entendo que, em que pese a discricionaridade, esta
escolha ndo ¢ livre, devendo ser devidamente estudada, evidenciada e fundamentada. Além do seguro
garantia e da fianca bancaria, deve ser avaliada a possibilidade de exigir garantias reais ou mesmo
garantias corporativas, a exemplo do processo que analisou o caso da Rumo Malha Oeste
(TC 009.432/2021-3).

218. Em segundo, destaco que, para a garantia ser efetiva, ¢ imprescindivel demonstrar que o
contrato nao foi cumprido. Para tanto, ¢ fundamental que o termo aditivo de relicitacdo discrime
suficientemente as obrigacdes da concessiondria, seus prazos € o valor financeiro associado a cada
descumprimento, ou seja, ¢ preciso definir, de maneira clara, o evento e o valor segurado.

219. Tal medida, caso bem implementada, ndo s6 viabilizara investimentos minimos para a
preservacao do sistema rodovidrio e a seguranca dos usudrios ao longo da futuras relicitagdes, como
assegurard a restituicdo ao Poder Concedente dos recursos que forem antecipados aos concessionarios
via excedente tarifario.

220. Diante de todos esses elementos, proponho determinar a ANTT que condicione o
pagamento de excedente tarifario ao oferecimento da garantia que, fundamentadamente, entender ser a
mais efetiva, em cada caso, para resguardar, com relativo grau de seguranga, a parcela dos valores
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antecipados ao concessionario via excedente tarifario, que superarem o montante estimado da futura
indenizacdo pelos bens reversiveis.

I1.3.6 — Descumprimento de obrigagdo contratual em relagdo ao Patrimdnio Liquido

221. Finalmente, a unidade instrutora identificou descumprimento de obrigagao contratual por
parte da atual concessionaria (Via 040) em relagdo a exigéncia de manutencao de patriménio liquido
em valor equivalente a, pelo menos, um ter¢o (33,33%) de seu capital social. O objetivo de tal
dispositivo ¢ assegurar que a contratada disponha de recursos para arcar com eventuais valores devidos
ao Poder Publico apo6s a extingdo do contrato.

222, A AudRodoviaAviagdo aponta, de forma acertada, que o termo aditivo de relicitacdo
ratificou as disposi¢des do contrato originario que ndo tenham sido expressamente alteradas por aquele
instrumento. Assim, para o caso especifico do contrato de concessao da Via 040, a exigéncia contratual
deverd ser atendida. Nada obstante, uma vez constatado o tramite regular de dois processos
administrativos sancionadores referentes a esse tema no ambito da ANTT, desnecessaria a expedicao
de medidas orientativas por parte do Tribunal.

223. Em relacdo as futuras relicitagdes, a unidade especializada externou preocupagdo ante a
informacao trazida pela ANTT de que hé estudos visando a alteragcdo regulamentar, a ser promovida
pela proxima revisdo do Regulamento de Concessdes Rodoviaria, que dispensaria as concessdes em
processo de relicitacdo da manutencao de Patrimonio Liquido Minimo.

224, Argumenta a Unidade de Auditoria que isso representaria risco de o Poder Concedente nao
vir a recuperar eventuais créditos que lhe sejam de direito, fazendo com que, ao final do processo
relicitatorio, se observe uma situacdo de desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor do Poder
Concedente. Propde, assim, determinar a ANTT que, quando da elaboracao de futuros termos aditivos
aos contratos de concessdo para fins de relicitagdo, incorpore cldusulas especificas voltadas a
mitigacdo de riscos relacionados a incapacidade econdmico-financeira de as concessionarias arcarem
com eventuais valores devidos ao Poder Publico apos a extingdo dos contratos.

225. Acompanho a oportuna e acertada identificagdao de riscos pela AudRodoviaAviagao. Com
efeito, mesmo no cenario extraordinario da relicitagdo, cabe ao regulador acercar-se de medidas para
proteger o erario da concreta ameaga de prejuizo. Nao obstante, essa mesma natureza extraordinaria
impede a definicdo por esta Corte, a priori € sem expressa determinagdo legal, de qual mecanismo
deve ser implementado para essa finalidade.

226. Assim, considero mais adequada a redagdo sugerida pela ANTT, na etapa de “comentarios
dos gestores”, no sentido de recomendar a agéncia que, quando da elaboracao de futuros termos
aditivos aos contratos de concessdo para fins de relicitagdo, negocie com os parceiros privados a
incorporagdo de cldusulas especificas voltadas a mitigacdo de riscos relacionados a incapacidade
econdmico-financeira de as concessiondrias arcarem com eventuais valores devidos ao Poder Publico
apos a extingdo dos contratos de parceria.

227. Entendo que, dessa forma, o risco apurado sera adequadamente enderecado, por meio da
obtencdo de garantias dos acionistas ou de outros operadores, sem descaracterizar a natureza negocial
da relicitagdo, que constitui mecanismo amigavel de devolugdo do ativo.

- III -

228. No ambito do TC 006.189/2022-9, no dia 15 de margo, acolhendo a proposta do Exmo.
Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues, o Acorddao 451/2023-Plenario, além da realizacao de
oitivas, determinou cautelarmente a ANTT que efetue a retencdo do excedente tarifario arrecadado
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pela Concessionaria Concebra, em conta bancaria de movimentagao restrita, indisponivel a empresa, a
ser definida pela Agéncia, até que o TCU se pronuncie acerca do mérito naqueles autos.

229. Considerando a relagao destes autos com o TC 006.189/2022-9, tendo em vista que ambos
tratam, em alguma medida, da antecipacdo dos recursos da indenizagdo dos bens reversiveis, que ¢é
concedida aos concessionarios, no periodo de relicitagao, por meio do excedente tarifario, entendendo
oportuno trazer ponderacgdes para evidenciar que nao estdo presentes, no caso da Via 040, os riscos que
foram apontados com muita propriedade pelo Exmo. Ministro-Relator naqueles autos.

230. Nesse contexto, o subitem 9.1 do Acordao 451/2023-Plenario determinou a retengdo do
excedente tarifario arrecadado pela Concebra, em conta restrita, visando a mitigar dois riscos.

231. Em primeiro, o risco de a futura indenizagdo nao ser suficiente para abater os valores que
estao sendo antecipados a Concessionaria em razao do excedente tarifario (pega 139, p. 13):

“(.) a ANTT ao analisar a tarifa da relicitagio do contrato de concessio da BR-
060/153/262/DF/GO/MG, i) sem definir previamente o valor da indenizagdo, uma vez que seu montante
ndo foi devidamente estimado, tampouco certificado por auditoria independente (art. 7° pardgrafo
unico, e art. 11, § 3° do Decreto 9.957/2019) e ii) sem pactuar o detalhamento dos servigos essenciais a
serem executados o que seria necessario para demonstrar a insuficiéncia da tarifa que vinha sendo
praticada para conclusdo do processo de relicitacdo (art. 5° inciso I, c¢/c art. 7° caput, da Resolugdo
ANTT 5.926/2021), assumiu o risco de estar a anuir a constitui¢io de débito da Concebra para com a
Unido, haja vista os fortes indicios de que o excedente tarifario serd superior ao valor da indenizacdo
devida a concessiondria.” [grifos do original e destaques acrescidos]

232. Quanto a este ponto, quando analisei o excedente tarifario, na secdo I1.3.5 deste voto,
expus que ¢ baixo o risco de a indeniza¢do pelos bens reversiveis da Via 040 ser insuficiente para
abater o excedente que recebera ao longo da relicitagdo. Isso porque o valor liquido da futura
indenizacdo da empresa esta positivo em R$ 120 milhdes, vale dizer, apds a quantificagdo da
indenizagdo em R$ 930 milhdes e deduzidos o excedente tarifario, as multas transitadas em julgado, e
eventual TAC a ser assinado pela Concessionaria, ainda lhe restardo R$ 120 milhdes (peca 483, p. 16).

233. O segundo risco, pertinentemente apontado, pelo nobre Ministro-Relator, esta relacionado
a possivel desvio de recursos do excedente tarifario aos socios da Concessiondria (pega 139, p. 9):

“16. Nado se pode olvidar ainda as irregularidades encontradas no TC 041.030/2018-4, onde se verificou
que diretores e gestores da ANTT (entre os anos de 2014 e 2016) recebiam vantagens indevidas de
diretores da Concebra, pratica essa que ocorria em paralelo a degradacdo da BR060/153/262.

17. Além do mais, segundo as conclusoes desta Unidade Técnica nos autos do TC 039.581/2019- 5, a
concessiondria praticou uma série de graves irregularidades ao longo da concessdo, que vdo desde o
desvio de recursos financiados pelo BNDES, para finalidades diversas da concessdo, passando pela
producdo de notas fiscais simuladas de servicos de restauracdo, até a producdo de relatorios de
monitoracdo fraudulentos, os quais levaram a ndo-aplicagdo de descontos tarifdarios, bem como a ndo-
aplicagdo de multas pela agéncia reguladora.” [grifos do original]

234. No caso da Via 040, entendo também que esse risco ¢ baixo por duas razdes.

235. Primeiramente, o 1° TA ao contrato da Via 040 (peca 121) estabelece a impossibilidade de
a empresa distribuir dividendos ou juros sobre o capital proprio, ou qualquer operagcdo que configure
remunera¢do dos acionistas (p.8) e que o descumprimento desse comando sera considerado infragdo
grave sujeita a desqualificacdo do empreendimento (p. 10). Em segundo, ainda que se cogite eventual
transferéncia de recursos, por meio de contratos de terceirizacdo, cabe destacar que a Via 040 ndo
possui, ao contrario da Concebra, partes relacionadas, vale dizer, os seus principais acionistas sao os
fundos de pensdo, que possuem mais de 75% da participagdo do capital social da SPE (peca 490).

236. Assim, com o devido respeito as preocupagdes € a decisdo do Exmo. Ministro-Relator nos
autos do TC 006.189/2022-9, entendo que a situagdo desse processo tem peculiaridades proprias, razao
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por que proponho, pontualmente, medidas diversas sem que, contudo, verifique qualquer contradi¢ao
com aquela decisao.

-1V -

237. Tratando-se do primeiro processo de relicitagdo rodovidria submetido & apreciagdo deste
Tribunal, conduzi este trabalho sob duas perspectivas. A primeira delas para afastar falhas do atual
processo que cuida da BR-040 e a segunda para fixar medidas voltadas ao aprimoramento das
relicitacdes vindouras, sempre atento ao interesse publico subjacente a essa natureza de processo
administrativo. Aqui, o particular e o Poder Publico buscam solucdo para rescisdo de um contrato
incompleto por natureza, como sdo as concessoes de servigos publicos.

238. Nesse objetivo, uma relevante dificuldade imposta diz respeito ao momento de atuagdo da
Corte de Contas, que aprecia os elementos relacionados a descontinuidade da concessdo vigente
quando ja assinado o termo aditivo de relicitacdo, com obrigacdes reciprocas fixadas sem a avaliacao
do TCU. Nesse contexto, destaco que, apds a assinatura do termo aditivo de relicitagdo, sdo
imensamente maiores as dificuldades para ajustes contratuais voltados ao aprimoramento do negocio
juridico.

239. Em razdo do exposto, proponho ordenar a Segecex que oriente as unidades de auditoria
especializada em infraestrutura a, desde a publicagao dos decretos de qualificacao de projetos para fins
de relicitacdo nos termos da Lei 13.448/2017, acompanhar o correspondente andamento dos
procedimentos preparatdrios no ambito das agéncias reguladoras, especialmente aqueles que
antecedem a assinatura do termo aditivo de relicitacao.

240. No mesmo contexto, acrescento ainda que a Instrucdo Normativa TCU 81/2018, que
dispde sobre a fiscalizagdo dos processos de desestatizagdo, estabeleceu em seu primeiro artigo:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido compete fiscalizar os processos de
desestatiza¢do realizados pela Administracdo Publica Federal, compreendendo as
privatizagoes de empresas, as concessoes e permissoes de servigo publico, a contratag¢do
das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e as outorgas de atividades economicas reservadas
ou monopolizadas pelo Estado.”

241. Embora a Lei 13.448/2017 seja anterior a IN 81/2018, reconheco que esse ultimo
normativo nao inclui de forma expressa em seu escopo os processos de relicitacdao, de forma a aplicar-
lhes peremptoriamente os ritos e a sistemdtica impostos a generalidade dos processos de
desestatizacao.

242, Nao tenho duvidas, contudo, de que, para o exercicio efetivo das competéncias
constitucionais e legais do TCU, a atuagdo da Corte Contas antes da assinatura dos respectivos termos
aditivos nas relicitagdes seria medida a assegurar seguranca juridica as partes envolvidas, maior
eficacia a decisao de mérito e efetividade as futuras relicitagcdes fundadas na Lei 13.448/2017.

243. Assim, proponho ao Tribunal recomendar a Segecex que avalie a conveniéncia e
oportunidade de elaborar anteprojeto para alteragdo da Instru¢do Normativa 81/2018, de forma a
incluir expressa previsao de que as relicitagdes observem, no que couber, o rito e os critérios afetos as
desestatizagcOes em geral.
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244, Registro que para confec¢do do presente voto também recebi valiosas contribuigdes do
gabinete do Ministro Jhonatan de Jesus, as quais incorporei em minha minuta de acordao.

245, Refiro-me as determinacdes tratadas nas se¢oes 11.2.1, 11.2.2, 11.2.3, 11.3.1 e II.3.5, todas
relativas a procedimentos a serem observados pela ANTT em futuros processos de relicitagcdo regidos
pela Lei 13.448/2017.

246. Acolho as ponderagdes de Sua Exceléncia para converté-las em ciéncias, com fundamento
no art. 9° da Resolucao-TCU 315/2020, tendo em vista que todas elas possuem o condao de orientar a
atuacdo administrativa do jurisdicionado.

247. Ademais, também acompanho sugestao quanto a redacdo do encaminhamento que decorre
da andlise contida na secdo I1.2.3, a respeito da quantificacdo de valores associados a investimentos
cuja execucao tenha sido regularmente atestada pela entidade reguladora, mas que nao disponham de
projetos de engenharia e respectivos or¢gamentos.

248. Considero nao haver reparos a fazer na andlise apresentada nos paragrafos 72 a 82 deste
voto, segundo a qual, para o presente caso concreto, os valores originalmente constantes nos Estudos
de Viabilidade Técnica Economica e Ambiental (Evtea) que embasaram a licitagdo original da
concessao poderiam ser utilizados, subsidiariamente, como limite referencial, para estimativa do custo
dos servigos que ndo disponham de projetos de engenharia. Conforme mencionei, essa compreensao,
para o caso em apreco, foi objeto de concordancia entre a unidade técnica e a agéncia reguladora, além
de ter sido acolhida pelo Plenario, ao proferir o Acérdao 2.611/2020.

249, Todavia, em linha com as ponderagdes de Sua Exceléncia, penso que esse nao seja o unico,
ou mesmo o melhor parametro a ser utilizado em outros ativos. Assim, acolho a sugestdo para adogao
de uma redacdo mais ampla, que oriente a ANTT a adotar medidas efetivas para avaliar se os
investimentos se deram em condi¢des equitativas de mercado, devendo a agéncia examinar, caso a
caso, as melhores praticas de orcamentacdo disponiveis.

250. De igual modo, agradego a declaragao de voto que me fez chegar o Eminente Ministro
Walton Alencar Rodrigues. Sua Exceléncia demonstra justa preocupagdo com o mecanismo de “contas
vinculadas”, ja contemplado em outras concessoes do setor rodoviario. Propde que o tema seja tratado
em processo apartado, em que se possa examinar o impacto dessas consideragdes e, se for o caso,
estudar eventual modulacao dos efeitos de decisao de mérito.

251. Acompanho a sempre prudente e equilibrada manifestagdo do Ministro Decano e incorporo
a proposta de Sua Exceléncia a minuta de deliberagao que ora submeto ao descortino deste Colegiado.

252. Desse modo, agradeco as ricas contribui¢des enderegadas, que certamente aperfeicoardo a
decisdo que estamos a adotar.

-VI-

253. Em comunicado acostado as pecas 495 e 496 em 15/4, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres apontou a possibilidade de reduzir o escopo da futura concessdo da BR-040.

254. Tendo em vista que o presente processo nao trata apenas da licitagdo da futura concessao
da BR-040, mas também da relicitacio da Via 040 e que a presente decisdo trard seguranca e
previsibilidade juridica, ndo apenas para os atores deste feito administrativo, mas para todo o setor de
rodovias concedidas, uma vez que sinalizard importantes diretrizes para todas as demais relicitagdes,
entendo que ha interesse publico em apreciar, com celeridade, a matéria aqui submetida.

255. No mesmo sentido, considerando o disposto no art. 20 da LINDB, condicionar a presente
deliberagao ao exame de eventual alteragdo no objeto da futura concessao pode comprometer a
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continuidade do servigo, a seguranca dos usudrios e a preservacdo do patrimdnio publico no trecho
rodovidrio da BR-040. Isso porque o contrato de concessdo vigente expirard em agosto de 2023
(peca 193, p. 2) e, sem a presente decisdo, haverd significativo prejuizo a seguranca juridica da
presente relicitacdo bem como incertezas graves em relagdo ao valor liquido da indenizagao.

256. Levando-se em conta o prazo para o Poder Concedente implementar eventuais ajustes no
EVTEA e os prazos da IN TCU 81/2018 para a unidade técnica avalia-los, muito provavelmente este
Tribunal nao proferira uma decisao de mérito antes do fim da vigéncia do aditivo de relicitagao, o que
aumentara a probabilidade de se romper o vinculo consensual e de se ter inicio a nova disputa judicial,
que ¢ justamente um dos principais aspectos que se buscou evitar com o instituto da devolugdo
amigavel.

257. Por fim, uma futura redu¢do do escopo contratual podera ser analisada pela Agéncia
Reguladora e posteriormente pelo TCU, observada a IN 81/2018, tendo por base os entendimentos
agora firmados pela Corte, de modo a tornar o processo mais célere e atender ao interesse publico que
conduz todo processo de desestatizacdo. Certamente, a apreciagdo deste processo no exato escopo em
que atualmente delineado, permitira que a futura avaliacdo aproveite diretrizes e parametros ora
analisados, o que resultarad em celeridade e eficiéncia para todo o tramite processual.

- VII -
258. Para concluir, ndo posso deixar de destacar a importancia que vislumbro nos presentes
autos.
259. O acompanhamento dos atos e procedimentos preparatorios relativos ao encerramento do

contrato de concessao da BR-040/DF/GO/MG ¢ o primeiro caso de relicitagdo rodoviaria submetido ao
exame desta Corte e, ouso dizer, apresenta discussdo em nivel de profundidade bastante superior ao
processo que tratou da relicitagao do Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante, apreciado recentemente
pelo TCU.

260. Anoto, ainda, a relevancia da estratégia de regulagdao e de controle no sentido de analisar,
em um mesmo processo, o encerramento do contrato de concessdo da BR-040/DF/GO/MG e o novo
processo de desestatizagdo daquela rodovia. E medida que confere harmonia e compatibilidade 16gico-
juridica, além de reforcar a seguranga juridica.

261. Em relagdo ao processo de selegao da nova concessionaria BR-040/495/MG/RJ, destaquei
que houve convergéncia majoritaria entre as avaliagdes da agéncia reguladora e as propostas da
unidade instrutiva. Pontualmente, apresento ao plenario medidas para aprimoramento do processo das
minutas de edital e contrato.

262. De maior sensibilidade e complexidade técnica foram as analises relativas ao encerramento
da concessdo vigente. Apds numerosas discussdes com a agéncia reguladora, com a unidade instrutiva,
com outros atores envolvidos no processo € com a equipe de meu gabinete, apresento ao plenario
diversas providéncias destinadas ao célculo da indenizagdo devida pela atual concessiondria da
rodovia. Aspectos como a legitimidade dos investimentos passiveis de indenizagdo, regras aplicaveis
ao excedente tarifario, forma de quantificacdo dos investimentos realizados, procedimentos para
eventual abatimento das multas aplicadas foram minuciosamente analisados, sempre tendo como
diretriz a satisfacdo do interesse publico.

263. Além disso, tive sempre por norte, pelo ineditismo do processo, a fixacdo de orientacdes
que ultrapassam o caso concreto e permitirdo, por certo, aperfeicoar os procedimentos a serem
adotados nas futuras relicitagdes.
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264. Ao finalizar, parabenizo a Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de
Aviagdo Civil, na pessoa da auditora-chefe Laura Berlinck e dos demais auditores envolvidos, como
também ao assessor do meu gabinete Ricardo Abdalla, pela qualidade do trabalho desenvolvido.

Ante todo o exposto, VOTO nos termos do acorddo que ora apresento ao colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2023.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 008.508/2020-8 [Apensos: TC 031.463/2022-3, TC
001.473/2023-9, TC 004.925/2023-8]

Natureza: Acompanhamento

Orgio/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
Interessados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(04.898.488/0001-77); Concessionaria BR-040 S.A.
(19.726.048/0001-00).

Representagdo legal: Carlos Antonio Vieira Fernandes Filho
(34.472/0AB-DF), Izabella Mattar Moraes (58.035/0AB-DF) e
outros, representando Concessiondria BR-040 S.A.; Cristina
Yoshida  (23.658/0AB-GO), representando  Concebra -
Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S.A.; Guilherme
Henrique Magaldi Netto (4.110/0AB-DF), Antonio Henrique
Medeiros Coutinho (34.308/OAB-DF) e outros, representando
Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias - ABCR.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. RELICITACAO. LEI
13.448/2017. RODOVIA BR-040/DF/GO/MG. ANALISE DO
TERMO ADITIVO DE RELICITACAO. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA A SELECAO DA
NOVA CONCESSIONARIA. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de acompanhamento que tem por escopo a andlise: i) dos procedimentos de
desestatizacao da BR 040/495/MG/R]J, ai incluidos os estudos de viabilidade, minutas de edital, de
contrato ¢ o plano de outorga; ii) da apuragdo da indenizacdo por investimentos vinculados a bens
reversiveis nao amortizados ou depreciados, prevista no inciso VII do § 1° do art. 17 da
Lei 13.448/2019, referentes a relicitagdo da mesma concessao.

2. Adoto como relatorio a instrucao elaborada pela Auditoria Especializada em Infraestrutura
Rodoviaria e de Aviagdo Civil — AudRodoviaAviagdo, que contou com a anuéncia dos dirigentes
daquela unidade (pega 477):

“I. INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de acompanhamento, com vistas a fiscalizacdo de procedimentos de
desestatizagdo (peca 2), autuado em cumprimento a deliberagdo do TCU proferida na Sessdo Plenaria
de 14/8/2019, na qual se determinou a atuagdo de processos de acompanhamento para cada relicitagao
nos seguintes termos (peca 1, p. 1):

Assim, proponho ao Plenario determinar a Segecex a autuagdo de processos de acompanhamento
autdbnomos especificos para cada procedimento de relicitagdo, bem como para cada ocorréncia de
caducidade.

Outrossim, nos processos de acompanhamento deve ser objeto de analise a contratagdo de auditoria
independente, conforme a previsao do art. 7°, § tnico, do Decreto 9.957/2019.

Por fim, deve ser estabelecido que os processos de acompanhamento ora propostos devem
prosseguir até a assinatura do termo aditivo ou a finalizagdo do procedimento de relicitagao.
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2. Nesse sentido, o presente processo foi autuado em decorréncia do Decreto 10.248/2020,
que qualificou perante o Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — PPI
para fins de relicitagdo a rodovia federal BR-040/DF/GO/MG, administrada pela concessionaria
Via040.

3. Nos presentes autos, at¢ o momento, procedeu-se a realizagdo de diligéncias e oitivas,
mormente tendo por objeto o exame do aditivo de relicitagdo e da eventual indenizacdo a ser paga a
atual concessionaria, referente a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados.

4. Dando prosseguimento ao processo de relicitagdo, a ANTT encaminhou o Oficio
SEI 27298/2022/DG/DIR-ANTT (peca 389), referente a “desestatizagdo do Sistema Rodoviario
BR-040/RJ] MG e BR-495/RJ”, por meio do qual indicou a disponibilizagdo dos documentos
demandados pelo art. 3° da Instru¢do Normativa 81/2018 do TCU (IN-TCU 81/2018).

5. Importante esclarecer que, por op¢do do Poder Concedente, o novo segmento a ser licitado
corresponde apenas parcialmente ao trecho rodoviario original. O contrato atualmente vigente da
Via040 (peca 14) compreende a rodovia BR-040 de Brasilia/DF a Juiz de Fora/MG, enquanto a nova
concessao pretendida abrangeria parte desse contrato — de Belo Horizonte/MG a Juiz de Fora/MG —
somado ao trecho da BR-040 entre Juiz de Fora/MG e Rio de Janeiro/RJ (administrado por outra
concessiondria — Concer), além de um pequeno segmento da BR-495/R]J.

6. A figura a seguir ilustra em linha continua os segmentos da Via040 e em linha pontilhada o
trecho da Concer.
Figura 1: Mapa da BR-040
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O Pragas de peddgio Rio de Janeiro

O Capitais
Fonte: peca 127, p. 1

7. Os segmentos envolvidos no novo projeto de desestatizagdo sdo os seguintes (peca 394, p.

a) Rodovia BR-040/MG, trecho com inicio em Belo Horizonte/MG, no entroncamento
com a BR-356/MG (p/ Belo Horizonte) até a divisa Minas Gerais/Rio de Janeiro, no
Estado de Minas Gerais;

b) Rodovia BR-040/RJ, trecho com inicio na divisa Minas Gerais/Rio de Janeiro, até o
entroncamento com a BR-116/RJ (p/ Trevo das Missdes), no Estado do Rio de Janeiro;
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¢) Rodovia BR-495/RJ, trecho do entroncamento com a BR-040/RJ, até o entroncamento
com a BR-040ARJ10(B) (Itaipava), no Estado do Rio de Janeiro.

8. O mapa do referido sistema rodoviario encontra-se a seguir:
Figura 2: Mapa da concessao pretendida da BR-040/495/MG/RJ
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-Fonte: Plano de outorga (peca 396, p. 11)

9. Os procedimentos de relicitagdo incluem, entre outros aspectos, o célculo da eventual
indenizacdo ao concessiondrio atual, bem como a realizagdo de certame para a selecdo do novo
parceiro privado. Nesse sentido, esta instrucao tem por objeto o exame de mérito acerca das questdes
previamente abordadas nestes autos — incluindo a andlise das manifestagdes da ANTT e da
concessionaria Via040, em resposta as oitivas autorizadas, conforme Despacho do Relator (peca 216)
—bem como o exame da documentagdo posteriormente encaminhada pela agéncia, concernente a nova
licitagdo pretendida, em atendimento ao disposto na IN-TCU 81/2018.

10. Com vistas a melhor organizar a presente instru¢do, cada um de seus capitulos encontra-se
dividido em duas partes. A primeira, denominada “Do novo processo de desestatizagdo —
BR-040/495/MG/RJ”, é relativa ao exame dos estudos de viabilidade e das minutas do instrumento
convocatorio e respectivos anexos (incluindo a minuta contratual) da nova concessdo pretendida — BR-
040/495/MG/RJ, seguindo as prescrigoes da IN-TCU 81/2018. A segunda parte, denominada “Do
encerramento do contrato vigente — BR-040/DF/GO/MG”, diz respeito a andlise das oitivas
previamente realizadas nestes autos, concernentes a aspectos do termo aditivo de relicitagdo, celebrado
no ambito do contrato de concessdo da BR-040/DF/GO/MG, bem como ao calculo da indenizagao

eventualmente devida a atual concessionaria.

11. Nao obstante, por fins didaticos, os dois assuntos mencionados estarem sendo tratados de
forma compartimentalizada, ha que se ressaltar a interconexao entre os temas, mormente porque a
eventual indenizacdo devida ao atual contratado é um dado de entrada do modelo econdémico-
financeiro da nova licitagao, influenciando o montante a ser aportado pelo vencedor do certame, bem
como a atratividade da concessdo pretendida.
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I.1. Do novo processo de desestatizacio — BR-040/495/MG/RJ
I.1.1. Visao geral do objeto e sua importancia socioecondémica

12. Os documentos apresentados indicam que a concessdo pretendida da BR-040/495/MG/RJ
teria prazo de duragdo de trinta anos, com a possibilidade de perdurar por até 35 anos (peca 386, p.
16), abrangendo os seguintes trechos, que totalizam 450,70 km (peca 395, p. 3), conforme Tabela 1:

Tabela 1: Trechos da futura concessdo da BR-040/495/MG/RJ (de acordo com 0 SNV)

AL Estaqueamento dos
. SNV 07/2019 quilométrico d
Rodovia . . Estudos de
(km) (video-registro) Engenharia (km)

(km) &
BR-040/MG 287,100 285,070 287,442
BR-040/RJ 163,500 163,350 163,500

BR-495/RJ 0,100 0,100 0,100

Total 450,700 448,520 451,042

Fonte: minuta do PER-Anexo A (pega 453, p. 5)

13. No Plano de Outorga para Concessao da BR-040/495/MG/RJ, encontra-se a seguinte
justificativa a proposta de concessao pretendida (pega 396, p. 9):

O presente projeto de concessdo foi recomendado a qualificagdo no ambito do PPI, criado pelo
Governo Federal, com o objetivo de ampliar as oportunidades de investimento e emprego e
estimular o desenvolvimento tecnologico e industrial, em harmonia com as metas de
desenvolvimento social ¢ econdmico do Pais; garantir a expansdo com qualidade da infraestrutura
publica, com tarifas adequadas aos usuarios; promover ampla e justa competigdo na celebracao das
parcerias e na prestacdo dos servigos; assegurar a estabilidade e a seguranca juridica dos contratos,
com a garantia da minima intervenc¢ao nos negocios e investimentos; e fortalecer o papel regulador
do Estado e a autonomia das entidades estatais de regulagdo.

Quanto a importancia do presente empreendimento, os trechos envolvidos interligam duas capitais
do pais, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, integrando 25 municipios e mais de 6,1 milhdes de
habitantes e diversas industrias instaladas.

A partir da execugdo deste projeto, pretende-se modernizar o eixo rodoviario envolvido, reduzindo,
assim, os custos de transporte e os tempos de viagem entre as regides metropolitanas das capitais
dos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

I.1.2. Licitacao, politica tarifaria, investimentos, custos operacionais e receitas estimadas

14. A licitacao da concessao da BR-040/495/MG/RJ sera realizada na modalidade leildo com
critério de julgamento hibrido, considerando a combina¢do de menor valor de tarifa de peddgio com a
maior outorga fixa (peca 396, p. 16). Nas propostas do certame serd admitido um desconto maximo de
24,41% sobre o valor de referéncia para a tarifa de pedagio (pega 447, item ndo digitalizavel
“221129 _C2132 MEF _BR040 revTCU praca R8B_GEMEF - Planilha MEF - 5-12-22.xlsx”, aba
“Valores_Contrato”, célula D23). Da cifra eventualmente ofertada como lance, 25% constituirdo o
valor da outorga, depositados na Conta Unica do Tesouro, e 75% serdo destinados aos Recursos
Vinculados da concessao, por meio da Conta de Aporte (peca 388, p. 21).

15. As tarifas de pedagio sdo diferenciadas por categoria de veiculos, em razao do nimero de
eixos e da rodagem, adotando-se os multiplicadores da tarifa constantes da Tabela 2 (considerando-se
o numero de eixos nao suspensos dos veiculos quando vazios).
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Tabela 2: Multiplicadores de tarifa

Categoria Tipos de veiculos Multiplicador
da Tarifa
1 Automovel, caminhonete e 1,0
furgdo
2 Caminhdo leve, 6nibus, 2,0
caminh3o-trator e furgdo
3 Automovel e caminhonete com 1,5
semirreboque
4 Caminhdo, caminhao-trator, 3,0
caminhdo-trator com
semirreboque e onibus
5 Automovel e caminhonete com 2,0
reboque
6 Caminhdo 4 eixos 4,0
7 Caminhao 5 eixos 5,0
8 Caminhao 6 eixos 6,0
9 Caminhao 7 eixos 7,0
10 Caminhao 8 eixos 8,0
11 Motocicletas, motonetas, -
triciclos e bicicletas moto
12 Ambulancias, veiculos oficiais e -
do Corpo Diplomatico
- Caminhdes de 9 eixos ou mais ~ Multiplicador
igual ao
numero de
eixos
Fonte: minuta de contrato (pega 396, p. 19)
16. Optou-se, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, pela adocao do sistema Free Flow —

de modo a realizar a cobranga eletronica da tarifa de peddgio proporcionalmente ao trecho percorrido
por um veiculo sem que esse necessite parar ou diminuir sua velocidade — com vistas a promover o
gerenciamento do trafego na regido. O sistema de Free Flow possui multiplicadores tarifarios distintos,

conforme Tabela 3:
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Tabela 3: Multiplicadores de tarifa

Categoria Tipos de veiculos Multiplicador
da Tarifa
1 Automovel, caminhonete e 1,0
furgdo
2 Caminhdo leve, 6nibus, 2,0

caminh3o-trator e furgdo

3 Automovel e caminhonete com 1,0
semirreboque
4 Caminhao, caminhao-trator, 2,0

caminhdo-trator com
semirreboque e onibus

5 Automovel e caminhonete com 1,0
reboque
6 Caminhdo 4 eixos 4,0
7 Caminhao 5 eixos 4,0
8 Caminhao 6 eixos 4,0
9 Caminhao 7 eixos 4,0
10 Caminhao 8 eixos 4,0
11 Motocicletas, motonetas, 0,5

triciclos e bicicletas moto

12 Ambulancias, veiculos oficiais e -
do Corpo Diplomatico

- Caminhdes de 9 eixos ou mais 4,0

Fonte: Plano de outorga (pega 396, p. 19)

17. Na modelagem econdomico-financeira descrita pelo Plano de Outorga, foi obtido o valor da
tarifa de referéncia de R$ 0,1925/km (pega 396, p. 32), sendo que ao longo do presente processo de
fiscalizagdo as modificagcdes promovidas nos estudos culminaram na alteracdo da referida tarifa para
R$ 0,19471/km (pega 447, item nao digitalizavel
“221129 _C2132 MEF _BR040 revTCU praca R8B_GEMEF - Planilha MEF - 5-12-22.xlsx”, aba
“Valores_Contrato”, célula E19). Tais valores encontram-se na data-base de outubro/2021.

18. Foi atribuida a cada praca de pedagio a mesma extensdo de cobertura (68,77 km), de modo
que todas tém a mesma tarifa de face inicial, que seria de R$ 13,25, pelo plano de outorga (pega 396,
p. 32), tendo as modificagdes posteriores a levado ao valor de R$ 13,908 (peca 447, item ndo
digitalizavel “221129 C2132 MEF BRO040 revTCU pragca R8B_ GEMEF - Planilha MEF - 5-12-
22 xIsx”, aba “Valores Contrato”, célula D19).
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19. Ao longo da concessdo, com o objetivo de criar incentivos para a conclusdo de
investimentos relevantes, encontram-se previstas duas reclassificagdes tarifarias (peca 396, p. 20) —
cada uma delas representado um adicional de 20% da tarifa — associadas a conclusdo das duas
principais obras da futura concessao, quais sejam:

a) a Nova Subida da Serra de Petropolis: conjunto de obras e servigos, a serem concluidos
atét o Ano 5 da concessdo, que envolvem o término das obras da Nova Subida da Serra de
Petropolis/RJ, iniciada durante a concessdo da CONCER, incluindo trés tuneis, com extensoes
de 4,6 km, 0,35 km ¢ 0,27 km (peca 395, p. 14); e

b) a adequacdo de Multivias no estado de Minas Gerais: adequagdo dos segmentos de pista
multivias para pista duplicada com separador central, nos trechos da BR-040 no estado de Minas
Gerais, compreendendo 146 km, a ser concluida até o Ano 7 da concessao.

20. Ainda em relagdo a tarifa, cabe mencionar que o contrato estabelecera a aplicacdo de dois
tipos de descontos: Desconto de Usudrio Frequente (DUF) e Desconto Bésico de Tarifa (DBT). O
DUF tem por objetivo minimizar o impacto da introdu¢do do pedagio nos custos totais de transporte
daqueles que utilizam as rodovias para a realizagdo de deslocamentos frequentes, sendo aplicavel a
veiculos das categorias 1, 3 e 5. O percentual do desconto concedido dependera da periodicidade em
que o usudrio transita em determinada praca, seguindo formula estabelecida em anexo do contrato. O
DBT ¢ direcionado aos usudrios do sistema de pagamento automatico (veiculos com TAGs eletronicos
acoplados aos veiculos), beneficiando-os com o desconto automdtico de 5% em cada cobranca de
tarifa de pedagio, independentemente da categoria veicular e da quantidade de viagens realizadas (peca
396, p. 21-22).

21. Em relacdo as localizagdes das pragas de pedagio, no primeiro ano da concessdo serao
utilizadas trés pragas atualmente operantes na concessdo da Via040 (BR-040/DF/GO/MG) e trés
pracas do contrato da CONCER (BR-040/RJ/MG), sendo que apds esse prazo uma das pragas da
BR-040/MG deve ser desativada e realocada para a BR-040/RJ, conforme tabela a seguir:

Tabela 4: Localizagdo das pragas de pedagio

Pracade | Rodovia Km Localidade Situacio
Pedagio
1 BR- 577,700 Itabirito — MG Existente — Via040 (Permanece
040/MG na localizagdo atual)
2 BR- 643,500 Conselheiro Lafaiete = Existente — Via040 (Permanece
040/MG -MG na localizagao atual)
3 BR- 718,600 Barbacena — MG Existente — Via040 (Permanece
040/MG na localizacdo atual)
4 BR- 819,300  Sima&o Pereira — MG Existente — CONCER
040/MG (Desativada ao final do Ano 1)
4 BR- 3,150 Comendador Levy Nova
040/RJ Gasparian — RJ
5 BR- 45,800 Areal — RJ Existente - CONCER
040/RJ (Permanece na localizagdo atual)
6 BR- 101,600 Xerém - RJ Existente — CONCER
040/RJ (Permanece na localizagao atual)

Fonte: Plano de outorga (pega 396, p. 21-22)
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22. A seguir apresentam-se resumidamente os valores associados aos investimentos e custos
operacionais, ao longo dos trinta anos de concessdo, de acordo com a modelagem econdmico-
financeira adotada na versao mais recente dos estudos (data-base: out/2021):

Tabela 5: Valores associados aos investimentos € custos operacionais

Item Valor (milhées
de reais)

Investimento Indenizagdes e Ressarcimentos 158
TI, Restauragdo e Manuten¢io 3.558
Obras de ampliagdo de Capacidade e 4.166

outras melhorias

Edifica¢des Gerais 119

Equipamentos e sistemas 864

Desapropriagéo 392
Total de investimentos 9.257
Custos Conservagao do Sistema Rodoviario 1.196

Operacionais Monitoragdo do Sistema Rodoviario 82
Sistemas de Operagdo do Sistema 2.537

Rodoviario

Transporte de Valores 135

Consumo de Energia 116

Despesas Administrativas 152

Opex Socioambiental 73
Recursos vinculados 1.470

Verbas Obrigatérias 558

Seguros e Garantias 156
Total de custos e despesas 6.475

operacionais

TOTAL 15.732

Fonte: pega 447, item nao digitalizavel “221129 C2132 MEF BR040 revICU praca R8B GEMEF - Planilha
MEF - 5-12-22 xIsx”, aba “CP”

23. A Tabela 6 a seguir resume as melhorias a serem obrigatoriamente implantadas.

Tabela 6: Resumo das melhorias
Tipo de melhoria Rodovia TOTAL

BR-040/MG | BR-040/RJ | BR-495/RJ

Duplicagiio (km) 168,298 17,850 - 186,148
Faixas Adicionais (km) 57,707 77,516 } 135,223

Tineis (km) - 5,220 - 5,22
15,374 14,793 - 30,167

Vias Marginais (km)
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Tipo de melhoria Rodovia TOTAL

BR-040/MG | BR-040/RJ | BR-495/RJ

Correcio de Tragado (un) 23 12 - 35
Adequacio de superelevacio 8 - - 8
(un)

Alteragdes de Greide (un) 11 1 - 12
Trombetas (un) 10 1 - 11
Diamantes (un) 15 5 = 20

Parclo (un) 1 2 - 3
Passagem inferior (un) - 3 - 3
Obras de Contengiio (un) 35 68 - 123
Melhorias em alcas (un) 2 10 - 12
Retornos em Nivel (un) 20 4 - 24
Ilumina¢ao em Curvas 18 7 - 25

Concavas (un)

Passarelas (un) 8 12 - 20
Acessos (un) 32 39 1 72
Pontos de 6nibus (un) 61 28 - 89
Area de Escape (un) 1 1 - 2

Ciclovias (km) 14,229 11,700 - 25,929
Barreira de ruido (un) 7 37 - 54
Caixa de Contengiio (un) 7 12 - 19
11 16 - 27

Passagem de Fauna
Fonte: Minuta do PER_Anexo (peca 453, p. 41)

24. Ademais, nos regramentos contidos na minuta contratual, encontram-se também previstas
as chamadas “obras de manutenc¢do do nivel de servigo”, que consistem em intervengdes de ampliacao
de capacidade no sistema rodoviario (especificamente, a implantacio de faixas adicionais)
condicionadas ao volume de trafego, cuja execugdo dependerd do atingimento de gatilhos volumétricos
pré-definidos para trechos especificos.

25. Considerando a configuracdo das pracgas de pedagio vigente entre o segundo e o trigésimo
ano, ¢ esperada uma ampliagdo do Volume Médio Didrio Anual equivalente (VDMAeq) de cerca
de 66%, indo de 143.928 em 2023 (ano 1) para 239.137 em 2052 (ano 30) (peca 447, item nao
digitalizavel “221129 C2132 MEF BRO040 revTCU praga R8B GEMEF - Planilha MEF - 5-12-
22 xIsx”, aba “Trafego”). A receita total estimada (somatdrio da receita tarifaria e da acessoria) para
todo o periodo da concessao ¢ de R$ 37,1 bilhdes, na data-base de outubro de 2021 (peca 396, p. 31).

26. Por fim, registra-se que a taxa real de desconto utilizada no fluxo de caixa nao alavancado
do projeto foi estabelecida em 9,88% a.a. (pega 396, p. 32).
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1.1.3. Elaboracao dos estudos de viabilidade técnica, economica e ambiental (EVTEA)

217. Quanto ao processo de elaboragdo do EVTEA, conduzido pela Empresa de Projetos de
Logistica S.A. — EPL, cabe mencionar que a empresa contou com o suporte do International Finance
Corporation — IFC, membro do grupo do Banco Mundial. A elaboragdo dos estudos de engenharia,
visando a concessdao da BR-040/495/MG/RJ, se deu no ambito do Contrato 13/2017 (peca 396, p. 6),
no qual a EPL contratou o IFC, utilizando-se de inexigibilidade de licitagdo, para trabalhar na
estruturagao do programa de concessoes.

28. De acordo com o Plano de Outorga, originalmente, havia a pretensdo de incluir na
concessao em pauta a rodovia BR-495/RJ (Estrada Itaipava-Teresopolis). Entretanto, ao longo dos
estudos e andlises, o Ministério da Infraestrutura entendeu adequado manter no projeto apenas um
segmento de 100 m da BR-495/RJ, compreendendo uma ponte contigua ao entroncamento da BR-
495/RJ e da BR-040 (peca 396, p. 6-7).

I.1.4. Escopo das analises empreendidas por esta Unidade Técnica a respeito da futura concessao

29. No que concerne ao exame promovido da documentagdo relativa a futura concessdo da
BR-040/495/MG/RJ, identificou-se a necessidade de promocgdo de ajustes em relagdo ao EVTEA, bem
como as minutas do contrato e seus anexos, incluindo o PER.

30. Cabe registrar uma limitagdo aos trabalhos de fiscalizagdo promovidos nestes autos
caracterizada pelo fato de a ANTT ndo ter encaminhado ao TCU as versdes da minuta do edital e da
Modelagem Economico-Financeira (planilha MEF) elaboradas com base na estimativa mais recente do
valor a ser ressarcido a atual concessiondria a titulo de indenizag@o pelos bens reversiveis, ndo obstante
tal documentacao ter sido solicitada por meio de diligéncia no curso deste processo.

31. A documentacdo inicialmente encaminhada ao TCU continha a estimativa de
ressarcimento a atual concessionaria no valor de R$ 144.483.027 (pega 388, p. 22; item ndo
digitalizavel associado a peca 397, “220805 C2132 MEF BR040 revICU praca R7 GEMEF xlsx”,
aba “CP”, célula F168), calculado a partir do valor da indeniza¢do pelos bens reversiveis, obtido do
Produto 2A elaborado pelo Verificador Independente, subtraido das deducdes relativas as multas e ao
excedente tarifario (peca 398). Identificou-se que o valor da indenizacao utilizado para o calculo, de
R$ 1.323.240.630 (peca 398 ¢ 401, p. 1), ja na data do envio da documentagao ao TCU, encontrava-se
desatualizado, uma vez que o Verificador Independente ja havia na ocasido elaborado o Produto 2C,
contendo a estimativa de R$ 927.519.557 (peca 399, p. 88).

32. Em decorréncia do equivoco constatado, solicitou-se 8 ANTT o envio de novas versdes da
planilha do Modelo Econémico-financeiro (MEF) e da minuta do Edital (pegas 403 e 405).

33. Em resposta a diligéncia, a agéncia afirmou que corrigiria o saldo a ser indenizado no
MEF, ao final dos trabalhos deste Tribunal (peca 427, p. 2-3):

Uma vez que o valor final impacta a tarifa, no sentido que quanto menor a indenizagdo, menor a
tarifa-teto modelada, ha efeitos secundario sobre o trafego modelado.

Assim, considerando que o efeito meramente matematico sobre a modelagem vis-a-vis o seu custo
em tempo para atualizagdo completa do EVTEA, o Gestor promovera essa atualizagdo com o
acumulo de eventuais ajustes identificados pelo tribunal, previamente ao relatdrio final da equipe
técnica do TCU.

Em relagdo ao edital, o efeito é similar, ndo existindo atualizacdo da cléusula se o valor de
indenizagdo se manter positivo. No entanto, caso o valor final seja negativo, a clausula 8.5
constante na Minuta de Edital serd ajustada de modo a suprimir quaisquer pagamentos a antiga

concessionaria.
34, Destaca-se que a agéncia, posteriormente a resposta a diligéncia supra, encaminhou novas
versoes do EVTEA trazendo outras corre¢des, entretanto sem alterar o valor da indenizacdo. Até o
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final dos trabalhos de fiscalizacdo ndo foi encaminhada outra versdo mais atualizada de planilha da
modelagem econdmico-financeira.

35. Outra importante limitacdo aos trabalhos de fiscalizagdo decorreu da alteracdo da
estimativa, formulada pela ANTT, do valor das multas a serem deduzidas da indenizac¢do pelos bens
reversiveis, ocorrida apds a finalizagdo do relatorio preliminar. Assim, somente apds a conclusdo do
relatorio preliminar, a agéncia informou a equipe de fiscalizacdo do TCU que a proje¢do do abatimento
relativo ao item “Multas TAC” havia sido reduzida de R$ 535 milhdes para R§ 149 milhdes, ndo
havendo tempo habil para as verificagdes pertinentes no ambito do presente relatdrio, em razdo dos
prazos definidos na IN-TCU 81/2018.

I.2. Do encerramento do contrato vigente — BR-040/DF/GO/MG

36. O contrato de concessdo da BR-040/DF/GO/MG (peca 14) foi celebrado em 12/3/2014
prevendo a presta¢ao de servigos por um periodo de 30 anos, ao longo do qual a concessiondria esta
incumbida da exploracdo da infraestrutura e da prestagao do servigo publico de recuperagao, operagao,
manuten¢do, monitoragdo, conservacao, implantacdo de melhorias, ampliacdo de capacidade e
manuten¢do de nivel de servico do sistema rodoviario, no prazo e nas condicdes estabelecidos no
contrato ¢ no Programa de Exploragdo da Rodovia (PER), mediante cobranga de pedagio (pega 14, p.
10).

37. O sistema rodoviario concedido abrange 936,8 km, extensao que, a época da licitacdo, era
constituida de 557,2 km de pista simples, 222,3 km de pista dupla com canteiro central e 157,3 km em
multifaixas conforme informagdes constantes do PER (pega 26, p. 6).

38. Nos termos do ajuste celebrado, a Via040 assumiu, dentre outras obrigacdes, a
incumbéncia de realizar obras de ampliacdo de capacidade numa extensdo de 714,5 km (duplicacio
dos trechos em pista simples e conversao de multifaixas para vias duplicadas) ao longo dos cinco anos
iniciais do contrato (pega 26, p. 32).

39. De acordo com os estudos de viabilidade que embasaram o certame vencido pela Via040,
estimou-se que a futura concessionaria teria que realizar investimentos totais de R$ 8,1 bilhdes no
sistema rodoviario concedido, com destaque para as obras de melhoria e de ampliacdo de capacidade
(R$ 2.782 mi), que se daria nos cinco anos iniciais de contrato, ¢ para a manuten¢do da rodovia
(R$ 2.479 mi) ao longo de 25 anos depois de sua restauracao (R$ 925 mi) (pega 18, p. 7-8). Todos
esses valores na data-base de novembro de 2012.

40. Ha que se destacar que o certame foi vencido pela Invepar, grupo controlador da
Concessionaria Via040, com um desagio de 61,13% sobre a tarifa-teto estipulada pelo edital (peca 27,

p. 111).

41. Em nota técnica, a Geréncia de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias (GEFIR) indicou
que, passados mais de 6 anos de contrato, a concessionaria havia realizado pequenos investimentos na
rodovia em relagdo ao que fora inicialmente pactuado: 70,1 km de duplicagdo, 2 passarelas, 3 retornos
em nivel, 11 pracas de pedagio, 1 centro de operacdes, 21 bases operacionais, 6 postos de pesagem e
12 bases da policia rodoviaria federal, além de equipamentos operacionais (postos de mensagem
variavel fixos e moéveis, cameras, estacdes meteorologicas, sistemas de deteccdo de altura, radares
fixos e moveis) e sistema de radiocomunicagdo (peca 23).

42. Tais investimentos correspondem, essencialmente, aqueles exigidos contratualmente para o
inicio da cobranga de pedagio, quais sejam, a conclusdo dos trabalhos iniciais na rodovia e a
duplicacdo de 10% da extensao total (peca 14, p. 32), executados no primeiro ano de concessao.

43. Nesse cenario, apos a edicdo da Lei 13.448/2017, que estabeleceu diretrizes gerais para
prorrogagao e relicitacdo dos contratos de parceria, a Via040 protocolou, em 11/9/2017, pedido de
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adesdo ao procedimento de relicitagdo, o qual foi indeferido, um ano depois, em razdo da auséncia de
regulamentac¢do da referida lei (peca 23, p. 1).

44. Com o advento do Decreto 9.957/2019, o qual regulamentou a Lei 13.448/2017, a
concessionaria voltou a protocolar requerimento, em 20/8/2019, de qualificagdo do empreendimento
(BR-040/DF/GO/MG) para fins de relicitagcdo (pega 23, p. 1).

45. A diretoria colegiada da ANTT (Deliberacao 1.015, de 26/11/2019) atestou a viabilidade
técnica e juridica do requerimento de relicitacdo da concessdo da Rodovia BR-040/DF/GO/MG e

submeteu a proposta ao Ministério da Infraestrutura, nos termos do art. 5° do Decreto 9.957/2019 (peca
21, p. 2).

46. Em 3/12/2019, foi aprovada a Resolu¢do ANTT 5.860, a qual estabelece a metodologia
para calculo dos valores de indenizagao relativos aos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo
depreciados ou amortizados em caso de extingdo antecipada de concessdes rodoviarias federais.

47. O Decreto 10.248, de 18/2/2020, qualificou, no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), para fins de relicitacdo, o trecho da rodovia federal
BR-040/DF/GO/MG administrado pela Via040 (pega 21, p. 2).

II. HISTORICO
I1.1. Do novo processo de desestatizacio — BR-040/495/MG/RJ

48. Em 8/9/2022, a ANTT encaminhou o Oficio SEI N° 27298/2022/DG/DIR-ANTT
(peca 389) que conteria a documentagdo pertinente a nova concessdo pretendida da
BR-040/495/MG/RJ, em atendimento ao art. 3° da IN-TCU 81/2018. Em conferéncia preliminar, a
Unidade Técnica do TCU informou a agéncia ter identificado que parte da documentacdo como
ausente ou inacessivel (peca 391), tendo a ANTT disponibilizado novos links nas datas de 14/9/2022
(peca 392) e 15/9/2022 (pega 393).

49. Em 23/9/2022, foi elaborada instru¢do pela Unidade Técnica do TCU (pega 403), em
observancia ao § 2° art. 9°, IN-TCU 81/2018, propondo a realizacdo de diligéncia para a obtencao de
informagdes completas e atualizadas quanto ao empreendimento, com vistas a que se pudesse
considerar como recebida toda a documentagdo pertinente, nos termos do § 3° art. 9° IN-
TCU 81/2018. O oficio de diligéncia (peca 405) foi recebido em 26/9/2022 (pega 406), com prazo de
resposta de quinze dias.

50. Em 7/10/2022, foi recebido o oficio SEI 30869/2022/GAB-DG/DIR-ANTT (peca 408), por
meio do qual a agéncia solicitou prorroga¢do de prazo para resposta de um dos itens da diligéncia. Por
meio de despacho (peca 412), foi concedida prorrogagao de prazo até 26/10/2020.

51. Em 11/10/2022, novo oficio foi protocolado no TCU, Oficio SEI 31189/2022/GAB-
DG/DIR-ANTT (pela 413), encaminhando resposta parcial a diligéncia supracitada (relativa a
instrucao de 23/9/2022), e solicitou nova dilagdo de prazo em relagdo a dois itens da diligéncia. A
prorrogacao foi concedida, conforme consignado a peca 423.

52. Em 14/10/2022, encaminhou-se nova diligéncia (pega 425) requerendo a manifestacao dos
gestores acerca de apontamentos preliminares, bem como reiterando solicitagdes da diligéncia anterior
(relativa a instrugdo de 23/9/2022), que nao haviam sido adequadamente atendidas.

53. Em 26/10/2022, foi enviado ao TCU o Oficio SEI 33248/2022/ASSAD/GAB-DG/DIR-
ANTT (peca 426), contendo manifestacdo em relagdo a trés itens questionados na diligéncia elaborada
em decorréncia da instru¢do de 23/9/2022, para os quais havia sido requerida a prorrogagdo de prazo.

54. Em 31/10/2022, a ANTT remeteu o Oficio SEI 33248/2022/ASSAD/GAB-DG/DIR-ANTT
(peca 430) contendo a manifestagdo em relacdo a diligéncia de 14/10/2022, tanto no que tange aos
apontamentos preliminares quanto no que concerne reiteracdo da diligéncia relativa a conferéncia da
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documentacdo originalmente encaminhada, formulada em decorréncia da instrucdo de 23/9/2022.
Assim, considera-se o dia de 31/10/2022, como a data de referéncia mencionada no art. 9°, IN-
TCU 81/2019.

55. Em 8/11/2022, enviou-se diligéncia a ANTT (peca 435) relatando aparentes equivocos nos
estudos, solicitando manifestagdo da agéncia. Em resposta (pecas 438-440), a ANTT reconheceu como
procedentes a maior parte dos apontamentos e divergiu de uma minoria, conforme tratado a seguir.

56. Em 6/12/2022, a agéncia enviou nova versdo da Modelagem Economico-Financeira
(Planilha MEF — peca 447, item ndo digitalizavel) contemplando a realizacdo de ajustes relativos a
varios dos apontamentos levantados no curso do presente processo.

I1.2. Do encerramento do contrato vigente — BR-040/DF/GO/MG

57. A autuacao desta Corte no processo de relicitagdo da BR-040/DF/GO/MG iniciou-se logo
apos a qualificacdo do referido trecho rodoviario para fins de relicitagdo, no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, por meio do Decreto 10.248/2020,
de 18/2/2020 (pega 1). O ato do Poder Executivo qualificando o empreendimento foi motivado pela
Deliberacdo 1.015, de 26/11/2019, da Diretoria Colegiada da ANTT que atestou a viabilidade técnica e
juridica do requerimento de relicitacao.

58. Em 14/7/2020, a ANTT aprovou (Deliberagao 329) a celebragao do primeiro termo aditivo
ao contrato de concessdo com o objetivo de estabelecer as obrigacdes relativas a relicitagdo do trecho
concedido da BR-040/DF/GO/MG, tendo estabelecido prazo de 45 dias, improrrogéaveis, a partir da
publicagdo da deliberagdo para que as partes assinassem o documento.

59. Ao analisar a minuta do termo aditivo em questdo, a Unidade Técnica identificou indicios
de irregularidades, conforme detalhado na instrugdo a peca 31. Ap6s ouvir a ANTT e a Concessionaria
(peca 34), a SeinfraRodoviaAviagao propds medida cautelar para que a ANTT se abstivesse de assinar
o termo aditivo ou praticar outros atos no sentido de dar prosseguimento ao processo de relicitaciao
(peca 72-74). Essa proposta foi acolhida pelo Plenario, nos termos do Acoérddo 2.611/2020-TCU-
Plenario (Ministra Relatora Ana Arraes), abaixo reproduzido (peca 78).

9.1. determinar, cautelarmente, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que suspenda os
efeitos da Deliberacao 329/2020, abstendo-se de assinar o termo aditivo ao contrato de concessdo
da BR-040/DF/GO/MG - Via040 ou praticar outros atos no sentido de dar prosseguimento ao
processo de relicitagdo da concessdo até que:

9.1.1. a metodologia de pagamento das indeniza¢des pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados contemple as normas contabeis aplicaveis a espécie — contidas no ICPCO1 — que
preveem serdo os bens reversiveis apurados por meio do ativo intangivel da concessionaria;

9.1.2. a metodologia de pagamento das indeniza¢des pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados considere um teto ao valor das indenizagoes, a exemplo do valor dos ativos obtidos a
partir do modelo econdomico-financeiro dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdémica e
Ambiental (EVTEA);

9.1.3. haja previsdo, no termo aditivo, no sentido de que os valores arrecadados a maior dos
usuarios do servigo publico (excedente tarifario decorrente da diferenga entre R$ 5,30 ¢ R$ 2,54),
durante a vigéncia do termo aditivo, sejam reajustados pela combinagdo da atualizagdo monetaria
(IPCA) com a taxa de desconto do fluxo de caixa marginal (FCM), nos termos do contrato original
da concessdo, ou outra taxa que reflita os riscos da concessiondria, a exemplo das constantes dos
empréstimos pontes da concessao;

9.1.4. haja previsao, no termo aditivo, no sentido de que a parcela dos valores arrecadados a maior
dos usuarios do servico publico que superar o valor das indenizacdes pelos bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados (excedente tarifario decorrente da diferenca entre R$ 5,30 e RS 2,54),
durante a vigéncia do termo aditivo, seja devolvida a concedente;
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9.1.5. haja previsdo, no termo aditivo, no sentido de que a retirada de obrigacdes do contrato
original seja vinculada a reducdo da contrapartida financeira correspondente, especialmente
referente a aplicagdo dos Fatores C e D e do Coeficiente de Ajuste Temporal.

9.2. determinar a oitiva da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ¢ da Concessionaria
BR-040 S.A. — Via040, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestem sobre os indicios de
irregularidade apontados nestes autos, alertando-as quanto a possibilidade de este Tribunal vir a
determinar a adogdo de providéncias corretivas no processo de relicitagio da concessdo
BR-040/DF/GO/MG — Via040, com vistas ao exato cumprimento da lei.

60. Irresignadas, a ANTT e a concessionaria interpuseram agravo contra a decisdo acima
destacada (pegas 90-97). Por meio do Acordao 2.924/2020-TCU-Plendrio de 28/10/2020 (pega 104),
também de relatoria da Ministra Ana Arraes, o Plendrio conheceu dos agravos e, no mérito, deu
provimento no sentido de revogar a medida cautelar adotada por auséncia do pressuposto do perigo da
demora.

61. Destaca-se que a Ministra Relatora Ana Arraes, em seu voto (peca 105), pontuou que
permanecia a fumaga do bom direito referente ao subitem 9.1.1 da decisao recorrida. Ressalta-se que a
ANTT nao se opds aos subitens 9.1.3 e 9.1.4. No que se refere aos itens 9.1.2 e 9.1.5, a Ministra
afirmou que esses pontos deveriam ser tratados por ocasido de mérito desses autos.

62. Em 17/11/2020, apo6s a revogacdo da medida cautelar impeditiva, a ANTT e a Via040
firmaram o 1° Termo aditivo ao contrato de concessao (peca 121), que dispunha acerca do processo de
relicitacdo.

63. E possivel observar que se encontram presentes no aditivo assinado os ajustes
correspondentes aos subitens 9.1.3 e 9.1.4 do Acordao 2.611/2020-TCU-Plenario, constantes das
subclausulas 5.4 (peca 121, p. 7) € 5.4.2 (peca 121, p. 7), respectivamente. As demais alegadas falhas
previamente tratadas nestes autos ndo foram saneadas no documento. Registra-se que até o momento
inexiste decisdo de mérito do TCU quanto ao tema.

64. Ap6s a formalizacdo do inicio do primeiro termo aditivo, iniciou-se, com base no prescrito
pela Resolugdo ANTT 5.860/2019, os procedimentos para o calculo da indenizagcdo eventualmente
devida ao concessionario pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, tendo sido
contratada, em 4/12/2020, a empresa KPMG para a apuragdo dos valores envolvidos e outras acdes
relacionadas ao processo de relicitagdo (peca 411).

65. Em nova analise preliminar, esta Unidade Técnica (pecas 127) propds realizagdo de
diligéncia @ ANTT com vista ao saneamento do processo, que contou com a anuéncia do Dirigente da
Unidade Técnica (peca 128). As respostas das manifestagdes quanto as diligéncias e as questdes
suscitadas no ambito do Acdrddo 2.611/2020-TCU-Plenario foram encaminhadas pela ANTT
(pecas 133-136) e pela Via040 (pega 137).

66. Adicionalmente, com vistas ao saneamento dos autos, realizou-se diligéncias junto a
ANTT para a obtencao de documentos relacionadas ao processo de relicitacio da BR-040/DF/GO/MG,
incluindo o acesso a processos administrativos, copias de projetos de engenharia, relatorios de
monitoracdo do pavimento, bem como informacdes acerca dos trabalhos realizados pela empresa de
auditoria independente contratada para acompanhar o processo de relicitagdo (KPMQG) (pegas 139,
143, 161, 178, 195, 203).

67. Posteriormente, com base nas informagdes obtidas a partir das referidas diligéncias,
elaborou-se nova instrugao preliminar (pega 214) contendo cinco apontamentos, relativos:

a) a Resolucao-ANTT 5.860/2019;
b) a validagdo dos investimentos para fins de indenizacao;

¢) aos montantes a serem deduzidos no calculo da indenizagao;
14
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d) ao excedente tarifario; e
e) ao descumprimento de obrigacao contratual em relagdao ao Patrimdnio Liquido.

68. Em razdo dos indicios de irregularidade apontados na referida instrugdo, foi proposta a
realizagdo de oitiva da ANTT e da Concessiondria para que pudessem exercer o contraditorio e a
ampla defesa, bem como apresentar suas manifestagdes em relacdo as possiveis propostas de
determinagdes apresentadas, conforme Resolugdao-TCU 315/2020. Ademais, foi também proposta a
realizacdo de oitiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com vista a colher sua manifestagao
em relagdo as contestagdes realizadas quanto a previsdo de cobranca do excedente tarifario, trazida
pelo Decreto 9.957/2019. A instrugdo contou com a anuéncia da Unidade Técnica (peca 215), tendo
sido encaminhada ao Ministro-relator.

69. Em seu despacho (pega 216), o Exmo. Relator acatou as propostas de realizacdo de oitivas
da concessionaria e da ANTT, entretanto deixou de acolher a destinada a Casa Civil. Ademais, deferiu
o pleito da Associacdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias (ABCR) no sentido de habilita-la
como amicus curiae nos presentes autos.

70. Apo6s o recebimento dos oficios de oitiva (peca 217 e 218), que fixava em quinze dias o
prazo para apresentagdo das respostas, cada parte solicitou duas prorrogacdes de prazo, primeiramente
por trinta dias (pecas 221 e 225) e, posteriormente, por dez dias adicionais (pega 231 e 233). Todas
essas requisi¢des foram anuidas pelo Tribunal (pegas 222, 226, 232 e 234).

71. A resposta a oitiva apresentada pela ANTT (pegas 235-242) constitui-se dos seguintes

documentos:
Tabela 7: manifestacdo da ANTT a oitiva autorizada em Despacho do Relator (pega 216)

Peca | Assunto
235 | Razdes de oitiva
236 | Nota Técnica SEI 4030/2020/SUROD/DIR
237 | Comentario da KPMG aos questionamentos do TCU
238 | Nota Técnica 14/2020/GEIC/SRA da ANAC
239 | Norma Brasileira de Contabilidade CTO 06/2021
240 | Relatoério final - Produto 2C do Verificador Independente (KPMG)
241 | Arbitragem CCI 25572/PFF - Decisdo sobre o pedido liminar

242 | Procedimento Arbitral 23932/GSS/PFF - Ordem procedimental 3
Fonte: producao propria

72. Ja a resposta a oitiva apresentada pela Via040 foi carreada aos autos a peca 243,
juntamente com os anexos constantes das pecas 244-373.

73. Adicionalmente foram solicitadas a ANTT as ordens processuais referentes a
Arbitragem 25572/2020/PFF, conforme e-mail a pega 375. A agéncia reguladora encaminhou a
referida documentagdo conforme Oficio SEI 27544/2022/GAB-DG/DIR-ANTT (peca 376) e anexos
(pecas 377-382).

74. Posteriormente, a Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR)
apresentou manifestacdo complementar (peca 424).
IIT) EXAME TECNICO

I11.1. Do novo processo de desestatizacio - BR-040/495/MG/RJ

75. A analise empenhada neste acompanhamento do processo de concessdao das BR-040/495/
MG/RJ ocorreu a partir do exame dos estudos de viabilidade técnica, econdOmico e ambiental
(EVTEA), bem como das minutas do edital, do contrato e de seus anexos, que incluem o Programa de
Exploragao da Rodovia (PER).
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76. Entre as melhorias decorrentes do exame promovido por esta Unidade Especializada,
destacam-se reducdes nos valores associados aos custos e investimentos originalmente previstos,
resultantes dos ajustes promovidos em funcdo dos apontamentos preliminares comunicados pela
Unidade Técnica a ANTT.

77. Por meio de diligéncias encaminhadas & ANTT em 20/10/2022 (pega 425) e 8/11/2022
(peca 435), solicitou-se a manifestacdo da agéncia em relagdo a apontamentos preliminares, tendo a
agéncia respondido os expedientes por meio do Oficio SEI 33248/2022/ASSAD/GAB-DG/DIR-ANTT
(pecas 430-432) e do Oficio 35859/2022/ASSAD/GAB-DG/DIR-ANTT (pecas 438-440),
respectivamente.

78. Ao final, estima-se que as redugdes nos valores dos custos e investimentos previstos no
EVTEA, resultante desta fiscalizagdo, somam cerca de R$ 209 milhdes, sendo R$ 181 milhdes ja
corrigidos (concernentes a planilha MEF) ¢ R$ 28 milhdes pendentes de providéncias pela ANTT
(relativos ao calculo do excedente tarifario).

II1.1.1 Dos estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA)

II1.1.1.1. Indenizacdo — calculo do excedente tarifario

79. Conforme relatado na diligéncia de 14/10/2022 (peca 425, p. 6), detectou-se um equivoco
nas planilhas de calculo do excedente tarifario constante do documento SEI 12045762 (processo
50500.105682/2021-16; arquivo: Excedente tarifario - RELICITACAO - VIA 040.xlsx, item ndo
digitalizavel associado a peca 436). Em suma, observou-se que havia um erro nas formulas que
aplicavam a taxa de juros (TIR) nos valores arrecadados anualmente a titulo de excedente tarifario.
Ressalta-se que, nos termos do inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019, cabe o abatimento do
excedente tarifario da indenizagdo pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, e que a
aplicagdo da TIR decorre diretamente da clausula 5.4 do 1° aditivo contratual (peca 121, p. 7).

80. A ANTT, em resposta a diligéncia (peca 431, p. 3-4), concordou com a pertinéncia do
ajuste dos célculos, fazendo constar a nova memoria de célculos do documento SEI 14061078 —
processo 50500.022464/2020-66 (item ndo digitalizavel associado a peca 437).

81. A correcido matematica realizada elevou o valor da estimativa do excedente tarifario
de RS 643.339.172,37 para RS 655.411.610,42, resultando em beneficio de RS 12.072.438,05 (data-
base: maio/2022).

82. Ocorre que na versdao mais recente da planilha do Modelo Econdmico-Financeiro (MEF),
apresentado pela ANTT, consta ainda o valor de ressarcimento de R$ 144.483.027,00 (peca 447, item
ndo digitalizavel “221129 C2132 MEF BR040 revTCU_praca R8B_GEMEF - Planilha MEF - 5-
12-22 x1sx™), calculado utilizando-se da estimativa obtida a partir da formula incorreta do excedente
tarifario (peca 398).

83. Ademais, apds a confecgdo do relatorio preliminar e seu encaminhamento a ANTT, foi
aumentada a tarifa de pedagio praticada de R$ 5,80 para R$ 6,30 (veiculos de categoria 1) por meio da
Deliberacao-ANTT 383/2022, com vigéncia a partir de 19/12/2022 (pega 472). O incremento da tarifa
praticada resulta em uma ampliacdo do excedente tarifario. Pode-se projetar que o excedente
tarifario seria da ordem de R$ 16 milhdes maior em decorréncia do aumento da tarifa resultante
da Deliberacao-ANTT 383/2022 (considerando as alteragdes pertinentes nas estimativas da agéncia
supracitadas).

84. Considerando-se as impropriedades elencadas, faz-se, pois, necessario propor determinar
a ANTT que no calculo do montante associado ao excedente tarifario, a ser subtraido do valor da
indenizacdo pelos bens reversiveis para a obtencio do montante ressarcido, corrija: i) as
formulas de aplicacao da taxa de juros (TIR) nos valores arrecadados anualmente, em respeito
ao inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019 e a clausula 5.4 do 1° aditivo ao contrato de
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concessiao da Via040; ii) o valor considerado para a tarifa calculada a partir da data de vigéncia
do aumento resultante da Deliberacao-ANTT 383/2022.

85. Somando-se os efeitos previstos dos dois itens da proposta de determinagdo, pode-se
estimar um beneficio de cerca de R$ 28 milhdes — R$ 12 milhdes relativos a correcdo da formula e RS
16 milhdes concernentes ao ajuste da mais recente revisao tariféria.

I11.1.1.2. Apontamentos Saneados

86. No curso da fiscalizagdo, por meio da diligéncia de 14/10/2022, identificou-se aparentes
equivocos constantes da planilha MEF no célculo dos percentuais do Fator D, utilizado para a
promogado do reequilibrio contratual no caso de inexecugdes e do ndo atingimento dos parametros de
desempenho (pega 425, p. 2-3). Da resposta a diligéncia (pega 432, p. 1-2), pode-se observar que
ocorreu a concordancia da agéncia acerca da pertinéncia da realizagdo de ajustes, tendo sido
disponibilizada versdo atualizada da MEF. Assim, encontra-se superado o apontamento.

87. Haviam sido apontadas incongruéncias entre os regramentos contratuais relativos a
reclassificagdo tarifaria e a modelagem contida na planilha MEF em relagdo ao tema (pega 425, p. 5-6,
item 4.2). A agéncia concordou com a pertinéncia da realizacdo de ajustes (pega 432, p. 3), tendo a
versao recente da MEF contemplado as alteragdes (item nao digitalizavel associado a peca 447).

88. Na analise da planilha MEF (peca 397), nas abas com os calculos dos precos dos insumos
asfalticos (abas “ASFALTO MG” ¢ “ASFALTO RJ”), foram apontadas inconsisténcias nos calculos
do valor do ICMS, e a desconsideracdo do menor valor do bindmio aquisi¢do mais transporte dos
materiais betuminosos. Questionada, a ANTT reconheceu a inconsisténcia (pecga 440, p. 1) e procedeu
as alteragoes devidas.

89. Segundo informado pela ANTT (peca 440, p. 1), a correcdo relativa ao ICMS acarretou
aumento de R$5.553.804,43 no CAPEX. Ja a correcdo do bindmio aquisi¢do mais transporte levou a
reduc@o de R$5.597.956,14. Assim, o impacto final no valor do CAPEX teria sido uma reducio de
RS 44.151,71, conforme pecga 440, p. 3.

90. Na analise dos servicos de conservagdo, da planilha MEF, abas “Conserva BR-040MG” e
“Conserva BR-040RJ”, foi apontada duplicidade na inser¢cdo do BDI nos custos de materiais
betuminosos (depois da inser¢do do BDI de 15%, os calculos ainda adicionavam BDI de 31,77%).
Constatou-se ainda erro no calculo do preco do servigo “Fornecimento de emulsao RR-1C". O fator da
pintura de ligagdo, de 23 m%*km eq., foi multiplicado indevidamente por duas vezes, levando a
sobrepreco. Erro semelhante ocorreu com o servigo "Fornecimento de CAP 50/70", em que o fator de
2,4 t/km eq. também foi multiplicado em duplicidade.

91. Questionada, a ANTT reconheceu o equivoco (pega 440, p. 3) e fez as alteragdes, com a
consequente redugdo do orgamento em cerca de R$ 111 milhdes, para obras no estado de Minas
Gerais, e de cerca de R$ 70 milhdes, no estado do Rio de Janeiro (comparagdo entre as abas “Conserva
BR-040MG” e “Conserva BR-040RJ” das planilhas MEF - pecas 447 e 397, itens ndo digitalizaveis).
Desse modo, a reducao de valor total do OPEX foi de cerca de R$ 181 milhées, sensivelmente
superior aos R$ 176,5 milhoes informados pela ANTT (pega 440, p. 4).

92. Na aba “Pre¢os” da planilha MEF, apontou-se uma aparente incorre¢ao dos custos contidos
nas colunas F e G quando comparados com os valores do SICRO, divulgados pelo DNIT. Questionada,
a Agéncia esclareceu que, no célculo de tais custos ainda nao estariam inseridos o Fator de Influéncia
de Chuvas — FIC e o Fator de Interferéncia de Trafego — FIT nem os custos relativos a transporte.

93. Em verificagdo ndo exaustiva (uma vez que sao centenas de servigos a analisar), fez-se a
analise do servigo de fresagem continua de pavimento, item em que havia sido constatado a maior
discrepancia, além da grande materialidade envolvida. Com a inser¢ao do FIT e FIC informados pela
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ANTT (pega 440, p. 2), além dos transportes com a DMT coletada da aba “DMT” da MEF, verificou-
se que nao subsistiu a diferenca de precos ora apontada.

I11.1.2 Do contrato e seus anexos

I11.1.2.1. Intervalo do Fator de Reclassificacdo Tarifaria

94. Identificaram-se inconsisténcias na definicdo do intervalo de variagdo do Fator de
Reclassificagdo Tarifaria (FRT) (peca 425, p. 3-4, item 4.1 e 4.2).

95. O FRT ¢ um fator multiplicativo que compde a tarifa de pedagio de modo a incrementar
seu valor quando da conclusdo dos dois conjuntos de obras de maior magnitude do projeto
concessorio, quais sejam a Nova Subida da Serra de Petropolis e a Adequagdo dos Trechos em
Multivias. O FRT influencia na tarifa de pedagio de acordo com a seguinte férmula (peca 386,
p. 59-60):

Figura 3: item 19.6.4 da minuta do contrato referente ao FRT

19.6.4 ATarifa de Pedagio, em cada praca, sera revisada anualmente, a partir da
primeira Revisao Ordinaria, para a categoria 1, pela seguinte formula:

TP = TCPxTBPx(1+FRT)x(1- D +A + E)xIRT + (FCMxIRT) + C
Onde:
TP: Tarifa de Pedagio;

TCP: Trecho de Cobertura de cada Pracga, de acordo com a seguinte

tabela:
Multiplicadores por praca
conforme Trecho de Cobertura
de Praca - TCP
TCP+ 68,77
TCP2 68,77
TCPs 68,77
TCPa 68,77
TCPs 68,77
TCPs 68,77

TBP: Tarifa Basica de Pedagio;

FRT: Fator de Reclassificacao Tarifaria, conforme a subclausula
19.3.5;

D: Fator D;
A: Fator A;

E: Fator E;

IRT: indice de reajustamento para atualizagdo monetaria do valor da
Tarifa de Pedagio;

FCM: Fluxo de Caixa Marginal; e

C: Fator C.
Fonte: minuta do contrato de concessdo da BR-040/495/MG/RJ (pega 386, p. 59-60)
96. O regramento do FRT ¢ detalhado na subcléusula 19.3:
18
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Figura 4: item 19.3.4 da minuta do contrato referente a reclassificacao tarifaria

19.3.4 A Reclassificacdo Tarifaria implicara, por uma unica vez para cada
entrega, o incremento abaixo discriminado, aplicavel a todas as pracas de
pedagio do Sistema Rodoviario, de acordo com a férmula prevista na
subclausula 19.6.4, observada a sistematica de autorizagdo e recebimento
prevista na subclausula 19.3.6.

(a) o incremento de 20% (vinte por cento) no valor da Tarifa de
Pedagio aplicavel a todas as pragas de pedagio do Sistema
Rodoviario pela conclusdo do conjunto de obras da Nova
Subida da Serra de Petropolis; e

(b) o incremento de 20% (vinte por cento) no valor da Tarifa de
Pedagio aplicavel a todas as pragas de pedagio do Sistema
Rodoviario pela conclusdo do conjunto das obras de
Adequacao de Multivias.

(i) Quando autorizadas pela ANTT, a Reclassificagdo Tarifaria de
que trata esta subclausula implicara na adicao de Fator de
Reclassificagéo Tarifaria (FRT) entre 0,18 e 0,40, de acordo com as
entrega realizada, considerando as previstes da subclausula
19.3.5 na formula da Tarifa de Pedagio.

(i) Até a autorizagéo pela ANTT da Reclassificacédo Tarifaria de que
trata esta subclausula, o Fator de Reclassificagéo Tarifaria (FRT)
sera igual a 0,0 (zero).

19.3.5 Na impossibilidade de concluséo integral das obras da Nova Subida da
Serra de Petropolis e das obras de Adequacédo de Multivias, a ANTT
podera autorizar a aplicagcdo da Reclassificacdo Tarifaria, desde que o
percentual de conclusédo de cada uma das obras representem, no minimo,
90% (noventa por cento), estejam abertas ao trafego e que todas as Obras
de Melhorias correspondentes aos segmentos entregues estejam
concluidas, sem prejuizo da obrigagdo da Concessionaria de concluir o
percentual pendente.

(i) Na hipdtese prevista nesta subclausula, considerar-se-a, na
Reclassificagdo Tarifaria, desconto correspondente ao dobro do
saldo percentual ndo concluido.

Fonte: minuta do contrato de concessdao da BR-040/495/MG/RJ (pega 386, p. 55-56)

97. Em respeito ao disposto na subcldusula 19.3.5, entende-se que a subclausula 19.3.4.i
deveria prever um valor minimo de FRT de 0,16 no lugar de 0,18, pois caso fosse executado 90% de
uma das obras, caberia considerar um desconto equivalente ao dobro do percentual nao concluido.
Assim, uma inexecucao de 10% levaria a um desconto de 20% sob o fator de reclassificacdo tarifaria,
levando o FRT ao valor de 0,16, equivalente a 80% de 0,20.

98. Esse apontamento foi comunicado @ ANTT por meio de diligéncia (pega 425, p. 4), tendo a
agéncia anuido com a pertinéncia da realizagdo de correcdes (pegca 432, p. 3). Entretanto, até o
momento, a versao mais recente disponivel da minuta contratual ndo contempla os ajustes necessarios,
razao pela qual se propde determinagao quanto ao tema.

99. Do exposto, propde-se determinar a ANTT que ajuste o valor minimo do Fator de
Reclassificacdo Tarifaria, constante da subcliausula 19.3.4.i da minuta contratual, alterando o
valor inferior do intervalo de variacdo de 0,18 para 0,16, de modo a adequa-lo ao regramento
previsto na subclausula 19.3.5 da minuta contratual.
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I11.1.2.2. O risco relacionado a superveniéncia de jurisprudéncia vinculante

100. Nos termos da subclausula 22.2.4 da minuta contratual, existe a seguinte previsdo de
alocacao de risco ao Poder Concedente:

22.2 O Poder Concedente ¢ responsavel pelos seguintes riscos relacionados a Concessao: (...)

22.2 .4 alteragdes na legislag@o e regulamentagdo ou a superveniéncia de jurisprudéncia vinculante,
inclusive acerca de criagdo, alteragdo ou extingdo de tributos ou encargos, que alterem a
composi¢do econdmico-financeira da Concessdo, excetuada a legislagdo de imposto sobre a renda;

101. No curso da instru¢do destes autos, questionou-se a ANTT acerca do referido item da
minuta contratual, especificamente no que diz respeito a possibilidade de se alocar ao Poder
Concedente o risco de eventuais alteragdes relativas a “superveniéncia de jurisprudéncia vinculante”.

102. A agéncia afirmou, em sua resposta, que (pecga 432, p. 4):

a superveniéncia de jurisprudéncia vinculante pode onerar a concessionaria, de modo que ela ndo
possui ingeréncia sobre isso. (...)

ha decisdes de repercussdo geral ou sumulas vinculantes que podem, mediante analise
hermenéutica, ampliar a abrangéncia, por exemplo, da base de calculo ou do fato gerador de um
tributo, resultando no aumento da arrecadagdo dele. O objetivo da previsdo em tela é justamente
cobrir decisdes dessa natureza, com repercussao geral e amplamente vinculantes.

103. Certamente, ¢ pertinente a intencdo de alocar um risco contratual a parte que melhor seja
capaz de gerencia-lo. Entretanto, entende-se que a redagdo da subclausula 22.2.4 pode ser aprimorada
de forma a mitigar a possibilidade de sua utilizagdo em circunstancias alheias ao proposito para o que
foi originalmente idealizada. Nesse sentido, uma leitura abrangente do regramento poderia, at¢ mesmo,
afetar, em tese, a efetividade de decisdes exaradas pelo TCU.

104. Especificamente, caso a inten¢do seja abarcar no risco do Poder Concedente decisdes
judiciais de repercussdo geral ou stimulas vinculantes, isso poderia encontrar-se explicitamente
previsto na subcldusula contratual em substituicdo a expressao “jurisprudéncia vinculante”, que possui
um carater mais vago.

105. Por ocasido do relatdrio preliminar, foi comunicado a ANTT o apontamento deste topico,
tendo a agéncia prestado esclarecimentos adicionais quanto ao tema (peca 452, p. 4-5), bem como
sugerido a proposi¢do de recomenda¢do acerca do assunto, no lugar da determinagdo previamente
aventada. Aquiesce-se com o posicionamento dos gestores, submetendo-se a proposta de
recomendacao do paragrafo a seguir.

106. Do exposto, cabe propor recomendar a ANTT que ajuste a subcliausula 22.2.4 da
minuta contratual de modo a identificar inequivocamente as circunstancias nas quais alteracdes
jurisprudéncias possam ser consideradas como risco do Poder Concedente, com vista a dotar o
futuro contrato de regramento claro quanto aos direitos e obrigacdes de cada parte, em respeito
ao inciso X do art. 35 da Lei 10.233/2001 e inciso V, art. 23, Lei 8.987/1995.

I11.1.2.3. Mecanismo de Mitigacdo do Risco de Receita — Anexo 13 da minuta contratual

107. A minuta do contrato de concessdo estabelece a existéncia do “Mecanismo de Mitigacao
do Risco de Receita”, conforme disciplinado em seu Anexo 13. O mecanismo tem previsdo para ser
ativado “na hipotese de a Receita Acumulada em determinado ano da Concessao ser inferior as bandas
de Receita Minima ou superior as bandas de Receita Maxima previstas” (peca 387, p. 75). Nesses
casos, caberia a realizagdo de compensagdes (para mais ou para menos) a Concessionaria ou ao Poder
Concedente, conforme detalhado no Anexo 13. A tabela constante do item 2.3 do Anexo 13 (pega 387,
p. 77-78) traz as receitas de referéncia, bem como as bandas de receitas minima e maxima.
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108. Os montantes associados as receitas de referéncia, constantes do Anexo 13, foram
calculados considerando os incrementos tarifarios decorrentes das conclusdes dos dois principais
investimentos previstos: Nova Subida da Serra de Petropolis e a Adequacdo dos trechos em Multivias.
De acordo com o planejamento constante dos estudos, tais obras seriam finalizadas nos anos 5 e 7,
respectivamente, resultando em aumentos da tarifa basica de pedagio de 20%, em relagdo a cada uma,
nos anos 6 e 8.

109. Entretanto, tais degraus tarifarios ndo haviam sido considerados quando da formulag¢do do
mecanismo de Mitigacdo do Risco de Receita. Especificamente, a férmula da Receita Tarifaria
Ajustada (peca 387, p. 76, item 2.2.1), valor a ser comparado com a Receita de Referéncia para fins da
aplicagdo do Mecanismo de Mitigagdo do Risco de Receita, ndo consideram ajustes decorrentes da
aplicagdo ou nao dos degraus tarifarios.

110. Assim, potencialmente, uma frustracdo da receita da concessionaria decorrente da ndo
conclusdo de um investimento pactuado poderia ser compensada utilizando-se o Mecanismo de
Mitigacdao do Risco de Receita. Entende-se que isso representaria uma distor¢ao do mecanismo, uma
vez que a sistemdtica concebida com o proposito de mitigar o risco de trafego poderia ter efeito
tendente a neutralizar o regramento cujo propdsito € incentivar a execugao contratual.

111. A situacdo foi exposta a ANTT nos seguintes termos por meio de diligéncia (pega 425,
p. 5):

A formula da receita tarifaria ajustada (RTAt) constante do Anexo 13 nao considera os
efeitos da reclassificacdo tarifaria prevista na subclausula 19.3 da minuta contratual
(decorrentes da execucdo das obras da Nova Subida da Serra de Petropolis e das obras de
Adequacdao de Multivias). Assim, ao longo da execugdo contratual podem ser geradas
distor¢des no mecanismo de mitigagcdo do risco da receita, uma vez que as reclassificagdes
tarifarias, que podem ou ndo se confirmar ao longo da concessdo, tém impacto direto na
receita auferida.

112. Em resposta, a agéncia se manifestou nos seguintes termos (peca 432, p. 4):

Sobre a questdo levantada, vale lembrar que, conforme disposto no item 1.4 do anexo 13,
constitui requisito para o aumento tarifario a conclusdo de 90% das obras de ampliacao
com liberacdo do trafego. Ademais, os valores de referéncia ja tém embutido os valores de
reclassificagdo tarifaria. Importa destacar que a regra que habilitacdo a aplicacdo do
mecanismo do anexo 13 ¢ compativel com a regra que habilita a propria reclassificacdo, a
qual também pressupde a execucdo minima de 90% do objeto de reclassificacao
(subclausula 19.3.5).

Dessa forma, no cenario de possivel distor¢do pelo ndo cumprimento do cronograma
previsto, ndo haveria pagamento da compensagao.

113. De todo modo, na resposta a diligéncia, informou-se também que o mecanismo como um
todo estaria sendo revisto, “visando sua compatibilizagdo com a matriz de risco e uma melhor
efetividade nos resultados de sua aplicagdo, devendo ser a solugdo reapresentada em breve ao
Tribunal” (pega 432, p. 4). Entretanto, até a data de encerramento dos trabalhos deste relatorio ndo
foram recebidas outras versdes da documentacao relevante.

114. Transcreve-se a seguir o item 1.4 do Anexo 13 e a subcldusula 19.3.5 da minuta contratual,
com vista a que se possa melhor analisa-las:

Anexo 13 da Minuta Contratual (peca 387, p. 75)

1.4. Como condigao para a aplicagdo do Mecanismo de Mitiga¢do do Risco de Receita em
favor da Concessionaria, esta devera ter concluido ao menos 90% (noventa por cento) das
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Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias ja exigiveis no PER até o momento da sua
aferi¢do.

1.4.1. Na hipotese de (a) o Poder Concedente promover ou autorizar a supressdo ou
postergacdo de obra ou intervencdo prevista no PER ou (b) inexecugdo, pela
Concessionaria, em decorréncia da materializacao de risco alocado ao Poder Concedente,
nao havera qualquer prejuizo a aplicacdo do Mecanismo de Mitigacao do Risco de Receita.
(...)

1.4.3. Para efeito de apuracdo do avango fisico das Obras de Ampliagdo de Capacidade e
Melhorias, serdo considerados os percentuais de execucdo fisica da obra ou servigos
apurados pela ANTT, em acordo com a apuracao feita para fins de aplicagdo do Fator D,
conforme previsto na subclausula 8.3.1 do Contrato.

Minuta do contrato (peca 386, p. 56)

19.3.5 Na impossibilidade de conclusdo integral das obras da Nova Subida da Serra de
Petropolis e das obras de Adequagao de Multivias, a ANTT podera autorizar a aplicagdo da
Reclassificacdo Tarifaria, desde que o percentual de conclusio de cada uma das obras
representem, no minimo, 90% (noventa por cento), estejam abertas ao trafego e que todas
as Obras de Melhorias correspondentes aos segmentos entregues estejam concluidas, sem
prejuizo da obrigacdo da Concessionaria de concluir o percentual pendente.

(1) Na hipodtese prevista nesta subcldusula, considerar-se-a, na Reclassificagao Tarifaria,
desconto correspondente ao dobro do saldo percentual ndo concluido.

115. De fato, como mencionado pela agéncia, ¢ previsto que a aplicacdo do “Mecanismo de
Mitigacdo do Risco de Receita”, em favor da Concessionaria, estaria sujeita a conclusdo de ao
menos 90% das Obras de Ampliagao de Capacidade e Melhorias. Também, no caso da aplicacao da

Reclassificacao Tarifaria, deve ser atingido o nivel de 90% de conclusio.

116. Entretanto, existe uma diferenca significativa entre a forma como os 90% sao computados
em cada caso.

117. Quando se fala de Reclassificacdo Tarifaria, efetivamente se exige que as vias “estejam
abertas ao trafego e que todas as Obras de Melhorias correspondentes aos segmentos entregues estejam
concluidas”, de modo que, nos termos da subclausula 19.3.5 da minuta contratual, se, por qualquer
razdo (mesmo que se alegue riscos imputaveis ao Poder Concedente), as obras ndo estejam concluidas
e o trafego liberado, ndo cabe o incremento de receita associado a Reclassificagdo Tarifaria.

118. De forma diversa, na subcldusula V do Anexo 13, tem-se uma relativizacdo do que se
considera como “ter concluido ao menos 90%”, uma vez que esse percentual seria ajustado de acordo
com a “supressdo ou postergacdo de obra” e inexecucdes decorrentes “de risco alocado ao Poder
Concedente”.

119. Tal disposi¢do contida na subclausula 19.3.5, que cria um relevante incentivo para o
cumprimento contratual, a ser aplicado de forma objetiva, ¢ potencialmente neutralizada pelas regras
do Anexo 13, em decorréncia de a formula do Mecanismo de Mitigagdo do Risco de Receita ndo
considerar os efeitos da Reclassificagao Tarifaria.

120. Para ilustrar a situacdo, pode-se, exemplificativamente, considerar a situacdo extrema, na
qual o Poder Concedente venha a entender como inviavel a execucao das Obras da Nova Subida da
Serra de Petropolis (previstas para o 5° ano, com aplicagdo do degrau tarifario a partir do 6° ano).
Nesse caso, pelas regras da subclausula 19.3.5 ndo caberia a reclassificacdo tarifaria, o que ¢
perfeitamente 16gico: uma vez que os usudrios ndo teriam o beneficio trazido pela obra, ndo deveriam
ser onerados com os aumentos tarifarios correspondentes. Entretanto, pelas regras do Anexo 13, a
concessiondria, por via transversa, receberia os montantes correspondentes utilizando-se do
Mecanismo de Mitigacdo do Risco da Receita. Nesse caso, a concessionaria faria jus a receita
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correspondente aos 20% de incremento tarifirio, mesmo sem executar a obra, que em ultima instancia
acabaria por ser paga pelos usudrios.

121. De forma anéloga, entende-se que a regra trazida pelo item 1.4.1 do Anexo 13, no sentido
de excluir do computo do 90% das Obras de Ampliagdo de Capacidade e Melhorias concluidas a
“inexecu¢do, pela Concessiondria, em decorréncia da materializacdo de risco alocado ao Poder
Concedente”, também pode causar distor¢cdes na aplicagdo da reclassificagdo tarifaria. O que se
pretende com a Reclassificagdo Tarifaria prevista na subcldusula 19.3.5 ndo € punir a concessionaria
pela inexecu¢do das obras, razdo pela qual a subcldusula faz consideragdes acerca de eventual
responsabilidade pela inexecucdo dos investimentos, apenas impondo, de forma objetiva, que as obras
devam estar concluidas e liberadas ao trafego para a aplicacdo do incremento tarifario.

122. Registra-se que o Mecanismo de Mitigagdo do Risco da Receita, na forma como
atualmente previsto no Anexo 13, utiliza a chamada “Receita Tarifaria Ajustada” como base de
referéncia para a comparagdo com a receita de referéncia. Destaca-se que a formula da “Receita
Tarifaria Ajustada” (peca 387, p. 76) ja realiza ajustes — utilizando-se do percentual do Fator D — para
evitar que o mecanismo venha a compensar a concessiondria por perdas de receitas decorrentes da
inexecu¢do de investimentos ou do ndo atingimento de pardmetros de desempenho. Entretanto, ¢
necessario que a formula fosse alterada para evitar distorgdes relativas a reclassificagdo tarifaria.

123. Do exposto, propde-se determinar a ANTT que ajuste o Mecanismo de Mitigacdo do
Risco da Receita de modo a ndo permitir que a futura concessionaria venha a receber os valores
correspondentes a conclusio das obras abrangidas pela reclassificacio tarifaria, sem que essas
estejam efetivamente finalizadas e abertas ao trafego, em consoniancia com a subclausula 19.3 da
minuta contratual.

I11.1.3 Informacdes adicionais

124. O TC 031.463/2022-3 tratou de solicitacdo de informacdes de Procurador da Republica
acerca da nova licitacdo da BR-040, no trecho Juiz de Fora — Rio de Janeiro. A solicitagao de
informag¢do do Ministério Publico Federal era composta de sete itens.

125. Como previamente mencionado, o contrato atual desse trecho encontra-se sob gestdo da
CONCER, sendo que esta previsto que o segmento venha a compor a nova concessdo da BR-
040/495/MG/RJ, em exame nestes autos.

126. A solicitacdo de informagdes foi instruida (peca 476), tendo sido proposto encaminhar ao
solicitante os dados entdo disponiveis. No entanto, registrou-se que seria pertinente a analise do tema
no presente processo. Nos termos da instru¢ao do TC 031.462/2022-3 (pega 476, p. 4):

11. Passa-se a analise dos quesitos formulados: (...)

4. informar qual seria a justificativa técnica para que o valor da Tarifa Basica do
Pedagio seja a mesma para os estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, tendo em
vista que praticamente o Rio de Janeiro responderia pela metade da receita dos
valores da concessiao, enquanto o estado de Minas Gerais teria mais investimentos e
maior custo operacional; e ainda se, neste cenario, poderia se cogitar em desequilibrio
entre os dois estados, com penalizaciao do estado do Rio de Janeiro;

27. Como nao foram trazidos os calculos que suportem o “possivel desequilibrio entre os
dois estados”, e ainda considerando que ndo foi concluida a andlise pela unidade técnica
dos documentos referentes ao processo de desestatizagdo dado que o prazo para analise
ainda ndo se esgotou (conforme IN-TCU 81/2018), cabe propor o apensamento do presente
processo ao TC 008.508/2020- 8 para que a unidade técnica considere as questdes trazidas
pelo Procurador da Republica quando da elaboragdo da instrugao de mérito.
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127. Questionou-se a ANTT quanto ao quesito indagado pelo Ministério Publico Federal (peca
467), sendo que a agéncia, em sua resposta (pega 468) discordou da existéncia de desequilibrios entre
os estados (pecga 468, p. 6-7):

Nao ha que se falar em “desequilibrio” entre estados. Trata-se do projeto de concessao de
uma rodovia federal, importante eixo logistico de conexdo entre metropoles do Brasil -
Belo Horizonte e Rio de Janeiro. Os investimentos estdo distribuidos de acordo com as
necessidades de capacidade da via e diretrizes de politica publica, ambos embasados em
estudos técnicos de viabilidade econdmica, ambiental e juridica, que incluem avangado
estudo de trafego projetivo.

128. A agéncia ressaltou os principais investimentos planejados para o estado do Rio de Janeiro,
como a construg@o de nova pista na Serra de Petropolis, estimada em R$ 1,3 bilhdo, e a ampliagdo de
capacidade na regido metropolitana do Rio de Janeiro, como vias marginais e faixas adicionais,
projetados em R$ 324 milhoes. Tais investimentos seriam custeados pelos usuarios da concessdao como
um todo, incluindo aqueles do estado de Minas Gerais.

129. A agéncia também afirmou (pega 468, p. 6-7):

Sempre haverd um grau de agregacdo e cobranga em termos médios coletivos. Portanto, o
projeto de concessdo ¢ analisado como um todo para se tornar viavel, havendo
compensagdes entre trechos de maior e menor custo e receita. Trata-se da ldgica tipica de
uma infraestrutura de rede, como é o caso da malha viaria nacional: vias de alta demanda
sdo alimentadas por vias de baixa demanda, e delas dependem também.

130. Destacou-se a relevancia para a receita do projeto dos veiculos comerciais (pega 468, p. 7):

Usudrios e mercadorias que atravessam, entram e saem de Belo Horizonte, assim como no
Rio de Janeiro, sdo provenientes de outras regides, e circulam livremente por toda a rede —
cerca de 58,4% da receita do projeto provém de veiculos comerciais, 0s quais sao
responsaveis por essas trocas comerciais entre as regides e usualmente realizam percurso
de curso maior.

131. E importante mencionar que a questio de eventual desequilibrio entre diferentes Unidades
da Federacdo, no que tange as receitas e dispéndios de um projeto concessorio, ja foi objeto de analise
desta Corte no TC 016.936/2020-5, relativo a concessao das rodovias federais BR-153/TO/GO e BR-
080/414/GO. Na ocasido foi proferida a seguinte recomendacdo a ANTT, por meio do Acérdio
4.036/2020 — TCU — Plenario (Relator: Ministro Vital do Régo):

9.4.13. avalie a conveniéncia e oportunidade de, no caso de concessdes de trechos
rodovidrios federais com extensdo que contemple duas ou mais Unidades da Federacao
(UFs), alocar os investimentos de forma a apresentar uma configuracdo equilibrada entre
as UFs envolvidas, considerando, por exemplo, a melhoria da seguranca viaria e, por
conseguinte, a redug@o do risco de acidentes na rede vidria;

132. Portanto, no entendimento ja expresso por esta Corte, ndo haveria necessidade de
tratamento idéntico, em relacdo a receitas/despesas entre os diversos estados, sendo isso apenas um dos
aspectos que se recomenda ser considerado no processo decisorio. Portanto, o Poder Concedente pode,
de forma motivada, promover a alocacdo de recursos de modo que julgue melhor atender as
necessidades da rodovia e a matriz de transportes nacional, ainda que isso implique em alguma
disparidade na arrecadacao e investimentos entre as Unidades da Federagao.

133. Considerando-se a manifestagdo da ANTT nestes autos, bem como o item 9.4.13 do
Acordao 4.036/2020 — TCU — Plenéario (Relator: Ministro Vital do Régo), entende-se, no momento,
nao haver razdes para agdes adicionais do TCU quanto ao tema.
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I11.2. Do encerramento do contrato vigente - BR-040/DF/GO/MG

134. Um dos objetivos da presente instrugdo ¢ analisar as respostas apresentadas pela ANTT e
pela Via040 em decorréncia das oitivas realizadas em relagdo ao calculo da indenizagdo por
investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados. Tais oitivas, autorizadas
pelo relator em despacho (peca 216), foram propostas na instru¢do precedente destes autos nos
seguintes termos (peca 214, p. 73-74):

a) realizar oitiva, com fundamento no art. 250, V, do RI/TCU, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, para que, no prazo de 15 dias, se manifeste sobre os apontamentos consignados na
presente instru¢do, bem como as respectivas propostas de encaminhamento, nos termos do art. 14
da Resolucao-TCU 315/2020, em especial quanto:

a.1) ao aparente conflito da Resolugdo ANTT 5.860/2019 com os normativos legais e infra legais
aplicaveis, no que tange a auséncia de dispositivo estabelecendo que o valor da indenizacdo
prevista no inciso VII do § 1° do art. 17 da Lei 13.448/2017 ndo pode superar o valor do ativo
intangivel, ap6s amortizagao e reducdo ao valor recuperavel; (item I)

a.2) as alegadas falhas na validagdo dos investimentos reversiveis relacionados:
a.2.1) ao pavimento na fase dos "Trabalhos Iniciais"; (item II.1.2)

a.2.2) ao pavimento na fase de "Recuperagao"; (item I1.1.3)

a.2.3) a sinalizagdo na fase de "Recuperacao"; (item 11.1.3)

a.2.4) as obras de Duplicagio; (item I1.2)

a.2.5) as implantagoes da Pragas de Pedagio; (item I1.3)

a.2.6) aos ajustes de depreciagdo; (item IL.5)

a.3) a pertinéncia do abatimento ao montante indenizavel pelos bens reversiveis, nos termos do § 2°
do art. 15 da Lei 13.448/2017, dos valores associados as seguintes quantidades:

a.3.1) multas aplicadas a concessiondria e ainda ndo quitadas, independentemente da existéncia ou
ndo de recursos em andamento; (itens III.1 e I11.3)

a.3.2) danos verificados sobre o sistema rodoviario; (itens I11.2.1 e I11.3)
a.3.3) arrecadagdo a maior relativa:
a.3.3.1) a remuneragao por investimentos ndo executados; (itens 111.2.2.1 e II1.3)

a.3.3.2) ao excedente tarifario vigente entre a data de 10/10/2018 e a celebragdo do 1° termo
aditivo; (itens 111.2.2.2 e 111.3)

a.3.3.3) ao excedente tarifario vigente durante o processo de relicitagdo; (itens 111.2.2.3 e 111.3)
a.4) a cobranga do excedente tarifario, tendo em vista:

a.4.1) os indicios de ilegalidades presentes no inciso III do art. 15 do Decreto 9.957/2019, no que
tange a extrapolacdo de seu poder regulamentar, ao inovar na previsdo da possibilidade de cobranga
de excedente tarifario na tarifa praticada durante a vigéncia do aditivo de relicitagdo, sem respaldo
na Lei 13.448/2017 e em contrariedade ao disposto na Lei 10.233/2001, art. 24, inciso II, ¢ art. 26,
§2° (item IV)

a.4.2) o suposto conflito entre o art. 7° da Resolug@o-ANTT 5.926/2021 e o inciso 11l do art. 11 do
Decreto 9.957/2019, uma vez que a resolucdo aparentemente permite, em contrariedade ao decreto,
que os valores do excedente tarifario ultrapassem os montantes correspondentes a ndo
contabilizagdo do impacto econdmico-financeiro no valor da tarifa decorrente da suspensdo das
obrigacdes de investimentos ndo essenciais no momento da celebragdo do termo aditivo; (item IV)

a.5) as medidas a serem adotadas em decorréncia do descumprimento da obrigacdo contratual em
relag@o ao Patriménio Liquido prevista na clausula 24.3 do contrato; (item V)
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c) realizar oitiva da Concessionaria BR-040 S.A. — Via040, nos termos do art. 250, inciso V, do
Regimento Interno/TCU, para, no prazo de 15 dias, querendo, manifestar-se sobre os fatos
apontados no presente processo, alertando-a quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar a
adogdo das providéncias corretivas no processo de relicitagdo da concessio BR-040/DF/GO/MG -
Via040, inclusive no que se refere ao valor a ser indenizado, com vistas ao exato cumprimento da
lei.

135. Previamente a adentrar no exame das oitivas, € pertinente apresentar o contexto no qual os

questionamentos foram realizados.

II1.2.1 Resolu¢ao ANTT 5.860/2019 (item a.1 da oitiva)

136. Conforme j& transcrito no historico desta instrucao, foi determinado cautelarmente a
ANTT, por meio do item 9.1 do Acoérdao 2.611/2020-TCU-Plenério (Relatora: Ministra Ana Arraes;
peca 78), que se abstivesse de assinar o termo aditivo ao contrato de concessao da BR-040/DF/GO/MG
(Via-040) ou de praticar outros atos no sentido de dar prosseguimento ao processo de relicitacdo até
que:

9.1.1. a metodologia de pagamento das indenizagdes pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados contemple as normas contabeis aplicaveis a espécie - contidas no ICPCO1 - que
preveem serdo os bens reversiveis apurados por meio do ativo intangivel da concessionaria;

9.1.2. a metodologia de pagamento das indeniza¢des pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados considere um teto ao valor das indenizagdes, a exemplo do valor dos ativos obtidos a
partir do modelo econdmico-financeiro dos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e
Ambiental (EVTEA);

137. A medida acautelatoria supracitada foi revogada apos interposicdo de agravos por parte da
ANTT e da Concessionaria BR-040 S.A., conforme Acordao 2.924/2020-TCU-Plenario (peca 104), de
mesma relatoria, em razao da auséncia do pressuposto do perigo da demora.

138. Porém, permaneceu a fumaga do bom direito quanto a metodologia de apuragdo e a
limitagdao do valor indenizavel dos bens reversiveis constantes dos subitens 9.1.1 e 9.1.2 do acordao
recorrido, conforme disposto no Voto que conduziu a prolagao da ultima decisdo (pega 105).

139. No subtépico “I.1.3” da instrucdo precedente (pe¢a 214, p. 7-15), analisou-se a
manifestagdo da agéncia e da concessionaria Via040 quanto a aplicabilidade da legislagdo societaria e
das normas contabeis a definicdo da indenizag¢do pelos investimentos vinculados aos bens reversiveis
nao amortizados ou depreciados do contrato de concessdo rodoviaria (subitem 9.1.1 do acdrdao
supracitado).

140. Cabe destacar que foram apresentados naquela instrugdo técnica os principais dispositivos
legais e infralegais aplicaveis aos registros contabil-financeiros dos ativos intangiveis desses contratos
de concessao (peca 214, p. 7-11).

141. Naquela andlise, concluiu-se que o calculo do valor da indenizagdo por investimentos
vinculados a bens reversiveis com base nos registros contdbeis da sociedade de proposito especifico
previsto na Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019 deve considerar o custo histdrico, deduzidos da depreciagao
ou amortiza¢cdo ¢ da perda por reducio ao valor recuperavel, nos termos da legislacdo societaria
(inciso II do § 3° do art. 183 da Lei 6.404/1976) e contabil (itens 17, 26 e EI14 do ICPC 01 c/c o
item 74 do CPC 04 c/c a alinea “a” do item 10 do CPC 01), cujo valor registrado no ativo intangivel
deve também ser o teto do cilculo da indenizacio, sob pena de transferir os riscos associados a
concessao para os usuarios ou para o Poder Publico.

142. Complementando, no subtdpico “1.2.3” (pega 214, p. 17-22), entendeu-se que as
manifestagdes da ANTT e da Via040 ndo lograram afastar a irregularidade de a metodologia de
pagamento das indenizacdes pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, prevista na
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Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019, ndo contemplar as normas contébeis aplicaveis a espécie (subitem 9.1.2
do acordao acima transcrito).

143. Entdo, seria pertinente determinar a agéncia que se abstivesse de aceitar um valor, a titulo
da indenizagao prevista inciso VII do § 1° do art. 17 da Lei 13.448/2017, que superasse o valor do
ativo intangivel constante dos registros contabeis da Sociedade de Propdsito Especifico da concessao,
ap6s amortizagdo e reducio ao valor recuperavel, em respeito aos normativos societarios, inciso II
do § 3° do art. 183 da Lei 6.404/1976, e contabeis, itens 17, 26 e EI14 do ICPC 01 c¢/c o item 74 do
CPC 04 c/c a alinea “a” do item 10 do CPC 01.

144. No entanto, considerando os principios do contraditorio e da ampla defesa, bem como a
construcdo participativa das deliberagdes do TCU (art. 14 da Resolucao-TCU 315/2020), realizou-se
ainda oitiva da agéncia reguladora e da concessionaria acerca da proposta de encaminhamento
indicada e em especial quanto:

a.1) ao aparente conflito da Resolug@o-ANTT 5.860/2019 com os normativos legais e infra legais
aplicaveis, no que tange a auséncia de dispositivo estabelecendo que o valor da indenizacdo
prevista no inciso VII do § 1° do art. 17 da Lei 13.448/2017 ndo pode superar o valor do ativo
intangivel, ap6s amortizagao e redugdo ao valor recuperavel; (item I) (peca 214, p. 73)

I11.2.1.1. Manifestacdo da ANTT (peca 235. p. 1-30)

145. A agéncia reguladora, por meio de seu representante legal, apos apresentagdo de historico
processual (pega 235, p. 1-6), traz manifestacdo acerca da proposta de encaminhamento e do item
“a.1” da oitiva, transcrito acima, conforme sintese apresentada adiante (pega 235, p. 7).

146. Contestando a utilizagdo do ajuste a valor de mercado (impairment) (peca 235, p. 7), a
agéncia alega que seriam improcedentes os argumentos desta Unidade Técnica em razdo de:

146.1. a metodologia prevista na Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019 ndo contemplar indenizagcdo com
base em valor contabil, reconhecido no balango da concessionaria (pega 235, p. 8-13);

146.1.1. a agéncia alega que haveria “erro na escolha do critério de auditoria pela
SeinfraRodoviaAviacdo”, pois teria partido da premissa equivocada de que a indenizacdo se daria com
base em método contabil. Ademais, afirma que essa resolucao teria sido “fruto de robusto processo
regulatorio”, com participacdo da sociedade e de técnicos do TCU, conforme demonstraria a Nota
Técnica ANTT 4030 (peca 236), ja juntada aos autos também a peca 50;

146.1.2.  adiante, acrescenta que o valor do ativo reconhecido no balango patrimonial da
concessionaria nao representaria “a melhor estimativa” para a indenizagdo prevista no art. 36 da
Lei 8.987/1995, e que a metodologia estabelecida pela resolugao em questdo, além de tomar por base o
custo historico contabilizado, utiliza-se dos registros contdbeis “como suporte para chegar ao valor
justo dos bens indenizaveis”. Assim, com a checagem do custo histdrico, o valor indenizavel estaria
sujeito a ajustes e glosas, além de ndo serem considerados os valores contabilizados a titulo de margem
de constru¢do, manuten¢do e custos pré-operacionais;

146.1.3. a manifestante cita ainda investimentos a titulo de recuperacao que nao atendam aos
parametros de desempenho previstos em contrato e a limitagdo a taxa Selic para capitalizagdo de
investimentos como exemplos de expurgos possiveis de serem aplicados aos registros contabeis;

146.1.4.  por esses motivos, a agéncia afirma que a metodologia de calculo da indenizacdo de
investimento vinculado a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados ndo utilizaria o valor
contabil constante das demonstragdes financeiras da concessiondria, de forma que ndo se aplicariam as
normas contabeis correspondentes, utilizadas como critério de auditoria pela SeinfraRodoviaAviagao.
A titulo de exemplo, cita excertos do trabalho do verificador independente (KPMG) aplicado ao grupo
de servigos “trabalhos iniciais”, apresentado no “comentario KPMG” aos questionamentos do TCU
(peca 237).

27

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74303674.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.508/2020-8

146.1.5.  por fim, em relagdo a metodologia de célculo da indenizag¢do definida na Resolu¢ao-ANTT
5.860/2019, afirma que ndo haveria desrespeito as normas contabeis, pois ndo se trataria de “calculo de
indenizagdo com base em valor contabil”, bem como teria sido demonstrada a “interferéncia da
proposta da unidade técnica do TCU” na esfera discricionaria da Agéncia. Segundo a manifesta¢do da
ANTT, “a adocdo do impairment no calculo da indenizagdo” criaria metodologia nova para a
indenizagdo em voga.

146.2. ndo seria possivel aplicar a norma contabil ICPC-01 pois, no caso, o calculo da
indenizagao para fins de relicitacdo ndo seria objeto das normas contabeis em espécie (pega 235, p. 13-
18);

146.2.1.  ratificando sua afirmacdo anterior, a agéncia alega que o calculo de indenizagdo para fins
de relicitacdo se trataria de normativo distinto das normas contabeis para fins de elaboracdo de
demonstrativos financeiros. Alega que o objetivo das diversas normas contabeis, segundo a orientacao
constante do “CPC 00 - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro”, seria fornecer informagdes
uteis aos investidores e credores da entidade, citando excertos que explicitariam o objetivo, e
acrescenta:

(...) Nao é objetivo das normas contabeis mensurar o valor da entidade (item 1.7 do CPC-00),
muito menos calcular valor de indenizacdo por investimentos em bens reversiveis nio
amortizados, de forma a atender os anseios de orgaos reguladores (item 1.10 do CPC-00). (grifos
no original) (pecga 235, p. 15)

146.2.2.  nessa toada, afirma que a unidade técnica teria cometido equivoco ao utilizar normas
contabeis (ICPC-01, CPC-04 e CPC-01) como obrigatérias para o calculo da indenizagdo em questao,
pois seriam aplicaveis “unicamente a elaboracdo de relatorios financeiros para fins gerais de entidades
que funcionam como pressupostos de continuidade operacional (item 3.9 do CPC-00)". Na mesma
linha, afirma que o disposto no inciso I do § 3° do art. 183 da Lei 6.404/1976 nao teria “qualquer
relagdo com o calculo de indenizagdo por investimentos em bens reversiveis”;

146.2.3.  acrescenta ainda que a Resolu¢dao-ANAC 533/2019, ao regulamentar o célculo da
indenizagdo em extingdes antecipadas em concessOes aeroportuarias, também nao teria previsto a
aplicagdo do impairment, juntando aos autos a Nota Técnica 14/2020/GEIC/SRA (pega 238), cujas
conclusdes corroborariam o entendimento da ANTT, e afirma que haveria “grande variabilidade e
subjetividade nas premissas utilizadas nos testes de impairment”, bem como haveria outros pedidos de
relicitacdo protocolados cujos balancos das concessiondrias ndo reconheceriam “qualquer redugdo do
ativo intangivel” (peca 235, p. 16-17);

146.2.4. ainda em alusdo a resolugdo da ANAC, a agéncia alega que o Conselho Federal de
Contabilidade teria aprovado a Norma Brasileira de Contabilidade CTO 06 (peca 239), de 5/5/2021,
tendo por base o CT 01/2001 do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon), com vistas
a orientar a asseguracdo razoavel de trabalhos em conexdo com processos de relicitagdo de contratos
de parceria aeroportuarios. Segundo a manifestacdo, nessa orientacdo ndo constaria Obice a
metodologia definida pela ANAC. Acrescenta que a ANTT estaria em tratativas com vista a edi¢do de
norma contabil especifica para a asseguracao do célculo de indenizagdes no setor rodovidrio;

146.2.5. ao final conclui que ndo haveria “razdo para expedi¢do de qualquer determinagdo a
agéncia, pois as normas contdbeis utilizadas pela SeinfraRodoviaAviagdo [teriam] finalidade
totalmente distinta do célculo de indenizagdo por investimentos em bens reversiveis de concessoes
rodoviarias” (pega 235, p. 18).

146.3. a utilizagcdo do ajuste a valor de mercado faria com que o valor da indenizagdo tendesse a
zero, inviabilizando o instituto da relicitagdo, bem como afrontaria o disposto no art. 20 da Lei de
introdugdo as normas do direito brasileiro (LINDB) (pe¢a 235, p. 19-23);
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146.3.1. a ANTT alega ainda que, nos termos no art. 20 da LINDB, “a analise do 6rgdo de controle
sobre a conformidade da Resolucao n°® 5.860/2019 deve ter como direcionador as consequéncias faticas
da sua proposta de intervencao”, pois a aplicagdo das regras de redugdo ao valor recuperavel do ativo
intangivel, constante do CPC 01, seria inviavel na pratica;

146.3.2.  segundo a agéncia, a aplica¢do dessa norma contabil geraria referéncia circular, pois:

(...) o impairment ¢ varidvel dependente em uma fungdo que tem como variaveis independentes as
dedugdes previstas na Lei de relicitagdes e no normativo da Agéncia. Traduzindo o disposto em
uma formula matematica, temos que: Impairment = f (Resolucdo 5.860/2019; Lei 13.448/2017)
(pega 235, p. 19)

146.3.3.  a referéncia circular poderia ser verificada nas demonstracdes financeiras de 2018 em
diante da Via040, nas quais o valor esperado da indenizagdo ¢ premissa de calculo do impairment;

146.3.4. na sequéncia, alega que, ao afirmar que a aplicagdo do custo historico, deduzido da
amortizacao acumulada, sem o correspondente teste de perda do valor recuperavel, refletira transagcao
ndo aderente a precos de mercado, o TCU estaria confundindo “pre¢o de mercado dos bens reversiveis
a serem indenizados (calculado nos termos da Resolugao n°® 5.860/2019) com o pre¢o de mercado do
direito de explorar a concessdo (ativo intangivel registrado no balan¢o)”, o que levaria a indenizacao
pelo método do “valor de mercado”, opgao descartada no processo regulatério da agéncia;

146.3.5.  ao final, ressalta que os ajustes dos valores dos bens reversiveis a valor de mercado ndo se
confundiriam com o ajuste do intangivel ao valor de mercado, e cita o capitulo III da Resolugao-
ANTT 5.860/2019, bem como descreve procedimentos para o calculo do valor indenizavel.

146.4. a alteracao da Resolucao-ANTT 5.860/2019 traria inseguranca juridica e colocaria em
risco outros aditivos de relicitacdo em curso na agéncia (Via040, MSVias, Concebra, e Autopista
Fluminense) (peca 235, p. 23-27);

146.4.1. a manifestante suscita ainda que haveria violacdo ao ato juridico perfeito e a seguranga
juridica caso o TCU decidisse por alterar “de forma abrupta e fora do devido processo regulatorio” a
Resolucdo-ANTT 5.860/2019, e impusesse a alteragdo de forma retroativa, em confronto com a
subclausula 9.1 do termo aditivo celebrado;

146.4.2.  acrescenta que, nos temos do inciso XXXVI do art. 5° da CF/1988, o contrato valido
firmado entre as partes constituiria ato juridico perfeito ao qual estaria vinculado o Poder Publico, e
cita jurisprudéncia de julgados da Suprema Corte dos Estados Unidos e do Supremo Tribunal Federal
nesse sentido, de forma que, para a agéncia, seria inconstitucional alterar a metodologia de céalculo de
indenizagdo por investimentos vinculados a bens reversiveis no processo de relicitagdo da BR-040.

146.5. caberia ao TCU o controle de segunda ordem (peca 235, p. 27-30).

146.5.1.  fazendo referéncia aos art. 70 e 71 da CF/1988, a ANTT alega que o controle externo
exercido pelo TCU sobre suas atividades-fim seria de segunda ordem, citando excerto de doutrina
nesse sentido. Acrescenta ainda que seria no mesmo sentido excerto extraido do Relatorio que
fundamentou a prolagdao do Acordao 2.302/2012-TCU-Plenario, bem como do Voto que conduziu a
prolacdo do Acordao 1.946/2020-TCU-Plenario, quando da apreciacdo da prorrogacdo antecipada da
concessao da Estrada de Ferro Carajas (EFC);

146.5.2.  cita o Acérdao 1.703/2004-TCU-Plenério como marco de “reflexdo do TCU sobre suas
competéncias em ralagdo ao controle das agéncias”;

147. Por fim, a agéncia reguladora afirma que nao deveria ser efetivada a determinagdo para que
se abstenha de aceitar valor superior ao do ativo intangivel constante dos registros contdbeis da
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) para fins da indenizagdo prevista no inciso VII do § 1° do art.
17 da Lei 13.448/2017.
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I11.2.1.2. Manifestacdo da Via040 (peca 243, p. 3-11)

148. A Via040, ap6s apresentar resumo da analise da unidade técnica (pega 243, p. 1-2), afirma
que a Resolugao-ANTT 5.860/2019 estaria alinhada ao item 74 do Pronunciamento Técnico CPC 04 e
a Orientacdo OCPC 05, que determinam o registro do ativo pelo custo historico e o reconhecimento do
investimento no ativo intangivel, respectivamente.

149. Acrescenta que o termo historico definido no art. 6° dessa resolucdo além de estar aderente
a contabilizagdo do ativo intangivel pelo custo historico, seria passivel de ajustes por verificagdo
independente, bem como seria reduzido pelo montante da amortizagdo acumulada. (peca 243, p. 3)

150. Afirma ainda que a Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019 dispde que a agéncia tem competéncia
para conferir os langamentos contabeis, tendo como parametro as condi¢gdes de mercado, sendo que o
art. 7° da resolugdo seria expresso no sentido de que ndo seriam indenizados investimentos em bens
com valores acima das condigdes equitativas de mercado.

151. Para tanto, o art. 13 da mesma resolucdo garantiria a agéncia reguladora a prerrogativa de
examinar livros, sistemas e registros da concessiondria com vista a verificagdo dos documentos
apresentados para fins de apuracdo do valor indenizédvel, sujeitos a certificagdo por verificador
independente, nos termos do art. 14 da resolugdo, concordante com o § 3° do art. 11 do
Decreto 9.957/2019. (pega 243, p. 4)

152. Assim, alega que a nao consideragdo do teste de perda do valor recuperavel ndo implicaria
em transa¢do ndo aderente a pre¢os de mercado, pois a Resolucdo-ANTT 5.860/2019 garantiria tal
aderéncia.

153. Ademais, a Via040 afirma ainda que o TCU teria contestado o entendimento da ANTT e
da concessionaria quando o aditivo ndo estava assinado, contudo, o contexto agora seria distinto, pois
o termo aditivo de relicitacdo j& estd formalizado e o valor da indenizagdo estd em fase de apuracao
(peca 243, p. 5-6).

154. Entdo, alega que a lei de relicitagdes teria como fundamento o reconhecimento da
inviabilidade de contratos de concessdes, de forma a garantir a continuidade da prestagcdo do servico
publico, bem como interromper as irreversiveis perdas da concessionaria.

155. Adiante, afirma que a metodologia de contabilizacdo de ativos da concessdo (aplicagdo do
teste de impairment, em situacao de continuidade de execugdo contratual) se trataria de situagao
distinta da apuragdo da indenizagdo por investimentos ndo amortizados, em cenario de extingdo
antecipada (art. 36 da Lei 8.987/1995).

156. Na sequéncia, a Via040 contesta a afirmag¢do de que haveria risco de se incentivar
investimentos vultosos em bens com posterior solicitagao de relicitagdo, pois a concessionaria nao teria
autonomia para definir os investimentos a serem realizados, bem como os investimentos estariam
sujeitos ao controle da ANTT.

157. Afirma ainda que seria irreal a presungdo de que a concessiondria investisse com vista a
extingdo antecipada do contrato. Ao contrario, segundo a Via040, nao haveria expectativa de ganho,
mas apenas de interromper as perdas da concessiondria (peca 243, p. 7).

158. Acrescenta que a unidade técnica estaria buscando afastar o direito a indenizagdo prevista
no art. 36 da Lei 8.987/1995 sob a argumentagdo de que a concessiondria estaria pretendendo alguma
vantagem indevida com a relicitacdo, o que nao teria embasamento, pois 0 que se buscaria seria
interromper as perdas.

159. A Via040 afirma também que a unidade técnica do TCU estaria negando a jurisprudéncia
da propria corte de contas federal no sentido de aceitar a avaliagdo dos bens reversiveis nao
amortizados por seu custo historico, reconhecida no ambito do Acordao 2.924/2020-TCU-Plenario.
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160. Segundo a concessionaria Via040, ao revogar a medida cautelar, o Plenario do TCU ndo
teria negado a jurisprudéncia, mas teria apenas ressaltado “o cuidado que se deve ter com maiores
generalizacdes”, pois, “nos casos das concessodes ferrovidrias citadas, ndo hé eliminagao irregular dos
riscos alocados ao empreendedor, porque eles ndo se materializaram”, conforme constaria do Voto da
Ministra Ana Arraes (item 29 da pega 105) que conduziu ao Acordao 2.924/2020.

161. Nessa linha, afirma que se o TCU aceitou a utilizagdo do custo historico sem redugdo do
teste de impairment para avaliagdo de bens reversiveis em casos de prorrogacdo antecipada de contrato
de concessdo, ndo haveria fundamento para negar a aplicagdo da mesma metodologia para os casos de
relicitagdo. Da mesma forma, seria a metodologia de célculo prevista no art. 36 da Lei 8.987/1995 em
casos de encampacdo. Assim, a indenizacdo ndo teria qualquer relagdo com a lucratividade ou ndo do
negocio (pega 243, p. 10).

162. Ao final, a Via040 alega que n3o deve prevalecer o entendimento da
SeinfraRodoviaAviagdo de aplicagdo de teto indenizatério, pois o disposto no art. 36 da
Lei 8.987/1995 teria por finalidade:

(...) impedir o enriquecimento sem causa do poder publico e garantir o efetivo ressarcimento pelo
investimento em bens reversiveis ndo amortizados. Nao ha referéncia, nem mesmo implicita, a
lucratividade, risco ou teto. (pega 243, p. 11)

I11.2.1.3. Manifestacdo da ABCR (peca 424. p. 2-7 ¢ 8-10)

163. Apos introducdo, a Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR)
apresenta manifestagdo especifica quanto aos indicios de conflito da Resolu¢cdo-ANTT 5.860/2019
com 0s normativos contabeis (peca 424, p. 2-7).

164. Inicialmente, a ABCR alega que a metodologia definida pela ANTT estaria dentro de sua
discricionariedade regulatoria, bem como a imposi¢ao de nova metodologia geraria riscos a concessao.

165. A norma da agéncia seria aderente as normas contabeis, pois estas também teriam previsto
a contabilizacdo pelo custo (CPF-04 E OCPC-05). Além disso, afirma que a norma da ANTT teria sido
precedida de participagdo social e técnica (pega 424, p. 3).

166. Acrescenta que “o principal investimento se traduz na criagdo e manutencao de
infraestrutura, devendo garantir boas condicdes de uso” (peca 424, p. 4), de forma que ndo seria
aplicavel o valor recuperavel por desvalorizagdo. Segundo a ABCR, o teste de impairment estaria
vinculado ao valor da concessdo, considerando sua capacidade de geracdo de caixa. Sendo assim, ndo
guardaria relagdo com o valor dos ativos a serem revertidos.

167. Afirma ainda que:

(...) Apenas em uma situagdo adversa em que o trafego real seja apurado em patamar muito abaixo
do que era projetado, com geragdo de caixa insuficiente para remuneracdo dos investimentos
existentes e futuros, ¢ que se faz necessario realizar testes de recuperabilidade dos valores
investidos e de obrigacdes. Nesse caso, ¢ necessario registro de impairment, ndo refletindo
necessariamente o valor do ativo, mas sim a capacidade da companhia em gerar receitas. (peca 424,
p. 4-5)

168. Em seguida afirma que impor célculos “injustificadamente desfavordveis aos
concessionarios” (peca 424, p. 5) na quantificagdo de bens reversiveis, segundo a manifestante,
causaria impactos na seguranga juridica e na credibilidade dos investidores, além de caracterizar
desestimulo a participacdo de particulares nos procedimentos de contratagdes publicas, e consequente
diminui¢do da competitividade em futuros certames, com prejuizos aos usuarios.

169. Com isso, afirma que o TCU estaria invadindo a discricionariedade da ANTT e gerando
inseguranca juridica.
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170. A ABCR acrescenta que no ambito dos processos TC 028.391/2020-9 e TC 009.470/2020-
4, nos quais o TCU avalia os processos de relicitagdo do Aeroporto Internacional de Sao Gongalo do
Amarante (ASGA) e do Aeroporto Internacional de Viracopos/SP (VCP), respectivamente, na
Resolucao-ANAC 533/2019, a ANAC teria apresentado metodologia de calculo dos valores de
investimentos em bens reversiveis para o setor aeroportudrio similar & metodologia definida pela
ANTT na Resolugado 5.860/2019, ndo prevendo a aplicacao do teste de impairment. (peca 424, p. 6)

171. Continuando, informa que teria sido aprovada a Norma Brasileira de Contabilidade
CTO 06, sem que fosse apontado 6bice a metodologia estabelecida na referida norma da ANAC.

172. A ABCR contesta também a proposta de adocdo de teto para o valor das indenizagdes por
investimentos vinculados aos bens reversiveis com base no valor do ativo intangivel da concessionaria.
(peca 424, p. 8-10)

173. Nessa linha, afirma que haveria impossibilidade juridica para se estabelecer um teto para a
indenizacdo, pois os art. 10 e 14 da Lei 8.987/1995 teriam determinado a vinculagdo do poder
concedente as condi¢des contratuais ¢ ao edital, respectivamente. Assim, citando o art. 30 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), acrescenta que o estabelecimento de teto
indenizatorio proposto ndo teria suporte normativo e geraria risco ao direito das concessionarias.

174. Ato continuo, alega que a ANTT teria previsto de forma expressa a manutengdo da
equidade com valores de mercado para a indenizagdo, nos termos do art. 10 da Resolugdo-
ANTT 5.860/2019, de forma a garantir que o valor da indenizacao seja o valor justo.

175. Ao fim, alega que a eventual limitagdo do valor indenizavel em voga configuraria
enriquecimento sem causa para a Administragao Publica.

111.2.1.4. Anélise

176. Os argumentos trazidos nos itens “II1.2.1.17, “II[.2.1.2” e “II1.2.1.3”, acima, encontram-se
analisados no relatério preliminar (pega 473, p. 38-50). No documento, enfatizou-se o impacto da
questdo discutida em outros processos do TCU, notadamente o TC 028.391/2020-9 (Relator: Ministro
Aroldo Cedraz) e o TC 009.470/2020-4 (Relator: Ministro Vital do R&go), que tratam de relicitagdo
dos aeroportos internacionais de Sdo Gongalo do Amarante (ASGA) e de Viracopos/SP (VCP), além
dos demais processos de relicitagdo no setor rodoviario.

177. Na ocasido da produ¢do do relatdrio preliminar, frente aos argumentos entdo contidos nos
autos, havia-se aventado proposta de determinag@o no sentido de que a agéncia se abstivesse de aceitar
um valor a titulo de indenizacdo pelos bens reversiveis que superasse aquele do ativo intangivel
constante dos registros contabeis da Sociedade de Propdsito Especifico administradora da concessao.

178. Tal proposta de determinagao foi informada a ANTT por meio de relatorio preliminar,
tendo a agéncia, quando da apresentagdo dos comentarios dos gestores (peca 452), opinado
contrariamente a deliberacao planejada. Como detalhado a seguir, entende-se que os argumentos mais
recentemente acostados devem ser acolhidos, de modo que ndo se considera pertinente
encaminhamentos adicionais quanto ao tema.

179. Da analise trazida pela ANTT nos comentarios dos gestores (peca 452, p. 19-23) alguns
aspectos merecem destaques.

180. Primeiramente, a agéncia discorre sobre a legislagdo e as normas contdbeis que seriam o0s
critérios que fundamentavam a proposta de determinagdo. Ao mesmo tempo que admitiu a
aplicabilidade dos referidos normativos para as concessdes rodoviarias, contestou que tais normativos
pudessem ser interpretados com a finalidade de prover um teto a indenizagao pelos bens reversiveis:
(peca 452, p. 20): “ndo hd norma contabil brasileira ou internacional que determine — pelo menos
literalmente — a utilizagdo do ativo intangivel como teto para indenizacao por investimentos em bens
reversiveis”. Destacou (peca 452, p. 21-22):
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o teste de impairment ndo se presta a calcular indenizag@o ou definir o seu teto, mas sim a informar
aos usudrios das demonstracdes contdbeis qual o valor esperado do ativo intangivel apds a extingdo
do contrato, considerando a estimativa de quais serdo as entradas (receitas e indenizagdo a ser
recebida por bens reversiveis) e saidas (despesas ¢ amortizagao de dividas) de caixa até o final da
vida desse ativo.

181. Ademais, os comentarios dos gestores enfatizaram a inviabilidade pratica da aplica¢dao da
determinagdo, uma vez que geraria uma referéncia circular (peca 452, p. 22):

Destarte, a ANTT apontou uma impossibilidade pratica (matematica) no calculo da indenizacdo
como fungdo da reducdo ao valor recuperavel: Impairment = f (Indenizacao (Impairment)).

O mesmo problema matematico basico acontece para a defini¢do do impairment como teto de
indenizagdo, pois esta ¢, por definicdo, funcdo do teto: Teto = f (Impairment (Indenizagao
(Teto))).

182. Diante dos elementos trazidos pela agéncia, particularmente em relagdo ao argumento da
referéncia circular supracitado, ¢ adequado reconsiderar a determinacdo entdo proposta no sentido de
que fosse utilizado o impairment para o estabelecimento de um teto do valor indenizado.

183. A despeito das consideragdes quanto ao ponto trazidas no relatorio preliminar entende-se
que, de fato, ndo resta claro como tal questdo poderia ser contornada de forma coerente e harmoniosa.
Portanto, com vista a prezar pela clareza, aplicabilidade e utilidade das determinagdes no Tribunal,
entende-se, no momento, nao caber deliberacoes adicionais sobre o assunto. Naturalmente, ndo ha
prejuizo que questdes envolvendo as demonstracdes contdbeis das concessionarias, inclusive relativas
ao impairment, bem como eventual teto ao valor indenizavel, possam ser revisitas por esta Corte, ndo
apenas no caso da relicitagdo, mas também em outras circunstancias de extingdo antecipada de
contratos de concessdo, como a caducidade.

II1.2.2. Valida¢ao dos investimentos para fins de indenizacio (item a.2 da oitiva)

184. Conforme ja apresentado em instru¢do precedente (pega 214, 22-51), o valor da
indenizagdo dos investimentos em bens reversiveis ndo amortizados (inciso VII do § 1° do art. 17 da
Lei 13.448/2017), no processo de relicitagdo da BR-040, trecho entre Brasilia/DF e Juiz de Fora/MG,
atualmente sob a gestdo da Concessionaria BR-040 S.A., estd sendo apurado no ambito do processo
Administrativo 50500.004336/2021-11.

185. Com vistas ao acompanhamento do processo de relicitagdo, do cumprimento das
obrigacdes assumidas no termo aditivo, das condigdes financeiras da sociedade de propdsito especifico
(SPE) e para certificagdo do calculo da indenizagdo mencionada no paragrafo precedente, conforme
disposto no paragrafo unico do art. 7° e § 3° do art. 11 do Decreto 9.957/2019 e art. 14 da Resolugdo
ANTT 5.860/2019, foi formalizado o Contrato BRA10/722/38432/2020-JOF 2189/2020 com a
empresa de auditoria independente KPMG Advisory S.p.A. (KPMG), pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), para presta¢ao de servicos a EPL e 8 ANTT.

186. Os termos do contrato firmado com a KPMG (verificador independente) e os trabalhos
realizados por esse verificador independente, até o término daquela fase processual, foram objeto de
analise, conforme se apresenta nos topicos II e III daquela instrug¢do (pega 214, p. 22-58). O plano de
trabalho - Produto 1 (pega 134), foi apresentado resumidamente no subtopico “I.4) Dos termos do
contrato do verificador independente” (pega 214, p. 41-51).

187. Conforme destacado na referida instrugdo técnica, de forma preliminar - Produto 2A -
(pega 135), o verificador independente obteve o montante de R$ 1,807 bilhdo (valor historico;
Anexo III do Produto 2A, pega 148, itens ndo digitalizdveis) a titulo de “valor justo” para os bens
registrados na contabilidade, o que teria deixado os verificadores “confortaveis com o valor residual
contabil apresentado pela VIA040 (R$ 1.734.421.580)” (peca 135, p. 10). Apos classificagdo dos bens
em reversiveis e ndo reversiveis, o verificador independente estimou em R$ 1,730 bilhdo o valor
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indenizavel, a valores histdricos. Tal importancia foi obtida da soma de dezoito grupos de ativos,
sendo que os quatro com maior materialidade perfazem mais de 80% do total, conforme detalhado na
tabela a seguir (peca 135, p. 13):

Tabela 8: Valores preliminares de indenizagao apurados pelo verificador independente

Grupo de ativo Valor preliminar da Percentual Percentual
consolidado indenizacao (mil RS) acumulado
Recuperacao 556.722 322 % 322 %
Praga de Pedéagio 328.484 19,0 % 51,2 %
Duplicagoes 306.014 17,7 % 68,8 %
Trabalhos Iniciais 249.630 14,4 % 83,3 %
Demais 289.434 16,7 % 100,0 %
TOTAL 1.730.284 100,0 %

Fonte: KPMG, tabela 6 do produto 2A (pega 135, p. 13).

188. Observa-se que dois dos itens supracitados sdo concernentes a implantagdo de novos
elementos no sistema rodoviario (“Praca de Pedagio” e “Duplicacdo”), enquanto os outros dois
(“Trabalhos Iniciais” e “Recuperacdo”) sdo relativos a intervengdes na pista previamente existente.

189. Em relacdo aos trabalhos do verificador independente (KPMG) entregues até aquela fase
de instrugdo (peca 214), concluiu-se que os exames realizados pelo verificador teriam sido
insuficientes para validar o valor justo dos investimentos vinculados aos bens reversiveis ndo
amortizados ou depreciados, haja vista que, expurgando-se as superestimativas potenciais indicadas,
no total de R$ 950 milhdes, a estimativa preliminar da indenizagdo seria de R$ 780 milhdes.

190. Os motivos dessa conclusdo s3o apresentados nos subtopicos a seguir, seguidos das
manifestagdes da ANTT e da Via040, bem como das correspondentes analises.

I11.2.2.1. Pavimento na fase dos "Trabalhos Iniciais" (item a.2.1 da oitiva)

191. Na andlise dos investimentos a titulo de trabalhos iniciais (peca 214, p. 24-27),
considerando o disposto no § 2° e inciso IX do art. 2° da Resolugao-ANTT 5.860/2019, entendeu-se
que deveria ser definido o que seria recuperacdao, diferenciando-a de outras intervencdes, como
manuten¢do e conservacio, pois a recuperacdo ndo se prestaria unicamente a manter as condicdes
funcionais de um bem, mas necessariamente deveria estar associada ao aumento da sua eficiéncia
operacional e vida util, por meio de intervencdes estruturais.

192. Com esse objetivo, em relagdo a recuperacdo do pavimento, usualmente intervengao de
maior materialidade associada a recupera¢do da rodovia, resgatou-se as seguintes defini¢des do
Manual de Restauracao de Pavimentos Asfalticos do DNIT (peca 154, p. 30 e 33).

u a Vi % i u a ibu
O termo “Recuperacdo do Pavimento” deve ser entendido como “Recuperacdo dos Atributos
uncionais e Estruturais do Pavimento”, ndo comportando qualquer conotacdo direta, em termos de
F Estrut do P to” rtand | t diret t d
servigos ou obras na Rodovia/Pavimento.

()
— Recuperacao do Pavimento

E um processo a ser ordinariamente aplicado a um pavimento desgastado, com o objetivo de
restabelecer as suas adequadas caracteristicas técnicas.

193. Nessa linha, citando defini¢do de desempenho estrutural e funcional constantes do Manual
de Geréncia de Pavimentos do DNIT (peca 155, p. 55), entendeu-se que, para a classificagdo de
determinada interven¢do como recuperagdo, seria necessdria a realizacdo de obras e servigos que
resultassem, cumulativamente, em melhorias nas caracteristicas funcionais e estruturais da via.
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194. Entdo, considerando o escopo das fases dos trabalhos iniciais e de recuperagcdo definidos
no PER (peca 26, p. 9), verificou-se que a recuperagdo do pavimento da rodovia ndo compde o escopo
dos trabalhos iniciais, que consiste em reparos localizados e solu¢des superficiais para atingimento de
condi¢des minimas de seguranca e conforto para os usudrios nos primeiros nove meses do contrato de
concessdo, conforme posicionamento da ANTT no Oficio 529/2015/DG/ANTT (peca 156, p. 3-4, do
TC 014.731/2015-0) e manifestacdo da concessionaria Via040 (peca 157, p. 6, do TC 014.731/2015-
0), transcritos na instrugdo anterior (peca 214, p. 26).

195. Dessa forma, ponderou-se que ndo seria adequado classificar os servigos executados na
etapa de trabalhos iniciais como recuperagdo da rodovia.

196. Noutra linha, ainda que se associassem esses servicos a investimentos reversiveis,
considerando o disposto no inciso VI do art. 3° c/c inciso VI do art. 7° da Resolugdo-
ANTT 5.860/2019, que estabelecem a identificagdo do projeto de engenharia em que o bem foi ativado
e que ndo serdo indenizados valores referentes a investimento acima das condigdes equitativas de
mercado, seria necessario que fosse fornecido projeto de engenharia para esses servigos, com vistas a
aferi¢do do investimento as condi¢des equitativas de mercado.

197. Assim, pelas razdes expostas, caberia determinar a agéncia que, quando do célculo da
indenizagao relativa ao processo de relicitacdo da BR-040/DF/GO/MG, nao inclua como investimentos
em bens reversiveis, os dispéndios realizados a titulo de Trabalhos Iniciais no pavimento, uma vez que
ndo ficou evidenciado que se referem a intervengdes estruturais na rodovia, ndao cabendo serem
classificados como recuperacdo, em respeito ao disposto na Lei 13.448/2017, art. 17, § 1°, VII, na
Resolug¢ao-ANTT 5.860/2019, art. 2°, IX, no Manual de Restauragao de Pavimentos Asfalticos do
DNIT (Publicagao IPR - 720) e no Manual de Geréncia de Pavimentos do DNIT (Publicacao IPR 745).

198. Todavia, considerando os principios do contraditorio ¢ da ampla defesa, bem como a
construcdo participativa das deliberagdes do TCU (art. 14 da Resolucao-TCU 315/2020), realizou-se
ainda oitiva da agéncia reguladora e da concessiondria acerca da proposta de encaminhamento
indicada e em especial quanto:

a.2) as alegadas falhas na validagdo dos investimentos reversiveis relacionados:
a.2.1) ao pavimento na fase dos "Trabalhos Iniciais"; (item I1.1.2)

I11.2.2.1.1. Manifestacdo da ANTT (peca 235, p. 30-45)

199. Inicialmente a ANTT afirma, preliminarmente a manifestacdo quanto aos apontamentos
referentes a validagdo dos investimentos para fins de indenizacdo, que a indenizagdo apurada pelo
verificador independente nao teria se baseado em Custos Médios Gerenciais (CMG) ou em or¢gamentos
refeitos com base no Sicro, mas a partir dos custos historicos de bens elegiveis, sujeitos a ajustes com
vista a adequagao as “condigdes equitativas de mercado” (peca 235, p. 30-31).

200. Assim, o verificador independente usaria os custos referenciais (CMG, Sicro e outros) “tao
somente como referenciais para obter, com base em seu ceticismo e julgamento profissional, evidéncia
de que os custos historicos estdo compativeis com os valores de mercado” (pega 235, p. 31), ndo sendo
considerados como teto para o valor a ser indenizado.

201. Em seguida, descreve procedimentos que teriam sido adotados pelo verificador
independente para classificar os investimentos vinculados a bens reversiveis passiveis de indenizagao,
politicas com partes relacionadas e condi¢des equitativas de mercado, o que resultaria na entrega de
diversos produtos, conforme Termo de Referéncia do contrato da auditoria independente. Acrescenta
que, em agosto/2022, o verificador independente teria entregado @ ANTT o Produto 2C (pega 240),
cujo objetivo teria sido revisar o Produto 2A, j& entregue (pegas 135 e 148, itens nao digitalizaveis).
Com esses argumentos, afirma que a andlise técnica do TCU teria se limitado a parte inicial do
trabalho desenvolvido pelo verificador independente (peca 235, p. 32-33).
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202. Entdo, citando Normas de Auditoria do TCU (NAT), aduz que a SeinfraRodoviaAviagao
teria comparado os referenciais do verificador independente com os proprios referenciais, quando,
segundo a manifestante, deveria ter comparado as referéncias com os custos historicos adotados como
base para a indeniza¢do, de forma que a andlise técnica teria comparado dois critérios, em vez de
comparar achado e critério. (peca 235, p. 34-36)

203. Apos sua colocagdo preliminar, a agéncia passa as alegacdes quanto aos apontamentos em
rela¢do ao pavimento na fase dos “trabalhos iniciais”. (peca 235, p. 37-45)

204. Em introdu¢do a sua manifestacdo quanto aos trabalhos iniciais, a agéncia alega que “os
Trabalhos Iniciais fazem parte da Fase de Recuperagdo prevista no PER da Rodovia, e ndo se
confundem com as intervengdes prevista na Fase de Manutencdo e Conservagdo”, transcrevendo
excerto do PER referente a defini¢do das frentes da concessao e da recuperagao (peca 235, p. 37).

205. Em seguida, afirma que (peca 235, p. 38):

analise literal do item 3.1 do PER e do art. 2°, IX, da Resolucao 5.860/2019 permite concluir que
sdo considerados bens reversiveis para fins de indenizagdo os investimentos realizados em
trabalhos iniciais, desde que mantidos os parametros de desempenho correspondentes a essa fase
contratual.

206. Assim, segundo a manifestacdo, os trabalhos iniciais ndo seriam “mera conserva ou
manuten¢do”, mas intervencdes ao longo de 12 meses em elementos de carater estruturais com vistas a
restabelecer as caracteristicas minimas de seguranca e conforto para os usudrios. Por essa razao,
segundo a manifestante, o PER constante do EVTEA que teria embasado a licitagdo da Via-040 teria
previsto investimentos na ordem de R$ 316 milhdes (data-base: 2012).

207. Adiante, afirma que a diferenca entre etapa inicial e fase de recuperagdo no contrato de
concessao estaria no parametro de desempenho a ser atendido pela concessionaria, “pois o que se exige
no contrato de concessdo ¢ o resultado finalistico e ndo de meio” (peca 237, p. 39).

208. Continuando, afirma que “toda interven¢ao de recuperacao ¢ momentanea, independente se
¢ realizada no 1° ou no 60° més da fase de Recuperagdo”, devendo ser atendidos parametros de
desempenho crescentes ao longo do tempo, e conclui que os trabalhos iniciais fazem parte da Fase de
Recuperagdo da Rodovia, caracterizando investimentos vinculados a bens reversiveis, nos termos do
inciso IX do art. 2° da Resolugao-ANTT 5.860/2019 (peca 235, p. 39-40).

209. A agéncia contesta ainda o apontamento da SeinfraRodoviaAviacdo em relacdo a auséncia
de projeto de engenharia para a recuperacdo de pavimento na fase de trabalhos iniciais, elemento
essencial para a indenizacdo do investimento, nos termos do inciso VI do art. 3° da Resolu¢ao-ANTT
5.860/2019.

210. Segundo a manifestagdo da autarquia, esse dispositivo teria por objetivo “possibilitar ao
verificador independente ter acesso a todos os elementos que possam servir de substrato para a
apuracdo dos valores dos investimentos a serem indenizados” (peca 235, p. 40), ndo sendo condicao
determinante para que o investimento seja considerado indenizavel.

211. Nessa linha de argumentagdo, a agéncia entende que, a despeito de ndo haver projeto de
engenharia para execugdo de servigos de intervencdo de recuperacdo do pavimento, se a auséncia de
determinado documento ndo constituir 6bice a atuacdo do verificador independente, ndo implicaria em
empecilho a indenizacdo pelo investimento. Caso contrario, implicaria enriquecimento ilicito do
Estado em desfavor do particular (pega 235, p. 41).

212. Ainda nessa linha, a manifestante apresenta descri¢ao de etapas do trabalho do verificador
independente em relagdo a validacdo dos trabalhos iniciais, incluindo exemplo de valores
contabilizados nao reconhecidos como indenizaveis pelo verificador independente, cujo resultado foi
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de que 70% do valor total dos investimentos classificados na fase de trabalhos iniciais deveria ser
indenizado, conforme constaria do Produto 2C. (pega 235, p. 41-45)

213. Entdo, a manifestante conclui afirmando que “a ndo apresentag¢do de projeto de engenharia
ndo [seria] impeditivo para que investimentos em Trabalhos Iniciais sejam indenizados, pois nao
comprometeram a apuracdo do verificador independente”, ndo devendo ser acolhida a proposta de
determinag¢do da unidade técnica do TCU.

I11.2.2.1.2 Manifestacdo da Via040 (peca 243, p. 11-24)

214. A concessiondria asseverou que, nos termos do PER, estaria claro que a “recuperacdo” nao
estaria restrita as intervencdes de cunho estrutural, sendo transcritos excertos do documento para
fundamentar tal afirma¢do. Nesse sentido: “o contrato da Via040 (...) num primeiro momento da
concessao, prevé sua recuperagdo, ou seja, obras e servigos destinados a elevar as condigdes do sistema
rodovidrio a um patamar adequado, representado pelo atingimento de determinados parametros de
desempenho.” (peca 242, p. 13).

215. Especificamente em relagdo aos Trabalhos Iniciais, a concessiondria assegurou que o PER
seria cristalino no sentido de que “a fase de Trabalhos Iniciais ¢ integrada pelas obrigagdes de
recuperagdo a serem atendidas em até 12 meses desde o inicio do contrato” (peca 242, p. 13).

216. Enfatizou-se que, em pronunciamentos pretéritos do TCU e da ANTT, havia restado claro
que a fase de “Recuperacao Geral” da rodovia estaria dividida em duas etapas: “Trabalhos Iniciais” e
“Recuperacao”. E mencionada a Portaria SUINF 242/2014, cujo art. 2° ¢ transcrito a seguir (peca 243,

p. 15):

Art 2° A fase de Recuperacdo Geral, cujo objetivo ¢ restituir a funcionalidade e caracteristicas
técnicas e operacionais do Sistema Rodovidrio, ¢ dividida em duas etapas:

I. Trabalhos Iniciais; e
II. Recuperacao.

§ 1° A fase relativa aos Trabalhos Iniciais ¢ realizada no decorrer dos primeiros meses da
concessdo, conforme disposto no Contratos de Concessdo, € compreende obras e servigos
destinados a eliminar problemas emergéncias que impliquem em riscos pessoais € materiais
iminentes, provendo requisitos minimos de seguranca e conforto dos usuarios;

§ 2° A fase relativa a recuperagdo se estende até o 5° ano de concessdo, conforme disposto nos
Contratos de Concessdo, ¢ constitui um conjunto de obras e servigos de recuperacdo do trecho
concedido, imprescindiveis a operacdo do sistema rodoviario, além daqueles de cunho estrutural,
relativos a pavimentos e melhorias funcionais ¢ operacionais nos demais elementos da rodovia.

217. Assim, foi afirmado (pega 243, p. 15):

63. Note-se que o art. § 1° [sic], § 1°, da Portaria SUINF 242/2014 deixa claro que (i) os Trabalhos
Iniciais integram a fase de recuperacdo geral da rodovia e que (ii) a recuperagdo se refere a
conjunto de obras e servigos imprescindiveis a operagdo do sistema rodoviario, “além daqueles de
cunho estrutural”, ou seja, ndo se restringe a intervengdes estruturais, como afirma a
SeinfraRodovia.

64. Assim, o conceito de “recuperagdo” ¢ absolutamente cristalino desde antes da assinatura do
contrato de concessdo em questdo, em conformidade com o entendimento e a determinagdo do
Tribunal de Contas da Uniao.

218. Enfatizou-se que seria absurdo supor que a empresa realizaria obras e servigos
desnecessarios, inuteis para a recuperacao da rodovia e atingimento desses pardmetros de desempenho,
de onde conclui que todo investimento feito na fase dos Trabalhos Iniciais qualificar-se-ia como
investimento em recuperagao do sistema rodoviario.
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219. Com a execug¢do dos Trabalhos Iniciais, a concessiondria teria levado um ativo degradado
as “condicdes minimas de operacao, vinculando a arrecadagdo ao aceite pela agéncia do cumprimento
dessa etapa” (peca 243, p. 16). Dessa forma, afirmou: “trata-se de ativos novos ou recuperados, ou
seja, em condi¢des superiores aquelas recebidas pela concessionaria, de modo que os investimentos
correspondentes, ainda ndo amortizados, devem ser indenizados” (pega 243, p. 17-18).

220. Prosseguindo sua manifestacdo, a Via040 defendeu ser inaceitavel que fosse alterada, no
momento do calculo da indenizagdo, o entendimento do que seriam os Trabalhos Iniciais, cuja
definicdo estaria clara no PER e no contrato, em linha com a concepc¢do previamente expressa pela
ANTT e pelo TCU.

221. Reforgou, ainda, que (pega 243, p. 20): “o atingimento dos parametros previstos em
Trabalhos Iniciais, conforme condi¢des consideradas no EVTEA, dependiam de investimentos em
obras de recuperagdo”

222. Defendeu, também, nos seguintes termos que ndo seria necessdria a apresentacdo de
projeto executivo (peca 243, p. 21-22):

98. Cabe ressaltar que, do ponto de vista funcional e estrutural, esses parametros tém por base
metodologias internacionais, normas e procedimentos internacionalmente reconhecidos, o que em
si ja determina o tipo de intervencdo a ser realizada. Ndo ha como esses parametros, metodologias,
normas e procedimentos serem substituidos por projeto executivo, que se reportaria ou se
espelharia necessaria e exatamente nessas estipulacdes regulamentares e contratuais.

99. Nao se sustenta, portanto, a alegacdo de vicio ou inviabilidade de indenizagdo por inexistir
inicialmente projeto executivo.

(destaques encontram-se no original)
223. Em relacdo ao item pavimentacao dos Trabalhos Iniciais, concluiu (pega 243, p. 22-23):

100. Reitera-se que os Trabalhos Iniciais ndo t€m por fim apenas o restabelecimento dos critérios
funcionais (seguranca e conforto), mas também (e ndo apenas, como afirma a SeinfraRodovia)
estrutural e de vida util ja previsto nas principais normas ¢ procedimentos técnicos, lembrando que
a camada de pavimento é um componente estrutural caracteristico e intrinseco a toda estrutura.

101. De qualquer forma, conforme as diretrizes do PER, as normas técnicas e os manuais, fica claro
que a intervengdo ¢ de cunho estrutural uma vez que confere o restabelecimento global de
funcionalidade da estrutura e vida 1til.

102. O atendimento das boas técnicas e das normas nacionais e internacionais foi constatado e
atestado pela ANTT (...)

103. Trata-se de atos juridicos perfeitos, que ndo podem ser simplesmente descartados, como
sugere a SeinfraRodovia.

224, A concessionaria trouxe também consideracoes em relagcao ao item “Sinalizagdo horizontal
e vertical” dos Trabalhos Iniciais, a despeito de tal topico ndo ter se constituido em apontamento na
instrucao que originou a oitiva, afirmado essencialmente que seriam aplicaveis os mesmos argumentos
expostos para o item “pavimento” (peca 243, p. 23-24).

111.2.2.1.3 Manifestacdo da ABCR (peca 424. p. 7-8)

225. A ABCR, na condi¢do de amicus curiae, apresenta também manifestagdo relacionada a
validacao dos investimentos vinculados ao grupo de trabalhos iniciais e de recuperagdo no sentido de
que:

(...) ndo poderia esse Tribunal vincular pagamento de indenizacdo a provas de atendimento de
critérios em determinadas fases de investimento na fase trabalhos iniciais e recuperagdo, que nao
tenham sido previstos nos contratos de concessao. (pega 424, p. 7)
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226. Segundo seu entendimento, a concessiondria deveria apenas demonstrar o atendimento dos
parametros de desempenho, tendo cumprido a exigéncia do contrato.

227. Ao fim dessa argumentagdo, alega que a proposta da Unidade Técnica implicaria em
desconto do valor da indenizagdo mesmo tendo atendido as exigéncias contratuais, afrontando a
seguranca juridica.

111.2.2.1.4 Analise

228. Dos argumentos trazidos neste item em relacdo aos Trabalhos Iniciais, pode-se dividir a
problematica em trés questdes principais. A primeira ¢ relativa a possibilidade de se classificar os
servicos realizados no pavimento na fase de Trabalhos Iniciais como “recupera¢do” para os fins
da Resolucao-ANTT 5.860/2019. A segunda concerne a possibilidade de se indenizar dispéndios
para os quais nao foram apresentados projetos de engenharia pela concessionaria, como foi o
caso dos Trabalhos Iniciais. A terceira relacionada ao 3° Aditivo contratual, tema nio tratado na
instrucdo precedente.

229. Previamente a se adentrar nas questdes principais, cabe tecer consideragdes acerca da
critica presente na resposta da ANTT a oitiva em relacdo a instrug¢do prévia destes autos, que, na visao
manifestada pela agéncia, ndo teria adequadamente apontados quais seriam a “‘situagdo encontrada” e
os “critérios de auditoria” para cada achado, nos termos das NAT (Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido).

230. No item ‘I’ da mencionada instrucao, relativo a “validagao dos investimentos para fins de
indenizac¢do”, foi afirmado que o objeto de exame eram os produtos apresentados pelo Verificador
Independente (peca 214, p. 23). Nas analises realizadas, apontou-se indicios de falhas nos calculos de
indenizacdo em relagdo aos quatro itens de maior materialidade da indenizagdo entdo projetada —
Trabalhos Iniciais, Recuperacdo, Duplicacdes, Pracas de Pedagio — sendo que para cada um deles,
descreveu-se a situacdo encontrada, detalhando os procedimentos executados pelo Verificador
Independente que resultaram no valor aparentemente incorreto da indenizacdo. Em cada topico,
também se descreveu os critérios de auditoria utilizados, constituidos da legislagdo, normas, clausulas
contratuais e jurisprudéncia aplicdveis a cada caso.

231. Assim, por exemplo, para o item “I.2.) Dos valores indenizaveis associados as obras de
duplicagdo”, a situacao encontrada foi a utilizacao pelo Verificador Independente dos Custos Médios
Gerenciais do DNIT (CMG/DNIT) para a validagdo dos investimentos na duplicagdo de trechos
rodovidrios, no lugar da orcamentacdo com base nos projetos as built disponibilizados pela
concessionaria e no SICRO.

232. Os critérios de auditoria utilizados para apontar a suposta irregularidade foram amplamente
detalhados, inclusive com a transcrigdo de trechos relevantes da jurisprudéncia. Tais critérios foram: o
inciso VI do art. 7° e art. 10, § tUnico, da Resolugdo-ANTT 5.860/2019, que exigem que as
indenizagdes calculadas estejam aderentes as condigdes equitativas de mercado; e o0s
Acordaos 1.473/2017-TCU-Plenario, 2.175/2019-TCU-Plenario e 290/2018-TCU-Plenario, que ja
haviam determinado a ANTT a ndo utilizacgdo do CMG/DNIT como base de calculo para os valores de
investimentos, uma vez que esse nao se constitui em instrumento habil para tal finalidade (peca 214, p.
39). Mencionou-se, também, que a referida jurisprudéncia destacou a importancia da elaboragido de
or¢gamentos com base em projetos de engenharia.

233. O efeito do citado apontamento — lembrando que efeitos (potenciais ou reais) de um
achado s3o definidos pela NAT como os resultados ou as consequéncias para a entidade, o erario ou
para a sociedade, da discrepancia entre a situa¢do encontrada e o critério — ¢ uma superestimativa da
indenizagdo preliminarmente calculada pelo Verificador Independente, no valor aproximado de R$ 135
milhdes.
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234. Ressalta-se que, para cada uma das propostas de determinagdes submetidas a manifestagdo
dos gestores por meio de oitiva, foram destacados os critérios de auditoria associados a cada achado
(Trabalhos Iniciais: peca 214, p. 217, §144; Recuperacdo: pega 214, p. 34, §184 e p. 35, §188;
Duplicagdes: peca 214, p. 39, §204; Pragas de Pedagio: peca 214, p. 40, §221). Certamente, as partes
podem discordar da caracterizagdo da situagdo encontrada ou da aplicabilidade dos critérios de
auditoria utilizados, mas ndo se vislumbra espago para a alegacdo de que os critérios de auditoria ndo
tenham sido explicitamente elencados.

235. Nao obstante a suposta dificuldade interpretativa relatada na resposta a oitiva da ANTT, o
que se observou no restante de sua manifestagdo ¢ que a agéncia apresentou argumentos em relacdo
aos achados apresentados, seja no sentido de contestd-los ou mesmo concordar com eles. Assim, a
agéncia discordou, de forma motivada, dos apontamentos relativos a “Trabalhos Iniciais” e concordou
em relagdo a “Recuperagdo”. Ja em relacdo a “Duplicacdo”, o que se observou é que a agéncia
discordou do achado, mas o Verificador Independente concordou com a Unidade Técnica do TCU,
refazendo os célculos da indenizagdo em seu produto mais recente (Produto 2C; pecas 240, 399 ¢ 433).
Assim, entende-se contraditoria a alegacdo de que a agéncia tenha entendido como obscura a
apresentacao dos achados elencados.

236. No que tange a primeira das questdes principais, referente a classificacdo dos servigos
realizados no pavimento na fase de Trabalhos Iniciais como “recupera¢do”, transcrevem-se a seguir 0s
excertos relevantes da Resolucao-ANTT 5.860/2019:

Art. 2° Serdo considerados reversiveis, para a finalidade desta Resolucdo, os bens utilizados na
prestacdo de servigos de conservagdo, manutengdo, monitoragdo e operagao rodoviarios, bem como
a propria infraestrutura rodoviaria sob concessao, tais quais:

()

IX - investimentos em recuperagdo da rodovia, executados até a data prevista contratualmente,
desde que mantidos os pardmetros de desempenho correspondentes ao marco contratual na extingao
antecipada do contrato.

()

§ 2° Nao sdo considerados reversiveis os bens utilizados pela concessionaria exclusivamente em
atividades administrativas, bem como os investimentos realizados na prestacdo de servigos de
conservagdo e manutencdo do sistema rodoviario.

237. Assim, no processo de apuracdo do valor indenizavel, caberia identificar quais seriam os
investimentos em recuperagao mencionados no inciso IX, art. 2°, Resolugao-ANTT 5.860/2019.

238. No PER (Programa de Exploragio da Rodovia) original da concessio da
BR-040/DF/GO/MG, a expressao “recuperacao” ¢ usada tanto para descrever o periodo compreendido
entre o inicio da concessdo e o 60° més, quanto para se referir ao intervalo entre o final dos Trabalhos
Iniciais e 0 60° més.

239. A alusdo ao inicio da “recupera¢do” quando do comego da concessdo pode ser observada
no item 3.1 do PER (pega 26, p. 8):
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Figura 5: item 3.1 do Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) da BR-040/DF/GO/MG

RECUPERACAO

e Objeto: conjunto de obras e servigos de recuperagdo do trecho concedido,
imprescindiveis & operagdo do Sistema Rodoviario e aquelas de cunho estrutural nos
pavimentos e melhorias funcionais e operacionais nos demais elementos do Sistema
Rodoviario.

e Periodo: inicia-se a partir da data de assung¢éo do Sistema Rodoviario e estende-se até o
final do prazo maximo assinalado para atendimento de cada Parametro de Desempenho.
As obrigagdes a serem atendidas em até 12 (doze) meses consideram-se integrantes dos
Trabalhos Iniciais, para os efeitos do Contrato e dos Escopos abaixo especificados.

Fonte: Programa de Exploragdo da Rodovia (pega 26, p. 8)

240. Por outro lado, no mesmo item 3.1 do PER, ao se detalhar efetivamente quais os servigos
seriam executados e os prazos envolvidos, ha uma segregacao entre as fases de Trabalhos Iniciais e
Recuperacgdo. Por exemplo, no caso do pavimento (pega 26, p. 9-10):

Figura 6: Tabela do PER com indicacao de prazo e parametro a ser atendido
3.1.1 Pavimento

. Agdes de corregéo de desnivel entre duas faixas de trafego contiguas.

. Reparos localizados na pista, de natureza superficial e profunda, e fresagem.

. Fresagem e recomposig&o de revestimento asfaltico nos subtrechos que apresentam IRI = 4,0 m/km.

. Reparos localizados nos segmentos em que os acostamentos pavimentados encontram-se em mas condigdes funcionais ou com alta
frequéncia de defeitos

Eliminagéo de degrau acentuado entre a pista de rolamento duplicada e o acostamento.

Servigos de melhoria das condigbes de conforto ao rolamento em segmentos criticos.

Solugéo de problemas de irregularidades localizados, contidos em segmentos que indiquem valores toleraveis, tais como abatimentos
de pista causados por problemas geotécnicos ocorridos em terrenos de fundagao de aterros, nas encostas adjacentes ou no préprio
terrapleno.

Eliminar e prevenir a ocorréncia de flechas nas trilhas de roda superiores ao valor limite estabelecido e de desnivel superior ao valor
admissivel entre a faixa de trafego e o acostamento ou entre duas faixas de trafego contiguas, causado por recapeamentos
diferenciados.

1 Execugdo dos reparos localizados necessarios a recuperagéo do pa flexivel, pi ite a execugdo das obras de reforgo do
pavimento, em complemento ao tratamento iniciado nos Trabalhos Iniciais.

Reforgo estrutural do pavimento flexivel existente, com eventual reconstrugao de segmentos cujo nivel de deterioragao, condigbes

BWN S

Noo

Escopo Trabalhos Iniciais

i

[N

estruturais ou ambos ndo comportem o reforgo do pavimento existente.

Recuperagdo ou recomposigdo dos acostamentos.

Recuperagéo de pavimento rigido, compreendendo substituigdo parcial ou total de placas danificadas, de acordo com os limites
estabelecidos nos Parametros de Desempenho

Definicdo dos tipos de revestimento a aplicar na pista de rolamento de tal forma que as condiges de aderéncia pneu-pavimento sejam
as melhores possiveis, de modo a ndo comprometer a seguranga do usuério.

Eliminacéo de degrau entre a pista de rolamento e o acostamento.

Bw

Escopo Recuperacédo

S

PRAZO DE ATENDIMENTO / FASE
PARAMETRO DE TRABALHOS x x
DESEMPENHO INICIAIS RECUPERAGAO MANUTENGCAO

9 meses 24 meses 36 meses 48 meses 60 meses 357 meses 360 meses
X

Auséncia de areas exsudadas
superiores a 1 m?

Auséncia total de flechas nas
trilhas de roda medidas sob 15 mm 7 mm
corda de 1,20 m superiores a:

20% em 60% da | 20% em 40% da | 20% em 20% da

Percentagem de rea trincada o Rodovia Rodovia Rodovia o 0% (Auséncia de
(TR) méaxima: 20% dadrea total - 40% da | 15% em 60% da | 15% em 80% da | " 0@ 8/€a10@l | 4 ea trincada)
Rodovia Rodovia Rodovia

Fonte: Programa de Explora¢do da Rodovia (PER) Edital de concessao 006/2013 (peca 26, p. 9-10)

241. De fato, identificou-se no item 3.1 do PER (peca 26, p. 8-31) mais mengdes a separagao de
escopo e prazos de execucdo entre os “Trabalhos Iniciais” e a “Recuperagdao” do que instancias nas
quais foi indicado que os “Trabalhos Iniciais” estariam incluidos dentro da “Recuperacdo”.

242. De toda forma, observa-se uma ambiguidade na defini¢do do conceito de “recuperagdo” —
o PER ndo ¢ auto consistente quanto a utilizacdo do termo — razdo pela qual ndo ¢ possivel uma mera
interpretacdo literal do documento.

243. Na instru¢do precedente destes autos, buscou-se — em normas aplicaveis as rodovias
federais, particularmente as produzidas pelo DNIT — suporte para uma interpretacdo sistematica e
logica de como deveria ser entendido o termo “recuperacdo” para fins de indenizagdo pelos bens
reversiveis nao amortizados ou depreciados.

244. Nesse sentido, focou-se no item “Pavimento”, pois além de ser o elemento de maior
materialidade, também havia ampla literatura técnica acerca do que se constitui a sua recuperacao.
Extraiu-se, entdo, a definicdo do Manual de Restauracao de Pavimentos Asfalticos do DNIT (pega 154,
p.- 30):
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O termo “Recuperagdao do Pavimento” deve ser entendido como “Recuperacdo dos
Atributos Funcionais e Estruturais do Pavimento”, ndo comportando qualquer conotagdo
direta, em termos de servigos ou obras na Rodovia/Pavimento.

245. Observa-se, pois, que as normas técnicas pertinentes estabelecem que se deve classificar
determinada interveng¢do como recuperagdo a realiza¢do de obras e servigos que tenham por resultado,
cumulativamente, melhorias nas caracteristicas funcionais e estruturais da via.

246. As defini¢des do que se entende por atributos funcionais e estruturais podem ser obtidas do
Manual de Geréncia de Pavimentos do DNIT (pega 155, p. 65):

a) Desempenho funcional — Refere-se a capacidade do pavimento de satisfazer sua fungdo
principal, que ¢ a de fornecer uma superficie com serventia adequada, em termos de
qualidade de rolamento. (...) A avaliacdo do IRI em conjunto com os levantamentos de
defeitos de superficie sdo os mais apropriados para a defini¢do da condi¢dao funcional do
pavimento, que devem ser restaurados quando atingirem determinados niveis;

b) Desempenho estrutural — Refere-se a capacidade de um pavimento de manter sua
integridade estrutural, sem apresentar falhas significativas, sendo avaliado pelos ensaios
deflectométricos;

247. Na instrucao precedente, examinou-se o enquadramento ou nao do escopo e parametros de
desempenho pactuados, dentro do item Pavimento para os Trabalhos Iniciais, enquanto recuperagao.
Concluiu-se que, como ndo estariam englobadas “intervengdes estruturais no pavimento da rodovia,
nao seria adequado classificar os servi¢os executados nessa etapa como recuperac¢ao da rodovia” (peca
214, p. 27).

248. Ao se insurgir contra essa conclusdo, a agéncia e a concessiondria fizeram uso alheio aos
manuais citados no que diz respeito a defini¢do do que seria uma intervengao estrutural no pavimento
— ignorando a terminologia amplamente utilizada em engenharia de pavimentos. De acordo com as
partes, qualquer intervengdo que melhorasse as condigdes da rodovia, no sentido de contribuir para o
atingimento de parametros de desempenho seria classificada como estrutural. Tal concepg¢ao tem um
carater bastante amplo, uma vez que uma mera a¢ao do tipo “tapa buracos” poderia ser classificada
como intervengdo estrutural, uma vez que um dos parametros de desempenho a serem atingidos ¢ a
auséncia de depressoes, abaulamentos e panelas no pavimento (pega 26, p. 11).

249, Por outro lado, ndo ha como negar que existe uma ambiguidade na terminologia contratual,
uma vez que o PER utiliza tanto o vocabulo “recuperacao” de forma ampla, ao abarcar os Trabalhos
Iniciais”, como de forma restrita, enquanto etapa distinta dos Trabalhos Iniciais.

250. Nesse sentido, entende-se racional a defini¢dao trazida pela Portaria SUINF 242/2014,
mencionada pela concessionaria em resposta a oitiva, que englobou no conceito de “recuperagdo geral”
duas etapas: “trabalhos iniciais” e “recuperacao”.

251. A despeito de os manuais de engenharia aplicaveis darem maior suporte a utilizagdo mais
restrita do termo “recuperagdo”, nao se pode ignorar que a outra concep¢ao do termo também guarda
razoabilidade, uma vez que pode similarmente ser extraida do contrato.

252. Portanto, ndo obstante as criticas aqui realizadas — que eventualmente podem levar a
aprimoramentos na redacdo das normas e/ou futuros contratos — parece adequado, no caso concreto,
prestar deferéncia ao entendimento trazido pela ANTT, pois o ente regulador, dentre as interpretagdes
possiveis, optou por aquela que entendeu ser a mais adequada.

253. No que tange a segunda questdao deste item, relativa a possibilidade da validacao dos
valores dispendidos sem que se tenha por base o projeto de engenharia correspondente, argumentam as
partes que a auséncia de projeto de engenharia para a recuperagdo de pavimento na fase de trabalhos
iniciais ndo deveria constituir 0bice a validacao dos dispéndios na referida fase, em especial, se o
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Verificador Independente entendesse que essa omissdo ndo iria inviabilizar seus trabalhos de
verificacao.

254. Transcreve-se a seguir excerto da Resolu¢cao-ANTT 5.860/2019 sobre o tema:

Art. 3° Para fins de apurar os valores de indenizagdo eventualmente devidos pelo Poder
Concedente, a concessiondria devera apresentar informagdes sobre os bens reversiveis da
concessao, contendo dados referentes:

I - a descri¢do de cada bem, com indicacdo do cddigo patrimonial que lhe tenha sido
atribuido individualmente, bem como sua alocagdo por centro de custo;

IT - a localizacdo fisica do bem, com relagdo aos bens corpdreos;

III - a fundamentagdo de sua natureza reversivel;

IV - a data em que o bem se tornou disponivel para uso, ou seja, 0 momento em que se
encontrava no local e nas condigdes necessarias para funcionar;

V - o documento fiscal e os contratos relacionados com a aquisicdo de mercadorias ou
prestacdo de servigos; e

VI - a identificacido do projeto de engenharia em que o bem foi ativado.

255. Da leitura do normativo, pode-se depreender que a apresentacdo do projeto de engenharia
no qual o bem foi ativado — no caso, os servicos associados a chamada “restauragao” realizada na fase
dos trabalhos iniciais — ndo ¢ uma faculdade da concessionaria, sendo que ela devera apresenta-lo se
pretende pleitear a indenizagao correspondente. Assim, da aplicagcdo direta do normativo da propria
agéncia, como argumentado na instru¢do precedente (peca 214, p. 27, § 142), caberia a glosa dos
alegados dispéndios no pavimento, uma vez que ndo foram acompanhados de projetos de engenharia.

256. Por certo, ndo hd que se supor que a Resolugdo-ANTT 5.860/2019 — aprovada pela
Diretoria colegiada da ANTT, apds processo de participagdo social, e explicitamente mencionada no
termo aditivo de relicitagdo (pega 121, p. 8, subclausula 9.1) — pudesse trazer uma exigéncia inutil. Ao
contrario, o projeto de engenharia ¢ um elemento basilar para que se possa chegar ao valor de
intervengdes indenizéaveis realizadas no pavimento, pois envolve, entre outros aspectos, o diagndstico
da situagdo do trecho, a proposicdo de uma solu¢do de engenharia e a elaboracdo de um orcamento,
contendo os quantitativos e pregos unitarios.

257. Assim, pode-se tomar como exemplo o parametro IRI (International Roughness Index —
indice de irregularidade longitudinal), que ndo pode ultrapassar o valor de 4,0 m/km ao final dos
Trabalhos Iniciais, nos termos do PER (pega 26, p. 10). Sabendo-se apenas o fato de que, em
determinada extensdo se verificou, ao final dos Trabalhos Iniciais, o atingimento do parametro
pactuado, nao ha como se aferir como razoavel ou nao um montante pleiteado de indenizagao pelos
dispéndios realizados no trecho.

258. Previamente a qualquer intervencdo, ha que se avaliar a situagao do trecho. Assim, se o
objetivo for atingir um IRI de 4,0 m/km, haveria que se identificar quais subtrechos ja se encontravam
nesse padrdo (nao necessitando, a principio, de obras) e quais demandariam intervengdo, bem como o
grau de desconformidade com o pardmetro almejado.

259. Tendo-se o panorama do trecho, caberia se definir quais as intervengdes a serem
realizadas. No exemplo citado, poder-se-ia aplicar lama asfaltica ou realizar a corre¢do em pontos
localizados do pavimento ou, ainda, se proceder o recapeamento.

260. Uma vez definidas as solugdes de engenharia aplicaveis, seriam realizados os
levantamentos dos quantitativos e precos unitarios, de forma a se encontrar um or¢amento para as
obras. A partir do montante or¢ado, se este tiver sido baseado nos referenciais adequados, seria
possivel se estimar um valor indenizavel.
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261. Dai a importancia de um projeto de engenharia, conforme exigido pelo inciso VI, art. 3°,
Resolucao-ANTT 5.860/2019, que contemplaria os citados aspectos das intervengdes no pavimento.

262. Ressalta-se, também, o comando expresso no inciso VI do art. 7° da Resolucdo-
ANTT 5.860/2019, que veda a indenizacdo por investimentos executados acima das condigdes
equitativas de mercado:

Art. 7° Nao serdo indenizados valores registrados no ativo referentes a: (...)
VI - investimentos em bens reversiveis realizados acima das condi¢des equitativas de
mercado.

263. Retomando o exemplo citado, enfatiza-se que o fato de a ANTT ter atestado o atingimento
do IRI maximo de 4,0 m/km ao final dos Trabalhos Iniciais, bem como os demais parametros
requeridos, ndo permite concluir que todos os dispéndios apresentados pela concessiondria como
associados a esse objetivo sejam indenizaveis.

264. Observa-se, no Produto 2C, que a Auditoria Independente adotou medidas no sentido de
realizar verificagdes adicionais quanto ao valor indenizavel dos Trabalhos Iniciais. Entretanto, como
detalhado a seguir, ndo se entende que foram suficientes, em fun¢do da auséncia de verificagdes
quanto ao inciso VI, art. 7°, Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019 (condi¢des equitativas de mercado).

265. Nos termos do descrito no Produto 2C (peca 399, p. 59-60):

Com isso, foi feita a avaliacdo detalhada dos custos incorridos ao longo desse periodo
[Trabalhos Iniciais], com verificagdo dos contratos associados, escopo destes contratos,
notas fiscais e valores considerados, datas das notas fiscais. Nos casos em que foi possivel
concluir que os custos estao relacionados ao investimento, os custos foram validados.

A lista completa dos lancamentos desconsiderados, em conjunto com a justificativa da
desconsideracao de cada um se encontra no Anexo XII.

Como resultado, da analise dos investimentos apresentado em Trabalhos Iniciais de
R$ 280.708.110, referentes a custos diretos, de acordo com as premissas adotadas e
limitagdes encontradas chegamos a uma base de indenizagdo de R$ 203.677.502, e
portanto, passivel de indenizacdo, de acordo com as premissas adotadas e limitagdes
encontradas.

Os valores nao validados somam R$ 54.259.301 referentes a aplicacdo das consideragdes
referentes as “Atividades de Gerenciamento” das partes relacionadas e mais R$ 22.772.306
referentes a demais descontos descritos no Anexo X.

266. Menciona-se que, nos termos do descrito no Anexo X do Produto 2C (peca 399, arquivo
“12838472-02  Anexos VI Xl.zip”, itens ndo digitalizaveis), em relacdo aos Trabalhos Iniciais, a
razdo da ndo consideragdo como indenizaveis dos valores listados seriam, principalmente duas: 1)
“Trabalhos Iniciais sem data para comparagao com parametros de desempenho do Termo Aditivo com
a data de exigéncia original do PER”; ii) “Documentagdo nao disponibilizada pela Via 040 até¢ a data
de corte”.

267. Portanto, ndo obstante as conferéncias realizadas pelo Verificador Independente, nido se
identificou, em relagdo aos Trabalhos Iniciais, medidas tendentes a dar cumprimento ao inciso VI do
art. 7° da Resolugao-ANTT 5.860/2019, no sentido verificar se os valores registrados estariam em
condig¢des equitativas de mercado. De fato, constatou-se que apenas para os itens “Praga de Pedagio”,
“Duplicagdo”, “SAU”, “Retorno” e “Viaduto”, foram realizadas verificagdes para aferir se os custos
diretos da base contabil ajustada estariam aderentes as estimativas or¢amentarias realizadas por meio
dos projetos as builts. Transcreve-se a seguir excerto do Produto 2C sobre o tema (pega 399, p. 77-78):
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Figura 7: tabela do Produto 2C com comparag@o dos investimentos com or¢amentos de referéncia

4.5.3 Consolidacdo do comparativo dos custos diretos e da reavaliagdo dos orgamentos

Abaixo apresentamos o comparativo dos orgamentos nas referidas bases de data conforme acima
em comparagao com os valores considerados nos Custos Diretos da Base Contabil ajustada.

Reavaliagdo

Item T Custo Direto Diferenga (%)

01. PRACA DE PEDAGIO 228.461.984 227.560.063 -0,39%
02. DUPLICACOES 171.253.071 182.875.469 6,79%
03. TRABALHOS INICIAIS - 203.677.502

04. RECUPERACAO - 30.626.260

05. PROJETOS - 33.495.990

06. SAU. 38.535.146 59.609.435 54,69%
07. CUSTOS DIRETOS Bem movel 43.124.704

08. RETORNO 14.282.301 10.016.374 -29,87%
09. SINALIZACAO - 0

10. VIADUTO 6.015.000 10.175.390 69,17%
11. VEICULOS Bem mdvel 20.109.340

12. PPV - 5.781.901

13. INFRATI Bem movel 5.968.091

14. SEDE Bem movel 1.526.990

15. PASSARELAS - 4.150.304

16. PRF - 1.684.313

17. DESAPROPRIACAO - 1.527.496

18. ALMOXARIFADO - 132.666

Tabela 82 — Comparativo dos custos diretos e da reavaliacdo dos orgamentos dos 18 grupos de ativos

Adicionalmente, na tabela abaixo é apresentado a diferenca total entre as estimativas

orgamentadrias baseadas nos As Builts recebidos e a Base Contabil ajustada.

LGEVELET]
Org¢amentos

Custo Direto

Diferenga (%)

Condigbes Equitativas de Mercado

01. PRAGA DE PEDAGIO 228.461.984 227.560.063 -0,39%
02. DUPLICAGOES 171.253.071 182.875.469 6,79%
06. SAU. 38.535.146 59.609.435 54,69%
08. RETORNO 14.282.301 10.016.374 -29,87%
10. VIADUTO 6.015.000 10.175.390 69,17%
TOTAL 458.547.502 490.236.731 6,91% Sim, valor dentro dos limites aceitaveis.

Tabela 83 — Comparativo dos custos diretos com os orcamentos dos grupos de ativos reavaliados

E possivel verificar pela comparagdo acima que no global dos itens avaliados a diferenca entre a
estimativa orgamentdria e o valor contdbil se apresenta razoavel.

As planilhas comparativas entre as estimativas orcamentarias e os Custos Diretos encontram-se no
Anexo XIX.

Fonte: Produto 2C (pega 399, p. 77-78)

268. Assim, para os itens nos quais foram apresentados os projetos as builts, o Verificador
Independente realizou, em alguma medida, uma analise de equidade dos valores pleiteados para
indenizacdo frente as condi¢des de mercado, conforme demandado pelo inciso VI do art. 7° da
Resolucao-ANTT 5.860/2019, tendo inclusive encontrado divergéncias relevantes (que ao final se
cancelaram culminando em um valor dentro de limites considerados aceitaveis). Ocorre que tal
verificacao nao foi realizada em relagdo ao item de segunda maior materialidade: Trabalhos Iniciais.
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269. Em outra toada, entende-se razodvel a preocupacdo trazida pela ANTT em sua
manifestagdo, no sentido de nao sejam adotadas medidas que levem ao enriquecimento sem causa da
Administragdo em prejuizo do particular. Assim, o fato de que ao final da fase dos Trabalhos Iniciais,
o atingimento dos parametros de desempenho pré-estabelecidos foi atestado pela ANTT ¢ um
indicativo de que a concessiondria realizou algum investimento indenizavel no trecho, mas ndo ¢
evidéncia de que os valores pleiteados a titulo de indenizacdo estejam aderentes as condi¢des
equitativas de mercado.

270. Similarmente, ¢ necessario que sejam adotadas providéncias para evitar o enriquecimento
sem causa da concessiondria em prejuizo da Administragdo. No caso concreto, a propria
concessionaria deu causa a limitacdo observada nos trabalhos de verificagdo da aderéncia dos valores
indenizaveis as condi¢des equitativas de mercado, ao apresentar documentaciao aquém da exigida pelo
art. 3° da Resolugao-ANTT 5.860/2019 para o item sob analise, mormente em decorréncia da auséncia
dos projetos de engenharia correspondentes.

271. Das informagdes disponiveis nos autos, at¢ o momento, ndo € possivel saber se a
concessiondria possui tais projetos, mas decidiu ndo os apresentar, ou se eles nunca existiram — de
modo que os montantes investidos (supostamente mais de R$ 200 milhdes) teriam sido aplicados na
“recuperacdo” da rodovia sem a diretriz de um projeto de engenharia.

272. Reforga-se que os produtos elaborados pelo Verificador Independente se restringiram a
avalia¢do das condi¢des equitativas de mercado aos itens para os quais foram apresentados projetos as
builts, restando ainda mais clara a relevancia da apresentacdo de projetos de engenharia, ndo como
uma formalidade, mas sobretudo como um elemento crucial a partir do qual se pode avaliar se os
custos apresentados pela concessionaria se encontram aderentes as condigdes equitativas de mercado.

273. Diante do exposto, foi elaborado relatério preliminar no qual havia proposta de
determinagdo no sentido de que os valores associados a indenizagdo pelos Trabalhos Iniciais ndo
fossem considerados indenizaveis, uma vez que os montantes entdo calculados haviam sido apurados
sem a existéncia de projetos de engenharia e a afericdo das condigdes equitativas de mercado (peca
473, p. 63-64).

274. Nos comentarios apresentados pelos gestores com base no relatdrio preliminar, sio
trazidos argumentos que contestam a conclusdo quanto a impossibilidade de se indenizar os valores
associados aos Trabalhos Iniciais (peca 452, p. 10-13).

275. Entende-se que, de fato, os comentdrios dos gestores trouxeram um novo elemento a
analise que tem o condao de alterar o posicionamento expresso no relatdrio preliminar.

276. A problematica central encontrava-se na auséncia de elementos que permitisse a afericdao
dos valores levantados em relacdo aos Trabalhos Iniciais em relagdo aqueles obtidos em condigdes
equitativas de mercado. Em sua mais recente manifestacdo a agéncia afirmou que os montantes
apurados estariam aderentes aos obtidos a partir dos estudos de viabilidade que embasaram o certame
original (peca 452, p. 12):

Além disso, é importante observar que o valor previsto originalmente no EVTEA que
embasou a relicitacdo (R$ 316 milhdes), ¢ foi inclusive submetido ao crivo da analise do
TCU, ¢ 55% maior que o valor previsto de indenizagdo (R$ 203 milhdes). Ora, se ndo
havia indicios de que a estimativa de gastos em Trabalhos Iniciais dos estudos estava fora
dos valores de mercado, seria incoerente o Poder Publico glosar a indeniza¢do por
dispéndios significativamente menores do que aqueles previstos e auditados pelo 6rgao de
controle federal.

2717. Para além do caso concreto, a ANTT indicou como entende que situagdes similares
poderiam ser tratadas em outros processos (pega 452, p. 12):
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A preocupacao da area técnica do TCU ¢€ coerente e precisa ser enderegada, de forma que a
Agéncia deve, em conjunto com o Verificador Independente, adotar mecanismos de
mitigagdo de risco para esse tipo de investimento, que tem alta materialidade, ndo possui
projetos ou orcamentos exigidos pela Agéncia, e hd evidéncia de que os servigos foram
executados pois atendem aos parametros de desempenho (ex.: Trabalhos Iniciais).

Uma possivel alternativa ¢ o modelo utilizado pelo Estado de Sdo Paulo em seus recentes
contratos de concessdes rodovidrias (ex.: Lote Pipa), em que ¢ estabelecido um limite para
os custos registrados na contabilidade, no caso, aqueles previstos no EVTEA que embasou
a licitacao.

Ante o exposto, em consonancia com o previsto nos art. 14 e 15 da Resolucao-TCU
215/2020, propde-se a seguinte proposta de deliberacio alternativa:

XX) determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, nos futuros processos de
relicitagdo, que oriente os verificadores independentes a adotar medidas efetivas para
avaliar se investimentos realizados com partes relacionadas e desprovidos de projetos de
engenharia e respectivos or¢amentos se deram em condi¢des equitativas de mercado, a
exemplo da limitacdo do valor a ser indenizado aquele previsto originalmente nos
Estudos de Viabilidade Técnica Econdémica e Ambiental que embasou a licitagdo
original da concessdo, em respeito ao previsto no art. 7°, VI, da Resolugdo-ANTT
5.860/2019.

(destaques contidos no original)

278. A ideia da utilizacdo do EVTEA enquanto referéncia para certificagdo dos valores
pretendidos a titulo de indenizacao pelos bens reversiveis, ja havia sido previamente levantada nestes
autos, tendo posicionamento favoravel da Unidade Técnica do TCU, bem como da entdo relatora deste
processo. De fato, a decisdo cautelar do Acordao 2.611/2020-TCU-Plenario (Relatora: Ministra Ana
Arraes), posteriormente revogada pelo Acordao 2.924/2020-TCU-Plenério (Relatora: Ministra Ana
Arraes), havia disposto nos seguintes termos:

9.1. determinar, cautelarmente, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que
suspenda os efeitos da Deliberagao 329/2020, abstendo-se de assinar o termo aditivo ao
contrato de concessdo da BR-040/DF/GO/MG — Via040 ou praticar outros atos no
sentido de dar prosseguimento ao processo de relicitagdo da concessdo até que: (...)

9.1.2. a metodologia de pagamento das indeniza¢des pelos bens reversiveis ndo
amortizados ou depreciados considere um teto ao valor das indenizagdes, a exemplo do
valor dos ativos obtidos a partir do modelo econdmico-financeiro dos Estudos de
Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEA);

279. Entende-se haver um consenso, entre os pronunciamentos pretéritos do TCU (do Plenario e
da Unidade técnica) e a manifestagdo dos gestores da ANTT, no sentido de que o valor obtido a partir
do EVTEA seria uma referéncia aceitavel para a validagdo dos montantes pleiteados a titulo de
indenizagao pelos investimentos reversiveis, particularmente em relagdo a servigos que a agéncia tenha
atestado a execucdo e para os quais ndo estejam disponiveis meios mais precisos de quantificagdo
(projetos de engenharia e orgamentagdo por sistemas de referéncias oficiais), como o caso dos
Trabalhos Iniciais da Via040.

280. Assim, no caso concreto, entende-se que nao subsistem razdes para a contestagdo do valor
apurado a titulo de indenizagao pelos Trabalhos Iniciais, tampouco para a determinacao proposta no
relatorio preliminar. Ressalta-se que a impropriedade pontuada, no Produto 2C do verificador
Independente, em relacdo a falta da afericdo das condigdes equitativas de mercado para a contratagdao
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do Trabalhos Iniciais foi suprida pelas informacdes e argumentos trazidos pelos comentéarios dos
gestores.

281. Em relagdo aos demais processos de relicitacdo, entende-se também pertinentes as
consideragdes trazidas pelos comentarios dos gestores, cabendo algumas modificagdes na proposta de
determinagdo sugerida. Uma vez que ja se formou um consenso de que o EVTEA original seria
instrumento valido na verificagdo das condigdes equitativas de mercado para limitar o valor a ser
indenizado, ndo se vislumbra razdo para que ndo seja utilizado, a0 menos como meio complementar,
quando da apuracdo da indenizagdo em relacdo ao demais investimento em bens reversiveis, sem
prejuizo da realizagdo de verificagdes mais precisas, como detalhado no item "II.2.2.3. Obras de
duplicacdo" deste relatorio, tornando mais robustos os procedimentos que visem avaliar se as
contratacdes ocorreram em aderéncia as condigdes equitativas de mercado.

282. Assim, cabe propor determinar a ANTT que, quando da quantificacdo dos valores
associados as indeniza¢des por bens reversiveis, a verificacio acerca das condicdes equitativas de
mercado das contratacdes dos investimentos cuja execucio tenha sido efetivamente comprovada,
considere como limite superior do montante a ser indenizado em relacdo a cada investimento
aquele previsto originalmente nos Estudos de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental que
embasou a licitacdo original da concessido, sem prejuizo da realizacio de verificacdes adicionais
com base em projetos de engenharia e sistemas de referéncia oficiais, em respeito ao previsto no
art. 7°, VI, da Resolucao-ANTT 5.860/2019 e inciso VII do art. 17 da Lei 13.448/2017.

283. Por fim, hd que se abordar uma terceira questao que surgiu da celebracdo do 3° Termo
Aditivo ao contrato de concessdo (e nao havia sido diretamente tratada na instrugdo precedente destes
autos).

284. O referido aditivo flexibilizou um dos pardmetros de desempenho a serem atendidos pela
concessionaria durante sua vigéncia. No contrato original, ao final dos Trabalhos Iniciais, todo o
trecho concedido deveria possuir um valor maximo de Irregularidade Longitudinal Maxima (IRI) de
4,0 m/km (pega 26, p. 10). No 3° termo aditivo, foi pactuado como aceitavel um IRI méaximo de 6,0
m/km em um segmento de 82 km (peca 193, p. 3, Quadro 1. Item 3.2).

285. Pelo disposto na Resolugao-ANTT 5.860/2019, os investimentos em recuperacdo da
rodovia sO seriam indenizaveis caso, quando da devolugdo da concessdao, os parametros de
desempenho correspondentes ao respectivo marco contratual estivessem sendo atendidos:

Art. 2° Serao considerados reversiveis, para a finalidade desta Resolugdo, os bens utilizados na
prestagdo de servigos de conservacao, manutencao, monitoracao e operagdo rodoviarios, bem como
a propria infraestrutura rodoviaria sob concessao, tais quais: (...)

IX - investimentos em recuperacdo da rodovia, executados até a data prevista contratualmente,
desde que mantidos os parametros de desempenho correspondentes ao marco contratual na
exting¢do antecipada do contrato.

286. Entdo, se observa que nesses referidos 82 km, caso seguido estritamente os estabelecido no
aditivo contratual, a concessionaria ndo faria jus a ser remunerada pelos dispéndios realizados a titulo
de Trabalhos Iniciais no pavimento, em decorréncia de ter pactuado a devolu¢ao ao Poder Concedente
com parametros de desempenho inferiores aos correspondentes aos Trabalhos Iniciais.

287. Enfatiza-se que ndo se pretende aqui emitir juizo sobre a conveniéncia e oportunidade do
relaxamento observado no parametro de desempenho. Entretanto, deve ficar clara a eventual
impropriedade de indenizar a concessiondria pelos Trabalhos Iniciais executados no referido trecho,
confirmando-se o acordado de devolucao do segmento em nivel inferior ao exigidos pelos Trabalhos
Iniciais. De fato, pode-se at¢ mesmo entender que a situagdo de deterioragdo do IRI, de 4,0 m/km para
6,0 m/km, corresponde a um dano sofrido pelo pavimento, durante o periodo de administragdo da
concessionaria, apos o recebimento dos Trabalhos Iniciais pela agéncia.
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288. Em decorréncia do exposto, no relatério preliminar foi proposta determinagdo no sentido
de que a parcela da indenizacdo relativa aos Trabalhos Iniciais do pavimento ndo contemple os
dispéndios realizados nos 82 km da BR-040/MG nos quais o terceiro termo aditivo ao contrato de
concessdo estabeleceu o limite de Irregularidade Longitudinal Maxima (IRI) de 6,0 m/km.

289. A manifestacdo dos gestores da ANTT concordou com necessidade de que fossem
glosados eventuais valores indenizaveis em segmentos nos quais os parametros de desempenho dos
Trabalhos Iniciais ndo estivessem sendo atendidos ao final da concessdao. Entretanto, seria
desnecessaria uma determinagdo a respeito, uma vez que tratava de mero cumprimento aos normativos
aplicaveis, sendo que ja estaria sendo planejada, quando da elaboragdo do Produto 2B, a afericdo dos
parametros de desempenho em toda a rodovia, ndo apenas nos mencionadas 82 km. A agéncia afirmou
(peca 452, p. 13):

Nesse contexto, verifica-se que a preocupagdo da area técnica do TCU ¢ coerente e estd alinhada
com a atuagdo da Agéncia. Assim, cabe evidenciar que no termo de referéncia firmado com o
verificador independente a Agéncia estabeleceu, no produto 2B, inspecdo Fisica in loco a fim de
verificar as condigdes atuais dos bens reversiveis (...)

Assim, esta previsto no escopo de trabalho do verificador independente a analise das condi¢des de
toda a rodovia, nao s6 os 82 km contidos na proposta de determinagao da unidade técnica, e caso
seja verificado algum parametro de desempenho inferior ao pactuado inicialmente com a Agéncia,
a concessionaria nao sera remunerada pelos dispéndios realizados a titulo de investimento naquele
trecho.

Desse modo, a flexibilizagdo acordada no 3° Termo Aditivo sera utilizada somente para fim de
fiscalizac¢do, ndo vale para apuragdo do valor dos bens indenizdveis. Para isso, vale o regramento
contido na Resolucdo 5.860/2019, que estabelece que os investimentos em recuperacio da rodovia
sO serdo indenizaveis caso, quando da devolucdo da concessdo, os parimetros de desempenho
correspondentes ao respectivo marco contratual estiverem sendo atendidos.

Assim, ao fim do produto 2B, que estd previsto para comecar em 10/04/2023 e terminar em
16/06/2023, teremos o ajuste no valor da indenizacao referente ao nao atingimento dos parametros
de desempenho de trabalhos iniciais.

(os destaques encontram-se no original)

290. Assim, ndo parece haver diferen¢a de entendimento quanto a necessidade de se deduzir da
indenizagdo os valores correspondentes aos segmentos devolvidos com parametros de desempenho
inferiores aos pactuados. Todavia, existe uma questdo pratica ainda a ser solucionada. O terceiro termo
aditivo ao contrato de concessao (clausula 2.1) fixou o termo contratual na data de 18/8/2023 (peca
193, p. 2), sendo que os trabalhos do Produto 2B estio previstos para serem concluidos em 16/6/2023.
O intersticio de cerca de dois meses entre a apuracao final dos parametros de desempenho € o término
da concessdo atual, tendo em vista os prazos usuais dos processos de concessdo, afigura-se insuficiente
para o resultado do Produto 2B venha a ser contemplado no edital do novo certame. O prazo entre a
publica¢do do edital e a apresentacdo das propostas tem sido usualmente cerca de trés meses e, além
disso, apos o julgamento dos lances, ¢ necessario periodo adicional antes da celebragdo do novo
contrato (avaliagdo dos requisitos da proponente vencedora, eventuais recursos etc.).

291. Portanto, com vistas a dar efetividade ao resultado do Produto 2B, de forma que o valor
indenizavel venha a refletir as condigdes nas quais a rodovia esta sendo devolvida, medida em termos
de parametros de desempenho, € necessario que o edital do novo certame preveja qual tratamento sera
conferido ao eventual valor ressarcido a atual concessiondria, tendo em vista a provavel
indeterminagdo quanto aos parametros de desempenho existentes no segmento quando da publicacdo
do edital do novo certame.

292. Nesse sentido, entende-se pertinente propor, em substituicdo a determinagdo sugerida no
relatorio preliminar, determinar 2 ANTT que faca constar do edital de licitacio da concessdao da
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BR-040/495/MG/RJ dispositivo que restrinja os valores a serem efetivamente ressarcidos a
concessionaria anterior aqueles para os quais tenha sido comprovado o atendimento dos
parametros de desempenho exigiveis pelo PER no marco contratual correspondente, conforme
aferido em medicOes tio proximas quanto possivel da transicio para a nova concessio, em
observancia ao inciso IX do art. 2° da Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019 e ao inciso VIL, § 1°, art. 17
da Lei 13.448/2017 e ao art. 11 do Decreto 9.957/2019.

I11.2.2.2 Pavimento e sinalizacdo na fase dos "Recuperacdo" (itens a.2.2 e a.2.3 da oitiva)

293. Na anadlise dos investimentos vinculados ao grupo “Recuperacdo” (peca 214, p. 27-35),
destacou-se a necessidade de aferi¢do acerca da efetiva recuperacdo rodovia, com observancia as
normas de engenharia, de modo a atingir os atributos e prazos previamente pactuados para a
concessao.

294. Posteriormente, seria necessario ainda a avaliacdo da equidade dos investimentos aos
valores de mercado, nos termos do disposto no inciso VI do art. 3° ¢/c o inciso VI do art. 7° da
Resolugdo-ANTT 5.860/2019, que estabelecem a identificacdo do projeto de engenharia em que o bem
foi ativado e que ndo serdo indenizados valores referentes a investimento acima das condigdes
equitativas de mercado, conforme ja mencionado.

295. Evidenciou-se que ndo ha elementos que permitam a comprovagdao da execugdo dos
servigcos de recuperagdo, pois ndao foi apresentado o projeto de engenharia com a indicagdo das
intervengdes de recuperagao do pavimento, elemento essencial desse servigo, conforme Manual de
Restauracdo de Pavimentos Asfalticos do DNIT (peca 154, p. 33-34), segundo o qual tanto a
restauragdo quanto a reabilitacdo da rodovia deve ser precedida da elaboragdo de projeto de engenharia
especifico.

296. Dada a auséncia de projetos de engenharia, os valores indicados pela concessiondria a
titulo de recuperacao sequer foram submetidos a verificagdo de sua equidade as condi¢des de mercado.

297. Além dessa falta de projetos de engenharia, considerando a responsabilidade disposta no
PER do contrato de concessao (pega 26, p. 81), solicitou-se a ANTT o Relatorio Técnico Operacional
Fisico e Financeiro (Retoff), de periodicidade mensal, por meio do qual a concessiondria informa a
agéncia reguladora a execug¢ao fisico-financeira das obras e servigos executados.

298. Constatou-se entdo que os arquivos Retoff’s (peca 208, itens ndo digitalizdveis) nao
apresentavam descri¢do dos servigos de recuperagdo do pavimento.

299. Por fim, além dos elementos ja citados que indicam a impossibilidade de vinculagdo dos
investimentos indicados a titulo de recuperagdo com a execugdo dos correspondentes servigos e obras,
nao foi comprovado o cumprimento dos parametros de desempenho ao final do marco contratual para
a fase de “Recuperacao” definido no PER (peca 26, p. 10-11).

300. Ao  contrario, conforme consta do  Parecer 170/2019/COINFMG/URMG
(SEI/JANTT 1328822) (pega 158, p. 15), até abril/2019, foi apurado o total desatendimento dos
parametros relativos a: “Auséncia de flexa nas trilhas de roda, conforme parametros de desempenho”;
“Cumprimento dos limites de Irregularidade Longitudinal Maxima (IRI)”; “Cumprimento dos limites
maximos de areas trincadas (TR)”; e “Atendimento aos parametros de desempenho para sinalizagao
horizontal e vertical”. Além disso, detectou-se a ocorréncia de 247 inconformidades em relagdo ao
parametro “Auséncia de depressoes, abaulamentos ou areas exsudadas na pista ou no acostamento”
e 127 inconformidades para o parametro “Auséncia de desnivel entre a faixa de trafego e
acostamento”.

301. Corroborando esse apontamento, cita-se ainda que, quando do pedido de adesdo a
relicitacdo, em agosto/2019, a concessionaria indicou nao ter condi¢des de atender aos parametros dos
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“Trabalhos Iniciais”, inferiores aos da fase de “Recuperac¢do”, conforme indicado na Nota Técnica SEI
3006/2019/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 1320452) (peca 159, p. 4).

302. Assim, restou demonstrado que nao foram atingidos os atributos funcionais pactuados para
o final da fase de “Recuperacao” em nenhum trecho da rodovia, no correspondente marco contratual,
tampouco foi demonstrada a recuperagdo estrutural da rodovia — aferida mediante ensaios
deflectométricos, conforme parametro de desempenho constante do PER (peca 26, p. 11).

303. Face a esses apontamentos, pontuou-se que haveria equivoco na sistematica utilizada pelo
Verificador Independente indicando validagdo preliminar dos investimentos em recuperacio, € que
careceria apenas de atendimento dos parametros de desempenho, conforme Produto 3 (peca 149,

p.31).

304. Assim, face as evidéncias devidamente detalhadas na instru¢do precedente (peca 214,
p. 27-34), entendeu-se que carece de evidéncias o pressuposto de que a concessionaria, no marco
contratual correspondente, teria executado os servigos de recuperagao do pavimento, pois: 1) ndo foram
apresentados ensaios produzidos na ocasido que indicassem a recuperacdo funcional e estrutural da
rodovia; ii) os relatorios técnicos elaborados a época ndo consignavam a execu¢do de servigos de
recuperagdo; iii) nem ao menos se comprovou a existéncia de projetos de engenharia, indispensaveis
para a execugao dos servigos e para a eventual quantificacao dos valores indenizaveis. Eventuais notas
fiscais, registros contabeis ou contratos nao trazem informacdes sobre o estado real da rodovia no
periodo para o qual foi pactuada a recuperagdo e, na auséncia de elementos concretos que indiquem a
recuperagdo do pavimento, fica impossibilitada a validagdo de alegados investimentos.

305. Raciocinio andlogo se aplica aos dispéndios vinculados a sinalizagdo horizontal e vertical
na fase de “Recuperacdo”, que deveriam atender as exigéncias relacionadas a retrorrefletincia
definidas no PER (peca 26, p. 15-16).

306. O Parecer 170/2019/COINFMG/URMG (SEI/ANTT 1328822) (pega 158, p. 15) apontou
completo desatendimento dos parametros para a sinalizagao horizontal e vertical. A concessionaria nao
apresentou relatorio de monitoragdo, a época do marco temporal do contrato de concessdo, que
comprovasse o atendimento as exigéncias do PER. Dessa forma ndo foi demonstrada a recuperagdo da
sinalizacdo e o atendimento dos parametros de desempenho obrigatorios.

307. Assim, pelas razdes expostas, caberia determinar a agéncia que, quando do célculo da
indenizacao relativa ao processo de relicitacdo da BR-040/DF/GO/MG, ndo inclua como investimentos
em bens reversiveis, os dispéndios realizados no pavimento durante a fase de “Recuperacao”, uma vez
que ndo restou evidenciado a existéncia de elementos que indicassem a efetiva recuperacdo do
pavimento da rodovia, em respeito ao disposto na Lei 13.448/2017, art. 17, § 1°, VII, na Resolugao-
ANTT 5.860/2019, art. 2°, IX ¢ art. 3°, VI, no Manual de Restauragdao de Pavimentos Asfalticos do
DNIT (Publicagao IPR - 720), no Parecer 170/2019/COINFMG/URMG e no item 3.1.1 do Programa
de Explora¢ao da Rodovia.

308. Da mesma forma caberia determinar a ndo inclusdo dos dispéndios realizados em
sinalizacdo horizontal e vertical durante essa fase, uma vez que nao restou evidenciado, no prazo
contratualmente previsto, o efetivo estabelecimento dos parametros de desempenho correspondentes,
que deveriam estar associados a real recuperacdo da rodovia, em respeito ao disposto na
Lei 13.448/2017, art. 17, § 1° VII, na Resolugdo-ANTT 5.860/2019, art. 2°, IX, no
Parecer 170/2019/COINFMG/URMG e no item 3.1.2 do Programa de Exploragdo da Rodovia.

309. Todavia, considerando os principios do contraditorio e da ampla defesa, bem como a
construcdo participativa das deliberagdes do TCU (art. 14 da Resolucao-TCU 315/2020), realizou-se
ainda oitiva da agéncia reguladora e da concessiondria acerca da proposta de encaminhamento
indicada e em especial quanto:

a.2) as alegadas falhas na validagdo dos investimentos reversiveis relacionados: (...)
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a.2.2) ao pavimento na fase de "Recuperagao"; (item I1.1.3)
a.2.3) a sinalizacdo na fase de "Recuperacao"; (item I11.1.3)

I11.2.2.2.1. Manifestacdo da ANTT (peca 235, p. 46-47)

310. Apos apresentacdo de resumo dos apontamentos feitos pela unidade técnica em relagdo aos
investimentos vinculados a sinalizagdo e pavimento na fase de recuperacao do contrato de concessdo, a
ANTT afirma que (pega 235, p. 46-47):

(...) ndo se questionam as evidéncias levantada pela SeinfraRodoviaAviagdo de que, para o caso da
Via-040, ndo ha elementos que permitam indenizar a concessiondria por investimentos feitos para
atender as exigéncias previstas para o periodo entre 13° e 60° més da Frente de Recuperagdo do
PER.

311. Assim, afirma que os investimentos em recupera¢do constantes do Produto 2A teriam sido
“considerados somente para compor o cendrio de indenizagdo € ndo como indenizacdo efetiva”.
Acrescenta que o Produto 2C nio teria previsto indenizacdo para esse grupo de investimentos.

312. Conclui entdo que, como ndo haveria indenizagao para investimento em Recuperacdo, as
propostas de determinagdo ndo deveriam ser acolhidas.

111.2.2.2.2. Manifestacdo da Via040 (peca 243. p. 24-30)

313. Quanto a esse topico, foi afirmado que seria “injusta e inaceitdvel pretensdo da
SeinfraRodovia de alterar o conceito de ‘recuperacdo’”, que se atinente “as obras e servigos
necessarios para atingimento dos parametros de desempenho dessa fase do contrato, conforme o PER”

(peca 243, p. 27).
314. Arguiu-se que seria “absurda e irreal” a premissa de que (pega 243, p. 27-28):

a concessiondria realizaria obras e servigos inuteis, além do exigido para o atingimento desses
parametros, prevendo anos atrds, no inicio do contrato, a futura inexequibilidade do ajuste e seus
supostos “ganhos” com a indenizagdo pelos investimentos em bens reversiveis ndo amortizados.

126. A SeinfraRodovia pretende criar um cendrio em que a concessiondria precisa comprovar
melhorias decorrentes de seus investimentos na recuperagdao do sistema rodoviario, parecendo
desconhecer que os parametros de desempenho existem exatamente para isso.

315. Quanto aos projetos de engenharia, ¢ argumentado que o contrato de concessdo preveria
suas dispensas nos casos das obras de recuperacao, nos termos da subclausula 6.5. Assim, ndo haveria
suporte contratual ou legal para a exigéncia da apresentacdo dos projetos de engenharia.

316. Argumentou, ainda, que “a Via 040 seguiu o rigor da comprovagdo das obras de
recuperagdo nos estritos termos do contrato de concessdo, com anuéncia da ANTT, configurando-se
ato juridico perfeito”.

317. Em relacdo aos servigos de sinalizagdo, sdo trazidas razdes similares as previamente
apresentadas, de modo a se concluir pela pertinéncia da indenizagdo pelos dispéndios realizados ¢ a
insubsisténcia do apontamento realizado em instrug¢ao anterior.

111.2.2.2.3. Anélise

318. Abordando inicialmente os argumentos trazidos pela Concessiondria, cabe relembrar que a
Resolugdo-ANTT 5.860/2019 considera reversiveis os investimentos em “recupera¢do da rodovia”
(art. 2°, IX), mas ndo os “investimentos realizados na prestagdo de servigos de conservacdo e
manuten¢do do sistema rodovidrio” (art. 2°, § 2°). Tal distingdo observa o raciocinio de que a
conservacdo ¢ manutengdo ndo agrega valor ao ativo, apenas preservando suas condi¢des. Por outro
lado, quando da execucdo de uma recuperacdo na rodovia, o Poder Concedente reaveria o bem
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concedido em condigdes superiores, cabendo remunerar o parceiro privado pelas melhorias
promovidas, na medida em que essas ainda ndo tivessem sido amortizadas ou depreciadas.

319. Nao se contesta que foram empenhados recursos no sistema rodoviario apos o término dos
Trabalhos Iniciais, mas cabe avaliar se tais dispéndios seriam classificaveis como reversiveis, isto &,
enquadrar-se-iam em “conservagdo € manutengdo” ou em “recuperacdo”’. Nesse sentido, deve restar
claro que, caso as condi¢des da rodovia, medidas em termos de parametros de desempenho, ao final do
processo de relicitagdo, forem equivalentes aquelas observadas quando do término dos Trabalhos
Iniciais, ndo ha que se falar na realizacdo de recuperagdo nesse intervalo, mas apenas conservagao e
manutencdo. Esclarece-se que a concessionaria aufere remuneracao durante esse periodo, por meio da
cobranga de tarifas de pedagio, que se iniciou ao final dos Trabalhos Iniciais. Todavia, ndo tendo sido
realizada a recuperagdo, ndo existem montantes adicionais a serem pagos, a titulo de investimentos
reversiveis ndo amortizados ou depreciados.

320. Ressalta-se que, na instrugdo precedente destes autos (peca 214, p. 27-35), foi apresentada
uma série de evidéncias que indicavam a ndo execucdo dos servigos de recuperagdo do pavimento e
sinalizacdo, como a auséncia de: 1) projetos de engenharia (elementos essenciais para a recuperacao do
pavimento e sinalizagdo); ii) registros de intervengdes de recuperacdo nos Retoff (Relatorio Técnico
Operacional Fisico e Financeiro); e iii) medigdes que indicassem o atendimento dos parametros de
desempenho ao final da fase de recuperagao.

321. A despeito de a Concessionaria ter asseverado a realizacdo da recuperagdo da rodovia, ndo
foram trazidos elementos que descaracterizassem as evidéncias mencionadas. Em resposta a oitiva, ndo
foram apresentados os projetos de engenharia correspondentes a recuperacao ou os relatorios de campo
que indicassem a realizacdo das obras de recuperacdo, tampouco foram trazidas medigdes que
demonstrassem o atingimento dos pardmetros de desempenho no 60° més do contrato (final da fase de
recuperagdo) ou o ateste da ANTT da execucdo dos servigos apés o final da fase dos Trabalhos
Iniciais. Reforca-se que a agéncia ndo atestou a conclusio dos trabalhos de recuperagdo, nio
havendo, pois, que se falar em “ato juridico perfeito”, como pretende a concessionaria. Portanto, ndo
ha como se acolher as afirmagdes trazidas pela Via040 quanto a esse ponto.

322. Cabe tecer consideragdes sobre a suposta desobrigacao da necessidade da apresentagdo de
projetos executivos, mencionada pela concessiondria em resposta a oitiva. Nesse sentido, transcreve-se
excerto do contrato (peca 14, p. 13-14):

6 Projetos

6.1 A Concessionaria devera elaborar ¢ manter atualizados os projetos executivos para a
execucao das obras da Concessdo, que deverdo atender integralmente aos prazos e
condigdes previstos no PER e nos Regulamentos da ANTT.

(...)

6.5 A ANTT podera dispensar a apresentagdao do projeto executivo para obras de pequeno
porte ou de baixa complexidade, ndo alcangadas pela subcldusula 6.2 acima, mediante
solicitacdo fundamentada da Concessiondria.

323. Observa-se que a subclausula 6.5 do contrato dispde que apenas as obras de “pequeno
porte” ou de “baixa complexidade” poderiam ter seus projetos executivos dispensados de
apresentacdo a ANTT. Essa regra pode ser entendida tendo em vista o objetivo de reduzir o fardo
regulatorio, uma vez que a agéncia ficaria, em principio, desincumbida de avalizar projetos de
investimentos de menor relevancia. O regramento acerca da apresentagdao dos projetos nao se confunde
com a obriga¢do de elaborar os projetos, trazida pela subclausula 6.1, e ndo alterada pela subclausula
6.5. De fato, a ANTT nao teria sequer competéncia legal para dispensar a concessionaria da elaboragdo
de projetos, ndo sendo isso temadtica regulatéria, mas sim de engenharia, regulada pelos 6rgaos e
entidades competentes, como sistema CONFEA/CREA (Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
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e Agronomia e Conselhos Regionais de Engenharia), a ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas) e o DNIT.

324. Ademais, entende-se inconcebivel tentar enquadrar as obras de recuperacdo, que
alegadamente abrangeram mais de 900 km de rodovia, ao suposto custo de centenas de milhdes de
reais, como uma obra de “pequeno porte” ou “baixa complexidade”.

325. De todo modo, ao assinar o termo aditivo, aderindo a Resolucao-ANTT 5.860/2019, a
concessionaria anuiu com os regramentos do normativo, incluindo a obrigatoriedade de apresentar os
projetos de engenharia nos quais os bens e servigos indenizaveis foram ativados.

326. Quanto a resposta da agéncia a oitiva, em relagdo aos investimentos da fase de
“Recuperacao”, observa-se um alinhamento entre o ponto de vista trazido na instrugdo precedente e o
entendimento manifesto pela ANTT, no sentido de que: “ndo hé elementos que permitam indenizar a
concessionaria por investimentos feitos para atender as exigéncias previstas para o periodo entre 13° e

60° més da Frente de Recuperacdo do PER” (peca 235, p. 46-47).

327. A agéncia afirmou ainda, na resposta a oitiva, que no produto mais recente dos trabalhos
do Verificador Independente (Produto 2C, peg¢a 240) ndo havia mencdo aos referidos dispéndios
(peca 235, p. 47):

156. Destaca-se que os investimentos em recuperag@o no Produto 2A foram considerados somente
para compor o cenario de indenizacdo e ndo como indenizagdo efetiva. Prova desta constatagdo € o
fato de que o Produto 2C ja nio traz nenhum desses investimentos.

(destaques acrescidos)

328. Ocorre que tal suposto fato trazido na resposta a oitiva ndo condiz integralmente com o
disposto no Produto 2C, pois o Verificador Independente continua a incluir em sua estimativa de
indenizagdo uma parte (minoritaria) dos dispéndios da fase de recuperacao, especificamente, aqueles
relacionados a sinalizacdo e seguranca (peca 399, p. 61):

Investimentos em recuperacdo de rodovia realizados apoOs estas datas [datas de corte para os
Trabalhos Iniciais] serdo considerados como manutencdo pelo Verificador Independente.

A excecdo a essa premissa s3o os servicos da frente de Sinalizacdo e Elementos de Protecio e
Seguranca, quando relacionados a implantacdo do sistema de sinalizacdo vertical, e
implantacao de barreiras de seguranca, que foram considerados até o fim do periodo
denominado de recuperacio para este item, 60° més de concessdo, ou até¢ 22/07/2019, ja
considerando a premissa de acrescentar 3 meses as datas contratuais para considerar investimentos
realizados na data correta, porém pagos posteriormente.

329. A decisdo do Verificador Independente em considerar como indenizaveis os dispéndios em
sinalizagdo e elementos de prote¢do e seguranga executados durante a fase de recuperagdo, mas nao os
demais realizados nessa etapa, ¢ fundamentada nos seguintes termos (peca 399, p. 60-61):

O PER do 1° Termo Aditivo ao contrato de concessao, que define as condicdes para a relicitacdo da
rodovia, determina que os parametros de desempenho a serem atendidos pela Concessionaria sejam
semelhantes aos parametros de desempenho dos Trabalhos Iniciais do contrato original de
concessdo, nao reconhecendo investimentos posterior ao periodo de trabalhos iniciais, por ndo
agregar valor ao ativo, ou seja limitando a indenizacdo a investimentos realizados até as datas de
22/04/2015 ou 22/07/2015, ja considerando a premissa de acrescentar 3 meses as datas contratuais
para considerar investimentos realizados na data correta, porém pagos posteriormente. (...)

Uma vez que ¢ do entendimento do Verificador Independente que PER do 1° Termo Aditivo ao
contrato de concessdo contempla essas atividades, tornando-as assim indenizaveis. A comparagao
do PER do contrato de concessdo com o PER do 1° Termo Aditivo estd no Anexo XIIL
Investimentos da frente de Sinalizagdo e Elementos de Protegdo e Seguranca realizados apos esta
data serdo considerados como manutencao pelo Verificador Independente.
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Com base nessas premissas, a KPMG chegou ao valor de cerca de R$ 30 milhdes a serem

Figura 8: tabela resumo dos valores de recuperagdo descritos no Anexo X

Resultado

04. RECUPERACAO

Valores Iniciais

Valores nio validados

Valores validados

481.188.315
450.562.055
30.626.260

Tabela 58 — Investimentos em Recuperagdo — resultado da verificacao

Fonte: Produto 2C (pega 399, p. 61)

331.

Entende-se equivocado o posicionamento expresso pelo Verificador Independente em

relacdo a validacdo dos valores associados a dispéndios Sinalizagdo e Elementos de Protegdo e
Seguranca da fase de recuperagao.

332.

Cabe esclarecer que, assim como para as demais obrigagdes contratuais, os pardmetros de

desempenho associados a sinalizagdo e elementos de seguranca estabelecidos pelo 1° Termo Aditivo —
particularmente os relativos ao principal pardmetro objetivamente mensuravel, a retrorrefletancia —
foram iguais ou inferiores aos pardmetros de desempenho da fase de Trabalhos Iniciais e claramente
abaixo das exigéncias da fase de Recuperagao. Por exemplo, ilustra-se na tabela a seguir os pardmetros
relativos a retrorrefletancia da sinalizagao horizontal e vertical:

Tabela 9: Parametro de desempenho constante do PER original x PER 1° Termo Aditivo

Parametro Ao final do Trabalhos Ao final da Ao final do 1° Termo
Iniciais Recuperacio aditivo
Auséncia total de sinalizagdo | 100 mcd/Ix/m? em 100% | 130 mcd/Ix/m? em | 100 mcd/Ix/m?> para
horizontal com indice de | da Rodovia 100% da Rodovia pintura branca e 80

retrorrefletancia menor que:

mcd/Ix/m? para pintura
amarela, em 100% da
Rodovia

Auséncia de sinalizagdo vertical
e aérea com indice de
retrorrefletdncia  inferior ao
especificado na NBR 14.644,
sendo o indice minimo de:

80% do valor inicial para
as peliculas tipo II, III-A,
II-B e HI-C e 50% do
valor inicial para as
peliculas tipo I-A, IB e
v

85% do valor inicial
para as peliculas das
placas para 100% das
placas da Rodovia

80% do wvalor inicial
para as peliculas tipo II,
II-A, III-B e III-C e
50% do wvalor inicial
para as peliculas tipo I-
A,IBelV

Fonte: producdo propria a partir: da pega 26, p. 16; e da pega 122, p. 10.

333. Ressalta-se, ainda, conforme documentado em instrucao anterior destes autos (peca 214, p.
35), que a avaliacdo dos parametros de retrorrefletancia realizada no 60° més ndo evidenciou o
atendimento das exigéncias do PER (peca 214, p. 35):

O Parecer 170/2019/COINFMG/URMG (SEI/ANTT 1328822; peca 158, p. 15) considerou
o completo desatendimento dos parametros para a sinalizagdo horizontal e vertical, nao
tendo a concessiondria apresentado relatorios de monitoracdo comprovando o grau de
aderéncias as exigéncias acima transcritas. Nesse sentido, o ganho de performance da
sinalizacdo, que deveria ser resultado de seu processo de recuperagdo nao restou
evidenciado. Nao ¢ possivel, pois, a validagdo dos dispéndios associados como
investimentos na recuperagao da sinaliza¢ao da rodovia

334, Menciona-se, também, que Resolugao-ANTT 5.860/2019 determina serem indenizaveis os
“investimentos em recuperagdo da rodovia, executados até a data prevista contratualmente, desde que
mantidos os parametros de desempenho correspondentes ao marco contratual na extingdo antecipada
do contrato”. Observa-se, pois, dois requisitos cumulativos: i) execu¢do dos investimentos até a data
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contratualmente prevista; ii) manutengdo, quando do final do contrato, dos parametros de desempenho
correspondente na data contratualmente prevista.

335. Quanto ao primeiro desses requisitos, reafirma-se que ndo ha evidéncias (seja em
documentos produzidos pela agéncia ou pela concessionaria) da execugdo de investimentos em
sinalizagdo que tenham levado ao atendimento dos parametros de desempenho previstos para o final da
fase de recuperacao (60° meés), sendo que as verificacdes realizadas a época ndo identificaram o
atendimento dos parametros exigiveis.

336. Em relagdo ao segundo requisito, refor¢a-se que mesmo na hipotese do total atendimento
dos parametros pactuados para o 1° termo aditivo, a rodovia ainda estara em condigdes bem inferiores,
em termos dos parametros de desempenho da sinalizacdo, aquelas esperadas para o final da fase de
recuperacdo. Nesse sentido, entende-se incorreto classificar como indenizaveis, com base nas regras do
1° termo aditivo, dispéndios alegadamente executados na fase de recuperacio.

337. Assim, ndo merece ser acolhido o argumento, trazido pelo Verificador Independente, de
que, no caso especifico de sinalizagdo e dispositivos de protecdo e seguranga, as exigéncias do 1°
Termo aditivo contemplariam os requisitos da fase de Recuperagdo, tornando os dispéndios realizados
na referida etapa indenizaveis.

338. Menciona-se que o relatorio preliminar destes autos (pega 473, p. 71-71) foi encaminhado
a ANTT para a manifestagao dos gestores, tendo sido formulada uma proposta preliminar no sentido
de excluir do célculo dos investimentos em bens reversiveis os dispéndios realizados em sinalizagdao
horizontal e vertical durante a fase de “Recuperagdo”.

3309. Nos comentarios dos gestores, a agéncia manifestou discordancia em relagdo a proposta
de determinacdo por entender que os investimentos da fase de recuperagdo validados pela KPMG se
referem a itens especificos pactuados no PER, in verbis (peca 452, p. 14):

Existe, no entanto, uma particularidade para a Via040, que se acredita ndo ter sido
considerada pela SeinfraRodoviaAvia¢do em sua andlise.

Como dito, o PER pactuado no 1° Termo Aditivo para definir as condigdes de relicitagao
da rodovia exige parametros de desempenho da fase de Trabalhos Iniciais. No entanto, foi
pactuado que a Via040 deveria atender aos pardmetros da fase de Recuperacdo em dois
itens especificos do PER original da concessao:

a) Implantacio de barreiras de seguranga nos locais considerados prioritérios,
complementando os trabalhos efetuados na fase de trabalhos iniciais; e

b) Implantagdo, no sistema de sinalizagdo vertical, de 10 m? de placas
educativas/indicativas por quilometro.

Para esses dois investimentos especificos, o Verificador Independente realizou sua
validac¢ao conforme descrito no Produto 2C e evidenciado no seu Anexo X.

Os parametros de desempenho desses investimentos sdo monitorados assim como todos os
outros parametros pactuados no 1° Termo Aditivo e devem ser entregues até¢ o final de
prazo da relicitagdo, sob pena de serem glosados da indenizagdo ou cobrados na fase de
haveres e deveres.

Assim, realmente assiste razdo a SeinfraRodoviaAviacdo quando afirma que os
investimentos da fase de Recuperacdo nao devem ser indenizados se somente atendem
parametros de Trabalhos Iniciais. Isso ¢ a realidade para cerca de 95% dos investimentos
feitos pela Via040 nessa fase, que nao foram validados pelo Verificador Independente.
Contudo, os investimentos da fase de recuperagdo validados pela KPMG referem-se a itens
especificos pactuados no PER da relicitacio que atendem a parametros da fase de
Recuperagao previstos originalmente no contrato de concessao.

56

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74303674.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.508/2020-8

340. O PER que regeu o contrato de concessdo da Via040 até a celebracdo do termo aditivo,
dispos, em relacdo ao item “3.1.2 Sinaliza¢do e Elementos de Protecdo e Seguranca”, que, em adi¢cdo
aos parametros previstos para os Trabalhos Iniciais, os seguintes deveriam ser atingidos ao final da
fase de recuperacao (peca 26, p. 15-16):

a) auséncia total de sinalizagdo horizontal com indice de retrorrefletdncia menor que 130
mcd/Ix/m? em 100% da Rodovia;

b) auséncia de sinalizacdo vertical e aérea com indice de retrorrefletancia inferior ao
especificado na NBR 14.644, sendo o indice minimo de 85% do valor inicial para as
peliculas das placas para 100% das placas da Rodovia;

c) implantacdo, no sistema de sinalizagdo vertical, de 10 m? de placas
educativas/indicativas por quilometro.

341. Destaca-se que o item ‘a’, acima, se refere a sinalizagdo horizontal, ja os itens ‘b’, e ‘¢’
tratam de sinalizagdo vertical. Todavia, o item ‘b’ traz uma exigéncia geral, aplicavel a todas as placas
e porticos existentes na rodovia por ocasido do fim da recuperacdo, enquanto o item ‘c’ se refere a
instalacdo de novos dispositivos.

342. Como demonstrado, para os itens ‘a’ ¢ ‘b’ ndo ha evidéncias de sua execug¢do no marco
contratual correspondente. No caso do item ‘c’, a Agéncia, por meio dos comentarios dos gestores,
indicou seu atendimento, a despeito de isso ndo constar do Parecer 170/2019/COINFMG/URMG,
produzido a época. Ressalta-se que o referido parecer manifestou-se pelo total desatendimento dos
requisitos de sinalizagdo vertical. Nesse sentido, ainda que se alegue que as placas (item ‘c’) tenham
sido instaladas, os documentos produzidos na ocasido nao atestaram o atendimento dos parametros
correspondentes (pega 158, p. 15), o que ja seria suficiente para glosa da indenizagdo quanto a esse
item. Assim, por exemplo, a eventual instalagdo de placas indicativas/educativas em padrdes de
retrorefletancia insuficientes ndo geraria direito a indenizagdo, caso os parametros de desempenho
estivessem inferiores ao exigivel. Desse modo, da documentagdo até o momento disponibilizada,
carecem elementos que evidenciem a pertinéncia de se pagar indenizacdo pelas placas
educativas/indicativas mencionadas.

343. Quanto aos elementos de protecdo e seguranga, o Unico parametro de desempenho
associado a esse item ¢ a “auséncia de defensas metalicas ou barreiras em concreto danificadas™ a ser
atingido ainda nos Trabalhos Iniciais (pega 26, p. 15). Contudo, de fato, dentro do escopo da
recuperagdo encontra-se a previsdo de “implantacdo de barreiras de seguranca nos locais considerados
necessarios, complementando os trabalhos efetuados na fase de trabalhos iniciais” (peca 26, p. 14).

344, Em relagdo aos comentdrios dos gestores, relembra-se que o verificador independente
considerou com passivel de indenizacdo o montante de R$ 30.626.260 (peca 399, p. 61). Esse
montante ¢ obtido a partir do Anexo X (item nao digitalizavel associado a pega 433), considerando-se
a soma dos valores de 735 contratos.

345. Ocorre que entre estes encontram-se contratos relativos a itens claramente nao
indenizaveis, como “Servigos de Sinalizagdo Viaria Horizontal”, uma vez que ndo se atestou, quando
do término da recuperacdo, o atingimento dos parametros de desempenho da sinalizagdo horizontal.
Tampouco na manifestagdo dos gestores afirmou-se ser cabivel qualquer indenizagdo relativa a
sinalizacdo horizontal. Assim, nao ha como se validar tais valores. Ademais, nos contratos arrolados
com associados a bens indenizaveis no Anexo X encontram-se contratos associados a “Prestagdo de
servicos de conservagdo de rotina” ou, simplesmente, ‘“Prestagdo de servigos”, sem que tenha sido
detalhado a quais servigos se referem.

346. Outro problema ¢ que ndo se observou referéncia a qualquer analise (seja pelo verificador
independente ou pela manifestagdo da agéncia) quanto a aderéncia as condi¢des equitativas de
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mercado do supostos R$ 30 milhdes que teriam sido dispendidos para instalagdo do quantitativo
remanescente de sinalizagdo e dispositivos de seguranca. Essa andlise poderia ser realizada a partir dos
quantitativos de defensas novas (excluindo-se aquelas instaladas em substituig@o a pré-existentes) e de
placa educativas/indicativas (caso, de fato, se comprove o atendimento da retrorefletdncia exigida),
cuja instalagdo foi autorizada pela agéncia e efetivamente executada, em conjunto com os pregos de
referéncia do SICRO para esses elementos.

347. Em suma, entende-se incorreta a pretensdo, constante do produto 2C do Verificador
Independente, de se indenizar em R$ 30 milhdes os valores relativos ao item “Recuperacdo”, em
fungao de:

a) o montante de R$ 30.626.260, originado do Anexo X, nao foi obtido exclusivamente da
soma dos dispéndios em “implantagdo, no sistema de sinaliza¢do vertical, de 10 m? de
placas educativas/indicativas por quilometro” e “implantacdo de barreiras de seguranga nos
locais considerados necessarios, complementando os trabalhos efetuados na fase de
trabalhos iniciais”;

b) ndo restou comprovado, no marco contratual correspondente ao final da recuperagdo, o
atendimento da exigéncia de retrorrefletancia em relagdo a “implantagdo, no sistema de
sinalizagdo vertical, de 10 m? de placas educativas/indicativas por quilometro”;

¢) ndo restou evidenciada realizacdo de andlise relativa a aderéncia as condigdes
equitativas de mercado dos dispéndios associados a ‘““implantagdo, no sistema de
sinalizacdo vertical, de 10 m? de placas educativas/indicativas por quilometro” e a
“implantacdo de barreiras de seguranca nos locais considerados necessarios,
complementando os trabalhos efetuados na fase de trabalhos iniciais”.

348. Do exposto, entende-se cabivel aprimorar a redacao da deliberagcdo proposta no relatorio
preliminar, com vista a melhor detalhar os empecilhos constatados para a validagdo dos alegados
investimentos em sinalizagdo na fase de recuperagao.

349, Portanto, ¢ proposto determinar a ANTT que restrinja os montantes indenizaveis
aqueles que comprovadamente tenham sido executados até marco contratual correspondente e
estejam aderentes as condicdes equitativas de mercado, particularmente em relacio aos
dispéndios associados a fase de “Recuperacao” no item “Sinalizacio e Elementos de Protecio e
Seguranca” que, até o momento (Produto 2C do Verificador Independente), estio sendo
validados como indenizaveis sem que sejam observados os normativos vigentes, uma vez que:

a) o Parecer 170/2019/COINFMG/URMG, produzido ao final do prazo dos trabalhos
de recuperacio, considerou o completo desatendimento dos parametros de desempenho para
sinalizacio horizontal e vertical, o que significa que eventuais valores associados a esses servicos
nao seriam indenizaveis, nos termos do inciso IX, art. 2°, Resolucao-ANTT 5.860/2019;

b) nao foi realizado o comparativo entre os custos da base contabil e valores obtidos
de sistemas de referéncias, de modo que nao se procedeu a avaliacdo acerca da aderéncia do
valor registrado no ativo as condicoes equitativas de mercado do ativo, em infracio ao inciso VI
do art. 7° da Resolucao-ANTT 5.860/2019.

I11.2.2.3. Obras de duplicacdo (item a.2.4 da oitiva)

350. Em andlise a metodologia adotada pelo Verificador Independente (KPMG) no trabalho
preliminar — Produto 2A (pega 135) — disponivel a época da conclusdo da instru¢do precedente
(peca 214, p. 35-39), constatou-se que teriam sido adotados os valores do Custo Médio Gerencial
(CMG) do DNIT com vistas a verificagdo e a validagao dos investimentos vinculados & duplicagdo da
rodovia aos valores de mercado.
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351. De inicio, evidenciou-se que o CMG-DNIT deveria servir para analises de viabilidade
iniciais, conforme consta na area de Custos Médios Gerenciais no site do DNIT
(https://www.gov.br/dnit/ptbr/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-
pagamentos-dnit/custo-mediogerencial/custo-medio-gerencial-2, consulta em 16/5/2022).

352. Assim, citando pronunciamentos constantes dos Acorddos 1.473/2017 (Relator: Ministro
Augusto Nardes), 2.175/2019 (Relator: Ministro Bruno Dantas) e Acordao 290/2018 (Relator:
Ministro Augusto Nardes), todos do Plenario do TCU, concluiu-se ser inapropriada a utilizacdo dos
Custos Médios Gerenciais do DNIT para atestar a razoabilidade de valores dispendidos em obras que
servirdo de base para futura indenizagao da concessionaria.

353. Para ratificar a inadequagdo do uso do CMG-DNIT, conforme exposto, elaborou-se
orcamento (peca 212) a partir dos projetos as builts e executivo fornecidos pela concessionéria
referente ao segmento de maior extensdo de duplicagdo, denominado “Trecho 5” (BR-040/GO,
km 105,3 ao km 130,3), utilizando-se o Sistema de Custos de Obras Rodovidrias - Sicro, estimando-se
o valor referencial de R$ 70.114.675,64 (ref. nov/2020 - peca 212, p. 4) para 25 km de duplicacdo
executado nesse segmento.

354. Ja o valor paramétrico calculado pela KPMG, “Valor Médio do Orgamento”, foi de
R$ 326.422.914,27 (ref. nov/2020), para a duplicacdo de 65,2 quilometros (pe¢a 148 - Produto 2A,
Anexo II). O valor alegado pela Via040 ¢ de R$ 364.851.000,00 (ref. entre jul/2014 e abril/2016,
época das duplicacdes, segundo a KPMG), também para os 65,2 km (peca 191, p. 54). Assim,
adotando valores médios, para os 25 km do Trecho 5, o valor calculado pela KPMG seria de
R$ 125.162.160,38 ¢ o pela Via040 seria de RS 139.896.855,83. Esses valores proporcionais apurados
pela KMPG com base no CMG e no custo histérico da concessiondria, respectivamente, sao
significativamente superiores aos valores do orcamento elaborado com base nos projetos e no Sicro.

355. Além da inadequacdo do uso do CMG-DNIT na verificagio da razoabilidade dos
investimentos, apontou-se ainda os seguintes equivocos no custo paramétrico elaborado pela KPMG,
constante do Anexo II do Produto 2A, planilha “Orcamento Duplicacdo Via040 V00.1.xIsx”
(peca 148, itens ndo digitalizaveis): inclusdo de despesas de recuperacdo na avaliacdo da duplicacao;
superestimativa no campo “CMS5 Construgao” devido ao enquadramento na Solugao-Tipo “E”, quando
seria “C” ou “D”; utilizacdo de fator de correcdo correspondente ao periodo de julho/2017-
novembro/2020, quando deveria ser janeiro/2020-novembro/2020; e custos incluidos em duplicidade.

356. Assim, pelas razOes expostas, caberia determinar a agéncia que, quando do célculo da
indenizagdo relativa ao processo de relicitagdo da BR-040/DF/GO/MG, ao proceder a validagdo dos
investimentos em obras de duplicacdo, entre outros mecanismos de conferéncia que entender
pertinente, proceda a verificagdo dos valores indenizaveis, para todos os trechos, com base nos
projetos as builts e no sistema SICRO, a exemplo do realizado nesta instru¢do para o Trecho 5, em
respeito ao inciso VI do art. 7° e art. 10, § unico, da Resolu¢do-ANTT 5.860/2019 e aos
Acordaos 1.473/2017-TCU-Plenario, 2.175/2019-TCU-Plenario e 290/2018-TCU-Plenario.

357. Todavia, considerando os principios do contraditério e da ampla defesa, bem como a
construgdo participativa das deliberagdes do TCU (art. 14 da Resolucao-TCU 315/2020), realizou-se
ainda oitiva da agéncia reguladora e da concessiondria acerca da proposta de encaminhamento
indicada e em especial quanto:

a.2) as alegadas falhas na validag@o dos investimentos reversiveis relacionados: (...)
a.2.4) as obras de Duplicagao; (item 11.2)
111.2.2.3.1. Manifestagdo da ANTT (pega 235, p. 47-55)

358. Inicialmente, em relacdo aos investimentos relativos as obras de duplicagdo executados
pela Via-040, a agéncia reguladora alega que a area técnica do TCU nao teria analisado a metodologia
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de verificacdo, validagdo e aceitagcdo dos valores indenizaveis, “mas tdo somente emitiu opinido sobre
o critério utilizado pelo verificador independente para considerar que os bens considerados reversiveis
foram adquiridos em condic¢des equitativas de mercado” (peca 235, p. 47-48).

359. Acrescenta que a unidade técnica do TCU teria uma concepcao equivocada de que a
indenizagdo seria feita com base no valor do or¢amento, em vez de custos historicos, em condi¢des
equitativas de mercado, determinados na Resolugao-ANTT 5.860/2019, reafirmando que a andlise
técnica teria comparado critério com critério.

360. Adiante afirma que o verificador independente (KPMG):

(...) toma apenas como ponto de partida os custos historicos registrados na contabilidade,
identificando aqueles itens que podem ser considerados reversiveis nos termos da
Resolucdo 5.860/2019, passando pela posterior analise da regularidade do registro contabil,
testando atributos de validade, existéncia e suficiéncia, para s6 entdo comparar os valores com
determinado referencial. (pega 235, p. 48)

361. Com isso, a ANTT afirma que ndo haveria amparo técnico, legal ou normativo para
calcular superestimativa na indenizagdo a partir do produto entre o valor total contabil e a razdo entre
os critérios utilizados pelo verificador independente.

362. Ap0s essa preliminar, a agéncia alega que a unidade técnica teria adotado ““(...) premissa
equivocada de que a indenizacdo [seria] calculada com base em ‘valor de orgamento’, como se o
verificador fosse definir o valor da indenizagao a partir da aplicagdo do CMG” (peca 235, p. 49).

363. Ratificando a utilizagdo do CMG-DNIT por parte do verificador independente para avaliar
os investimentos da concessiondria em duplicagdes, a ANTT alega que a escolha do critério seria
questdo de julgamento profissional do auditor independente, ¢ que a escolha da KMPG por avaliar a
adequabilidade dos investimentos a titulo de praga de pedagio com base nos as built seria em razdo de
nao haver custos médios gerenciais ou outras referéncias paramétricas mais adequadas.

364. Em seguida, afirma:

Em segundo lugar, ¢ um paralogismo afirmar que, dado que CMG ¢ utilizado pelo DNIT para
analisar a viabilidade de projetos, sendo seu uso ndo permitido em licitagdes de concessdes, a
aplicagdo desse referencial pelo verificador independente seria vedada. (pega 235, p. 50)

365. Assim, segundo a manifestacdo da agéncia reguladora, o objetivo do auditor independente
seria “(...) obter evidéncia sobre a razoabilidade dos investimentos para assegurar de que as transagdes
se deram em condig¢des equitativas de mercado” (peca 235, p. 50).

366. Na sequéncia, alega que a jurisprudéncia (Acdrdaos 1.473/2017, 2.175/2019 e 290/2018,
todos do plenario do TCU), ndo se aplicaria ao presente caso, pois todas as decisdes se refeririam a
revisdes tarifarias decorrentes de inclusdo de novos investimentos em contratos de concessdo, em que
a precificagdo dos investimentos deveria se dar em consonancia com as normas da propria agéncia.

367. Com vista a validar sua alegag¢do, a agéncia apresenta exemplo no qual ajusta o valor
estimado pelo TCU para duplicacio de segmento de 25 km, proporcionalmente, para 65,2 km
(R$ 70.114.675 / 25 * 65,2 = R$ 182.859.072), acrescentando os custos indiretos, ¢ obtém o valor
estimado de R$ 212.961.449 para os investimentos em duplicagdo. (peca 235, p. 51-52)

368. Para fins de comparagao, afirma que a estimada média com base no CMG (ajustada para as
solugdes C ou D) seria de R$ 244.558.200. Aponta ainda que essa estimativa média do CMG estaria
proxima ao valor contabil de R$ 256,4 milhdes, apds ajustes do Produto 2A seria, que, por sua vez,
estaria proxima também ao valor estimado pelo TCU apo6s ajustes propostos.

369. A agéncia alega ainda que a KPMG teria adotado na sua estimativa com base no CMG do
DNIT valores referentes a construgdo de pista simples, e recomposicao da pista existente, danificada
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durante a obra, e que ndo seria procedente a avaliagdo da SeinfraRodoviaAviacao de que seria indevida
a inclusao de recuperacgao na avaliacdo de duplicagao.

370. J& quanto ao “CMS5 Construcdo” da estimativa com base no CMG em razdo da
classificagdo na Solugdo-Tipo “E”, quando deveria ser “C” ou “D”, a ANTT alega que o verificador
independente teria informado que a Solucdo-Tipo teria sido ajustada no Produto 2C, e que ndo teria
avaliado a aderéncia da solucdo ao previsto no as built (pega 235, p. 53-54).

371. Da mesma forma, quanto a utiliza¢do de fator de corre¢do de julho/2017 a novembro/2020
em vez de janeiro/2020 a novembro/2020 para atualizagdo da estimativa do CMG, a agéncia
reguladora afirma que a KPMG reconheceria parcialmente, e que o apontamento seria corrigido no
Produto 2C.

372. Ao fim, a manifestante afirma que ndo haveria irregularidade em utilizar o CMG como
critério pelo verificador independente e que eventuais ajustes referentes aos apontamentos que o
verificador entendeu necessarios seriam adotados no Produto 2C.

373. Assim, segundo a ANTT, ndo haveria razdo para adotar a proposta de determinacdo em
relacdo a validacdo dos investimentos em duplicacdo com base no Sicro em vez do CMG.

374. Acrescenta que a determinagdo proposta seria inapropriada pelos seguintes motivos
(peca 235, p. 55):

Néo € papel da ANTT refazer o trabalho do verificador independente, muito menos a partir de
critérios ad hoc estabelecidos pelo TCU, sem qualquer amparo legal, normativo ou técnico;

Nao ha irregularidade ou impropriedade técnica em se utilizar o CMG para verificagdo da
razoabilidade dos investimentos, tampouco ha qualquer divergéncia com a jurisprudéncia da Corte
de Contas;

Nao ha evidéncia, mesmo utilizando os critérios defendidos pela Seinfra, de que os investimentos
ndo foram realizados em condigdes equitativas de mercado (as estimativas da
SeinfraRodoviaAviagdo ndo tém nenhum embasamento técnico ou normativo);

Nao ha de se falar em superestimativa de indenizagdo pela mera comparacdo entre as referéncias de
preco (CMG ou orcamento) e os custos historicos, pois a metodologia de indenizagdo ndo € por
“valor de orcamento”.

111.2.2.3.2. Manifestacdo da Via040 (peca 243. p. 30-32)

375. Os argumentos apresentados pela Via040 nao diferem muito da manifestagio da ANTT.
Em prestigio ao contraditério e ampla defesa, serdo expostos e analisados em seguida.

376. A Via040 inicia sua manifestacao esclarecendo que os investimentos previstos na proposta
vencedora (da concorréncia para a concessao) foram integralmente objeto de contratacdo de Parte
Relacionada. Alega ainda que, nessa época, por inexistir projeto executivo, ndo era possivel a
contratacdo dos servigos por pre¢o unitario.

3717. Acrescenta que a metodologia existente a época, para servigos ja com quantificagdo, era o
Sicro 2, informando ainda que o0 CMG se prestaria para determinar valores minimos e maximos e que
serviriam como ‘“referéncia na precificacdo de obras quando da auséncia ou indisponibilidade de
informagdes precisas para sua execucao (projeto executivo).”

378. Alega que nao havia outra referéncia para balizar a precificagdo dos servigos. Aponta
elevado grau de incerteza em virtude da falta de detalhamento, gerando grande risco de variagcdo nos
quantitativos de servigos.

379. Informa que, até iniciar a operacdo de rodovia por parte da concessiondria, ndo se tinha
certeza dos custos para cumprir as obrigacdes contratuais.
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380. Finaliza os argumentos relativos ao item “duplicacdes”, com a seguinte manifestacao:
9

Por ser um contrato EPC (Engineering, Procurement and Construction), ndo ha o nivel de abertura
por linha de servigos como se tem nas CPU — Composi¢do de Precos Unitarios do Sicro-Dnit.
Também por essa razdo, a melhor condi¢do para se validar os pregos da Parte Relacionada ¢
utilizando a metodologia do CMG — SICRO2/DNIT.

111.2.2.3.3. Anélise

381. Preliminarmente, ¢ importante esclarecer que ¢ competéncia da agéncia o calculo da
indenizagao pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados vinculados ao contrato de parceria,
cabendo a empresa de auditoria independente certifica-lo, nos termos do Decreto 9.957/2019:
Art. 11. Serdo descontados do valor calculado pela agéncia reguladora competente, a
titulo de indenizagao pelos bens reversiveis nao amortizados ou depreciados vinculados ao
contrato de parceria, de que trata o inciso VII do § 1° do art. 17 da Lei n°® 13.448, de 2017:
(...)
§ 3° O calculo da indenizacdo de que trata o caput sera certificado por empresa de
auditoria independente de que trata o paragrafo unico do art. 7°.

382. Portanto, no exercicio pelo TCU da competéncia prevista no art. 19 da Lei 13.448/2017,
eventuais determinagdes relativas a medidas corretivas concernente ao computo da mencionada
indenizacdo devem ser dirigidas a ANTT, entidade responsavel pelo seu calculo, nos termos do
Decreto 9.957/2019.

383. Nao procede a alegacdo de que a equipe técnica do TCU ndo teria analisado a
“metodologia de verificagdao, validagdo e aceitacdo dos valores indenizaveis”. Em primeiro lugar,
porque a metodologia adotada pela ANTT, e validada pela KPMG, pode ndo assegurar que os bens
reversiveis foram ‘“adquiridos em condi¢des equitativas de mercado”, conforme ja amplamente
discorrido na instrucdo anterior (peca 214, p. 19-20) e, também, discutido no ambito da presente
instrugao.

384. Ademais, além de ter emitido opinido contraria ao uso do CMG, apontou-se que, o uso dos
quantitativos dos servicos executados e os pregos de referéncia do Sicro possibilitaria avaliagdo mais
precisa. Ratifica-se, portanto, a oposi¢do a utilizagdo dos CMG para respaldar eventuais célculos de
indenizagdo, ja amplamente refutada na instrugdo anterior (pega 214, p. 35-39).

385. Equivoca-se a agéncia quando argumenta que a unidade técnica do TCU ignora a
utilizacao dos custos histéricos. O que se defende ¢, sem deixar de lado os custos histéricos, se utilize
de instrumento que possibilite, a partir de dados fornecidos pela propria Concessiondria (quantitativos
do as built e projeto executivo) e precos do Sicro, o calculo de valores mais compativeis com as
“condi¢des equitativas de mercado” (exigéncia da Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019, inciso VI do art. 7° e
art. 10, § Uinico).

386. Entende-se que a utilizagdo do Sicro reflete, com maior precisdo, as tais “condi¢des
equitativas de mercado” do que a mera utilizagdo de “custos historicos”, provenientes de dados
fornecidos pela propria Concessiondria. Resta cristalino que o uso de ferramenta amplamente
difundida, utilizada em centenas de licitacdes de obras rodoviarias, seja mais adequada para refletir as
condi¢cdes de mercado do que informacgdes/dados valores levantados pela propria empresa que
eventualmente vira a ser beneficiada por indenizagdes com base nesses mesmos dados.

387. Sobre os procedimentos adotados pela KPMG, o fato de tomar como ponto de partida os
custos histéricos registrados na contabilidade fragiliza a averiguacdo do Verificador Independente,
diante de todos os riscos de se adotarem “custos historicos”, conforme ja debatido nos paragrafos
anteriores € na instrucao pretérita (pega 214, p. 19-20).
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388. Pois bem, a KPMG adota como ponto de partida os dados provenientes de custos
historicos, e compara com valores de determinado referencial, parametro esse que ndo se presta para
fazer estimativas precisas de valores. Ademais, ndo se declarou que a KPMG iria definir o valor da
indenizagdo com base no CMG, mas ¢ fato que estava em processo de validacdo dos dispéndios
declarados pela concessiondria utilizando os custos médios gerenciais.

389. Quanto ao “julgamento profissional do auditor independente”, com a devida vénia, nao se
entende que as decisdes e procedimentos adotados pela KPMG devam ser tratadas como
inquestionaveis ou irretrataveis, tanto ¢ que, conforme sera visto adiante, o verificador independente
procedeu a diversas alteragdes, reduzindo o valor estimado da indenizacdo. Assim, reitera-se a
impossibilidade de se obter conclusdes de que “as transagdes se deram em condi¢des equitativas de
mercado” utilizando uma ferramenta que nao se presta para tal.

390. Ademais, o verificador independente esta certificando a possivel indeniza¢ao decorrente de
uma contratacdo publica, sujeita aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, além de
outros, insculpidos em nossa Carta Magna (art. 37 e¢ 70 da CF/1988). Assim, o verificador
independente estd vinculado aos critérios legais e infralegais, em consonadncia com o ordenamento
constitucional, que permitam a obten¢ao do valor indenizével realmente equitativo ao de mercado. Nao
¢ razoavel, em uma contratagdo publica, o verificador independente, discricionariamente, sob seu
“julgamento profissional”, escolher um critério de avaliagdo referencial de investimento baseado em
CMG-DNIT, ao arrepio dos melhores referenciais ja consagrados (Sicro, Sinapi, conforme o caso) e
das reiteradas decisdes desta Corte de Contas (Acérdios 1.473/2017 e 290/2018, Relator: Min.
Augusto Nardes; 2.175/2019, Relator: Min. Bruno Dantas; todos do Plenério do TCU).

391. Sobre a alegada ndo aplicacao de jurisprudéncia do TCU ao presente caso, tem-se que, de
fato, os objetos dos citados Acorddos se referiam a concessdo em andamento, com revisdo tarifaria
para inser¢cdo de novas obras (acréscimo de quantitativos de manuten¢do devido ao aumento da
margem de tolerancia do peso de caminhdes, decorrentes da “Lei dos Caminhoneiros”).

392. Perceba-se que ja foi considerado inconcebivel o uso do CMG para subsidiar o célculo do
aumento da TBP, decorrentes de simples acréscimo de quantitativos de servigos, em alteracdo pontual
das condicionantes da concessdo. Portanto, por se tratar da totalidade de gastos relacionados as obras
duplicagdo, resta mais incabivel ainda a sua utilizagao.

393. Assim, entende-se que, para calculos de eventuais indenizagdes devidas ao grupo
empresarial que estd se retirando precocemente da concessdo, em homenagem ao principio da
economicidade, também deve ser aplicado o mesmo entendimento dos trés Acérdaos questionados.

394. Ademais, nem mesmo as licitagdes para novas concessoes, que, em tese, vao passar por
extenso crivo dos licitantes, com ampla andlise dos aspectos técnicos, financeiros, econdmicos,
juridicos, tém sua modelagem econdmico-financeira baseada em CMG, mas sim em estimativas de
quantitativos de servigos e respectivos pregos obtidos pela consulta ao Sicro. Portanto, menos
concebivel ainda validar calculo de indenizacao baseado em CMG.

395. No que se refere a tentativa de ajustar o valor calculado pela Unidade Técnica do TCU,
cabe esclarecer que no valor de R$ 70.114.675, tomado como ponto de partida pela ANTT, ja estdo
inseridos os custos indiretos, incluindo o lucro, pois os pregos calculados ja estdo com Beneficios e
Despesas Indiretas — BDI, conforme pode ser consultado a pega 212, p. 1-4 (nos pregos unitarios dos
servicos ja esta inserido o BDI).

396. Portanto, ndo ha que se falar em inserir custos indiretos, € o valor parametro calculado pela
ANTT, a partir dos calculos do TCU, deveria ser de R$ 182.859.074, bem inferior aos valores
descritos na instrucao a pega 214 (cerca de R$ 326 milhdes — KPMG e cerca de R$ 365 milhoes —
Via040).
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397. Quanto as alegacdes de ajustes no calculo do CMG, no ambito do Produto 2C, cabe
esclarecer que, em consulta a documentagdo apresentada (peca 433 — itens ndo digitalizaveis, arquivo
“06_ Anexo XV com formulas.xIsx), que embasa o recdlculo da indenizacdo relativa ao item
duplicagdo, ndo foram encontrados célculos envolvendo Custos Médios Gerenciais.

398. Ao contrario, o Verificador Independente relatou que reviu as premissas utilizadas no
Produto 2A, de forma que o produto 2C teria procedido a averiguacao das condigdes equitativas de
mercado com base nos projetos as builts e no SICRO — e demais sistemas de referéncia aplicaveis
(peca 399, p. 74):

Premissa (ii): Duplicagdes

No Produto 2A utilizou-se a metodologia com base no manual do DNIT (manual de custos médios
gerenciais), considerando os precos na data base novembro de 2020.

Nesta etapa do trabalho [Produto 2C] apds consideracdes e comentarios das partes interessadas
elaborou-se um novo or¢gamento comparativo com base nos 4s Builts dos 7 (sete) trechos com base
no Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO) e no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil (SINAPI), considerando os pregos na base de janeiro de 2016.

399. Assim, ndo obstante a defesa apresentada pela agéncia acerca da aplicabilidade dos CMG
para a verifica¢ao da aderéncia as condigdes equitativas de mercado, o proprio verificador ja informou
ter refeito seus calculos utilizando-se dos projetos as builts e dos sistemas de referéncia oficiais —
SICRO, SINAPI ¢ TCPO — em linha com o entendimento expresso na instru¢do precedente destes
autos.

400. Por fim, ainda quanto a alegacdo de que a determinagdo para validar os investimentos com
base no Sicro, em detrimento do CMG, seria inapropriada, entende-se que:

400.1. a Agéncia deve — em observancia ao art. 28, inciso I da sua Lei de criagdo
(Lei 10.233/2001), bem como aos dispositivos que regem a relicitacdo (Lei 13.448/2017, art. 17;
Decreto 9.957/2019, art. 11) — atentar para o cumprimento minimo das atribui¢cdes do verificador.
Ademais, ndo se trata de critérios ad hoc, e sim busca por metodologia que trard resultado mais
fidedigno ao célculo da indenizacdo;

400.2. ha impropriedade em se utilizar do CMG, e ha clara divergéncia com a jurisprudéncia do
TCU, conforme ja mostrado acima 393, além de afronta aos principios da economicidade e impacto na
modicidade tarifaria, uma vez que o calculo superestimado no valor da indenizagdo tem potencial
reflexo no valor do pedagio, conforme tratado em instrugdo anterior (peca 214, p. 19-20); e

400.3. conforme visto, as estimativas da SeinfraRodoviaAviagdo, baseadas nos quantitativos do
as built e nos precos do Sicro, refletem com mais precisdo as “condigdes equitativas de mercado” do
que o mero uso do CMG.

401. De toda forma, em que pese as manifestacdbes da ANTT contrarias ao uso do Sicro e
favoraveis a utilizagdo de CMG, verificou-se, como mencionado, que o verificador independente, no
Produto 2C, retificou as suas avaliagdes e procedeu a redugdo do valor estimado para a indenizagdo
relativa ao item “Duplicac¢des”. A redugao totalizou o valor de R$ 126,437 milhoes, partindo do valor
de R$ 309.312 mil (Produto 2A, peca 191, p. 64) para o valor de R$ 182.875 mil (Produto 2C,
peca 399, p. 19). Tal valor retificado ¢ compativel com o estimado pela Unidade Técnica do TCU,
utilizando o Sicro, em instrugdo anterior, de R$ 135 milhdes (pega 214, p. 38).

402. Ressalte-se ainda que na presente instrugdo, nao foram objeto de nova analise as alteragdes
nos quantitativos e precos dos servigos que a KPMG alegou ter feito (peca 399, p. 18), mas ndo
apresentou documentacdo comprobatoria. Frise-se, portanto, que a irregularidade apontada, relativa ao
item “duplicag@o”, foi considerada saneada em virtude da reducdo do valor da indenizagdo associada a
tal item, e ndo pela validacao de eventuais célculos apresentados pela KPMG.
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403. De toda forma a superestimativa no célculo da indenizagdo relativa ao item “duplicacdo”,
decorrente de inconsisténcias nos quantitativos e sobrepreg¢o, apontadas em instrucdo anterior
(peca 214), foi corrigida.

404. Quanto a manifestagdo da Via040, constatou-se que seus argumentos sO vieram a reforcar
as conclusdes da Unidade Técnica. Concorda-se que, a época da contratagdo com a parte relacionada,
ainda ndo havia projeto com quantitativos bem definidos, impossibilitando a contratacdo por prego
unitario. Tal fato reforca que a contratagdo com a parte relacionada ndo foi fundamentada em
quantitativos bem definidos, tampouco valores precisos.

405. Sobre o fato de, a época da contratagdo com a parte relacionada, se adotar o CMG como
“referéncia na precificagdo de obras” devido a auséncia de informagdes precisas, também ndo se
verifica nenhuma irregularidade. Nao cabe ao controle externo se imiscuir nesta relacdo entre
particulares. A atuacdo do TCU sé se tornou pertinente quando da possibilidade de se embasar
eventual indenizagcdo em valores negociados entre particulares, sem a garantia de observancia de
valores equitativos de mercado.

406. De toda forma, do argumento da Via040 extrai-se o seguinte: a) a contratagdo com a parte
relacionada e os valores envolvidos, por ndo haver informagdes precisas, ndo ¢ possivel assegurar que
se deram em observancia as “condic¢oes equitativas de mercado”; b) a propria Via040 reconhece que o
CMG ¢ instrumento que resulta em avaliagdes pouco precisas € que o projeto executivo possibilitaria
estimativas mais precisas. Assim, a irregularidade apontada se refere ao uso de instrumento impreciso,
0o CMG, fato reconhecido pela propria Via040, para balizar a indenizagdo pleiteada.

407. Ademais, cabe esclarecer que a utilizacdo do SICRO, do BDI e dos quantitativos dos as
built ¢ um calculo que refletiria o valor maximo admissivel da indenizagdo calculada. Tal calculo ¢
conservador, uma vez que, tragando um paralelo com licitagdes de obras pelo DNIT, ndo considera os
eventuais descontos ofertados pelos licitantes. Além disso, ndo considera o desagio de 61,13% sobre a
tarifa-teto, oferecido pela concessionaria quando da licitagao da concessao.

408. Outro ponto a ser destacado ¢ que, em tal calculo, adota-se o percentual de BDI “cheio”,
inclusive a parcela relativa ao lucro, as despesas financeiras e aos riscos, que sdo itens no minimo
questionaveis se devem ser inseridos ou ndo no calculo da eventual indenizacdo devida a
concessionaria.

409. Portanto, considera-se pertinente se adotar os pregos de referéncia do Sicro para nortear o
calculo de eventuais indenizagdes.

410. Do exposto, em relagdo ao apontamento realizado na instrugdo precedente no topico “I1.2.)
Dos valores indenizaveis associados as obras de duplicacdo”, (peca 214, p. 35-39), entendeu-se, ja
quando da elabora¢do do relatério preliminar, que se encontram superadas as impropriedades
relativas ao calculo da indenizagdo, no que se refere aos dispéndios associados as obras de duplicagao,
uma vez que o Verificador Independente — conforme o Produto 2C — além da declaracdo de ter
utilizado o Sicro para elaborar novo orgamento (peca 399, p. 74), procedeu a reducao dos valores
relativos & indenizagdo ao item “Duplicacdo” a valores compativeis com o apontamento feito pela
Unidade Técnica. Assim, ¢ desnecessaria a proposta de determinagdo contida no § 204 da instrugao
prévia (pega 214, p. 39), pois as medidas corretivas ja foram adotadas.

411. De todo modo, considerando-se a existéncia de outros processos de relicitagdo e
caducidade — ndo obstante, no caso concreto, terem sido promovidas medidas, no decorrer dos
trabalhos do Verificador Independente, para a corre¢do da impropriedade observada — entendeu-se,
quando da elaboragdo do relatério preliminar, que deveria ser determinado a agéncia que se abstivesse
de utilizar os custos médios gerenciais do DNIT, restringindo-se a utilizar instrumentos habeis a tal
finalidade, a exemplos de projeto de engenharia e da or¢amentagao pelo SICRO (pega 473, p. 79).
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412. Nos comentarios dos gestores ao relatorio preliminar, a agéncia afirmou ser
compreensivel a preocupagdo externada pela area técnica do TCU quanto a necessidade de se ter uma
seguranga razoavel de que os bens reversiveis teriam sido adquiridos de forma eficiente. Entretanto,
criticou-se a proposta de determinacgdo (peca 452, p. 24):

O que a SeinfraRodoviaAviagdo propoe na verdade ¢ interferir na discricionariedade técnica da
Agéncia e no julgamento profissional do Verificador Independente, ambos resguardados pelos
normativos legais e regulamentares vigentes, a partir do seu entendimento de qual seria o
parametro “mais preciso” para atestar a adequagdo dos investimentos a condi¢des de mercado.

()

Nesse sentido, assiste razdo ao TCU ao exigir que a ANTT e seus contratados, neste caso a KPMG,
adequem seus procedimentos de forma a adotar a melhor relagdo custo-beneficio quando da
avaliacdo das condigdes equitativas de mercado. Ou seja, espera-se que o gestor, a partir de um
mapeamento de riscos e materialidade, identifique a extensdo dos procedimentos a serem aplicados
(nivel de precisdo).

413. Foi proposto na manifestacdo dos gestores uma determinagao alternativa, sob a justificativa
de que seria necessario considerar nos procedimentos de avaliacdo das condi¢des equitativas de
mercado a melhor relagdo custo-beneficio (pega 452, p. 24):

Assim, por exemplo, na hipdtese de investimentos de grande materialidade e alto risco (ex.: obras
de duplicacdo realizadas com partes relacionadas), deve-se utilizar métodos de maior precisdo,
como orcamentos analiticos com base nos quantitativos obtidos a partir dos projetos as built. Ja no
caso de investimentos de alta materialidade com baixo risco (ex.: contratos por meio de processo
competitivo com empresas sem relagdo com a concessiondria), seria possivel utilizar
procedimentos menos precisos, a exemplo do CMG). Por fim, investimentos de baixa materialidade
e baixo risco podem ser dispensados dessa avaliacgdo.

()

Entretanto, o que se solicita a0 TCU ¢é que nao torne impossivel a utilizagdo de procedimentos
menos precisos e, consequentemente, que demandem menos recursos, a exemplo de comparagdes
paramétricas (CMG@G), quando a avaliacdo de risco e materialidade assim o permitirem.

414. Nesse sentido, por meio dos comentarios dos gestores, a ANTT apresentou a seguinte
proposta determinagao alternativa (peca 452, p. 24):

determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, nos futuros processos de relicitagdo, que
oriente os verificadores independentes a adotar procedimentos de auditoria em extensdo e
detalhamento compativeis com o nivel de risco e materialidade identificados para os diferentes
tipos de investimentos a serem avaliados, de forma a obter evidéncia adequada e suficiente de que
investimentos em bens reversiveis se deram em condi¢des equitativas de mercado, em respeito ao
previsto no art. 7°, VI, da Resolucao-ANTT 5.860/2019.

415. E importante relembrar que desde o inicio do presente trabalho de fiscalizagio, o exame da
regularidade dos célculos relativos a indenizacdo pelos bens reversiveis se pautou pelos critérios usuais
de um processo de auditoria: risco — as principais obras foram contratadas junto com parte relacionada;
materialidade — analisou-se os itens de maior valor dentro da indenizagdo pretendida; e relevancia —
que, no caso concreto, se encontra relacionado a prépria materialidade, uma vez que um valor
exacerbado da indeniza¢do poderia prejudicar a viabilidade e a modicidade tarifiria da nova
concessdao, bem como potencialmente resultar em prejuizos a Unido. Assim, como se observa da
instrugdo da peca 214 (peca 214, p. 23), as verificagdes procedidas se restringiram aos itens
“Recuperacao”, “Praca de Pedagio”, “Duplica¢des” e “Trabalhos Iniciais”, que compunham 83,3% do
total, sendo que o restante nao foi considerado no escopo da fiscalizagao.

416. Desses quatro itens de maior materialidade, conforme discutido no item “II1.2.2.1.",
entendeu-se razoavel que fosse dado um tratamento diferenciado para o item “Trabalhos Iniciais”,
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restando como pardmetro vidvel para a afericdo da contratacdo em condi¢des equitativas de mercado
apenas o EVTEA utilizado no certame. Para os outros trés item — “Praca de Pedagio”, “Duplicacdes” e
“Recuperacdo” — conforme previamente argumentado, ¢ inconcebivel que as referidas obras e servigos
pudessem ser executados sem os projetos de engenharia correspondentes. Além disso, ¢ pacifico no
TCU, e na Administracdo Publica Federal, que o SICRO ¢ o mecanismo a ser utilizado, salvo em
excecoes devidamente justificadas, para a obtencdo a obtencdo de pregos de referéncias de obras
rodoviarias direta ou indiretamente custeadas pela Unido. O SINAPI, por sua vez, deve ser utilizado
mormente na obtencdo de orgamento em edificacdes.

417. Ademais, no caso concreto, em relacdo a “Recuperacdo”, como consignado no item
“I11.2.2.2”, carece de evidéncias a execu¢ao dos servigos correspondentes, o que inviabiliza eventuais
indenizacdes associadas ao objeto.

418. Em relagdo a futuros processos de relicitagdo, ressalta-se que, na hipdtese de terem sido
apresentados projetos de engenharia associados a investimentos ndo reconhecidos como executados
pela agéncia, por 6bvio, também haveria de se falar em indeniza¢do. Também necessério ¢ que sejam
realizados procedimentos — considerando-se os fatores de risco, materialidade e relevancia — para que
seja certificada aderéncia do projeto apresentado com os investimentos realmente executados. Por
exemplo, uma eventual diferenca de espessura entre o pavimento efetivamente implantado e o projeto
que servir de base para o calculo da indenizacdo pode ocasionar divergéncias significativas no
montante a ser ressarcido a empresa.

419. De todo modo, em linha com o afirmado pela agéncia, entende-se claro que os critérios de
materialidade, risco e relevancia devam ser considerados na avaliagdo do objeto auditado, bem como
ha que existir proporcionalidade entre os custos dos testes de auditoria aplicados e os beneficios
esperados, sendo necessario que o racional envolvido em tais escolhas esteja devidamente justificado.

420. Particularmente em relagdo a proposta de determinagdo, levando-se em conta a
manifestacdo dos gestores, bem como considerando-se a jurisprudéncia consolidada do TCU em
relacdo a pertinéncia da utilizagdo de projetos de engenharia precificados a partir de sistemas de
referéncias de preco das obras, entende-se caber a proposta de determinar a ANTT que considere na
quantificacdo de eventuais valores associados a indenizacido por bens reversiveis, a0 menos para
os itens de maior materialidade, risco e relevancia, como usualmente é o caso para as obras
relativas as pracas de pedagio, duplicacdoes e recuperacio, os valores obtidos de projetos de
engenharia precificados e de sistemas oficiais de referéncia da Administracio Piblica, como o
SICRO e o SINAPIL, verificando-se também a aderéncia dos projetos as obras e aos servigos
efetivamente executados, em atendimento ao art. 9°, §§ 2° e 4° e art. 10 da Lei 8.987/1995, e aos
Acordaos 1.473/2017-TCU-Plenario, 2.175/2019-TCU-Plenario e 290/2018-TCU-Plenario.

111.2.2.4. Implantacdo das pracas de pedagio (item a.2.5 da oitiva)

421. Em relacdo aos valores de investimento vinculados a implanta¢do das pragas de pedagio,
em instrucao precedente (pega 214, p. 39-41), inicialmente destacou-se que o valor pleiteado para esse
grupo de investimentos estaria superior aos de construcao de pragas de pedagio em outras concessdes.

422. A estimativa referencial da KMPG foi baseada em quantitativos dos as built € em pregos
unitarios da Tabela de Composicdes e Pregos para Or¢amentos - TCPO da revista PINI, da Secretaria
de Estado de Transportes ¢ Obras Publicas de Minas Gerais - SETOP-MG, do Sistema de Custos
Rodoviarios - SICRO 2 do DNIT, do Sistema Nacional de Pregos e Indices para a Construgio Civil -
SINAPI, conforme arquivo “Orcamento Praca de Pedario Via040 V00.1.1.xIsx”, constante do Anexo
IT do Produto 2A (pega 148, itens ndo digitalizaveis).

423. Ao analisar essa estimativa, apontaram-se indicios de duplicidades, superestimativas em
quantitativos e sobrepre¢o, conforme resumo a seguir:
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424. Identificou-se ocorréncia de servicos duplicados nas guias de “INSUMOS
INFRAESTRUTURA KPMG” e “INSUMOS SUPERESTRUTURA KPMG”, tais como: concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ), defensa metalica, escavagdo, carga e transporte (ECT) em
terraplenagem, e compactagdo de aterros.

425. Apontou-se ainda erro na quantidade do servico “Aduela pré-moldada - transporte e
montagem, inclusive pecas de ligagdo”, cujo total era 1.710,40 m?, quando o quantitativo constante no
as built era 207 m?.

426. Outro apontamento foi em relagdo ao item de servico “200 m DE ELETRODUTO DE
PEAD - @125 mm”, para o qual foi langado no prego unitario o preco referente ao rolo de 200 metros.

427. Constatou-se ainda distancia média de transporte (DMT) de 6.800 m em um servigo de
escavacao carga e transporte (ECT) constante do as built, quando o projeto executivo apresentava
DMT variando entre 480 m a 1.092m, conforme arquivo “BR0-040GO-093.00-DUP-TE-DE.E-
015.R1.pdf” (pega 213, itens ndo digitalizaveis). O “RESUMO GERAL DA DISTRIBUICAO DOS
MATERIAIS” no arquivo “BR0-040G0O-093.00-DUP-TE-RT.E-001.R1.xls” (peca 213, itens nao
digitalizaveis) apontava DMT de 800 m a 1.000 m.

428. Nesse passo, em que pese ndo fosse materialmente relevante, mas apontando para a
necessidade de maior cuidado quando a efetiva entrega do que estaria sendo pago a titulo de
indenizagao, verificou-se que o item “Telha pré-moldada - transporte € montagem, inclusive pecas de
ligacdo™ apresentava quantidade de 2.539,15 m?, quando o quantitativo constante do as built era
de 1.087 m?, conforme arquivo “Volume 1 — PP-01.pdf” (peca 213, p. 37, itens ndo digitalizdveis). No
mesmo sentido, a estimativa da area de cobertura efetivamente construida, utilizando a ferramenta
“Google Earth Pro”, chegou-se a um valor aproximado de 1.160 m?,

429. Esses apontamentos foram identificados na estimativa de precos da Praga de Pedagio 1,
podendo se repetir nas demais pragas de pedagio, num total de dez pracas.

430. Assim, pelas razdes expostas, caberia determinar a agéncia que, quando do célculo da
indenizagao relativa ao processo de relicitagdo da BR-040/DF/GO/MG, ao proceder a validagdo dos
investimentos em obras de pracas de pedagio, entre outros mecanismos de conferéncia que entender
pertinente, corrija as impropriedades constatadas nesta instru¢do, em respeito ao inciso VI do art. 7° e
art. 10, § tnico, da Resolugao-ANTT 5.860/2019.

431. Todavia, considerando os principios do contraditério ¢ da ampla defesa, bem como a
construcdo participativa das deliberagdes do TCU (art. 14 da Resolucao-TCU 315/2020), realizou-se
ainda oitiva da agéncia reguladora e da concessiondria acerca da proposta de encaminhamento
indicada e em especial quanto:

a.2) as alegadas falhas na validag@o dos investimentos reversiveis relacionados: (...)
a.2.5) as implantagoes da Pragas de Pedagio; (item I1.3)
111.2.2.4.1. Manifestagdao da ANTT (pega 235, p. 56-60)

432. Inicialmente, a ANTT alegou que a unidade técnica teria afirmado que os valores dos
investimentos vinculados as pracas de pedagio seriam superiores aos de outras concessdes, porém nao
teria apresentado evidéncia para a afirmacgao.

433. Apos sintetizar os apontamentos da SeinfraRodoviaAviagdao, a agéncia reguladora
reafirmou que a indenizacdo ndo seria baseada em valor de orcamento, ¢ que os efeitos dos
apontamentos deveriam ter sido avaliados em relagdo aos valores registrados na contabilidade. Assim,
entendeu que isso tornaria a superestimativa trazida pela unidade técnica “(...) desprovida de base
conceitual” (peca 235, p. 57).
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434. Contudo, a manifestante afirmou que o verificador independente entendeu procedentes os
apontamentos do TCU em relacdo aos quantitativos apresentados em duplicidade, e revisou as
estimativas, com impacto de 28% a maior na estimativa, reduzindo a estimativa de valor equitativo aos
de mercado de R$ 294 milhoes para R$ 225,5 milhdes.

435. Assim, a KPMG teria reavaliado os documentos relativos a parte relacionada, distrato com
a parte relacionada, boletins de medicdo e notas fiscais. Nessa avaliagdo teria constatado “(...)
condi¢do ndo equitativa de mercado para ATIVIDADES DE GERENCIAMENTO” (pega 235, p. 57)
no valor de R$ 66,9 milhdes. Esse ajuste teria sido considerado no Produto 2C (peca 399).

436. Acrescentou que a KPMG teria analisado de forma mais detida as informagdes contébeis,
face ao valor dos investimentos do grupo pragas de pedagio ndo equitativas ao mercado, e nao ajustado
o valor da indenizagao ao valor teto do orgamento.

437. Em relagdo ao apontamento em referente aos quantitativos no item “Aduela pré-moldada -
transporte e montagem, inclusive pegas de ligacdo”, a agéncia alegou que o quantitativo de 1.710,4 m?
estaria correto, pois seria o produto do quantitativos de 142,5m pela area por metro de se¢ao de 3x3m
de aduela, conforme constaria do as built e das fotos apresentadas (peca 235, p. 58-59).

438. Quanto ao sobrepreco apontado nos eletrodutos de PEAD, a agéncia afirmou que teria
ocorrido nas pracas de pedagio 2, 3, 5, 6 e 7, porém com impacto de 0,1% no valor da estimativa do
verificador independente, ndo configurando “(...) impacto representativo para a andlise da
razoabilidade dos valores investimentos apontados pela Concessionaria” (pega 235, p. 59).

439. Em referéncia ao apontamento de ocorréncia de divergéncia na DMT, a ANTT afirmou
que a KMPG teria usado o as built, “(...) ndo fazendo parte dos procedimentos de auditoria a
reavaliagdo dos projetos emitidos pela concessionaria”. Porém, o verificador independente teria
examinado o projeto executivo, apos os apontamentos do TCU, e constatado procedéncia dos
apontamentos (pega 235, p. 59-60). Essa variagdo na DMT teria sido constatada somente na Praga de
Pedagio 1, e representaria 1,8% do valor do investimento para essa praga, ndo sendo representativa
para caracterizar condi¢do ndo equitativa de mercado.

440. E, por fim, a ANTT afirmou que seria desarrazoado exigir do verificador independente
comparar quantitativos do projeto as built com estimativas feitas a partir de softwares de
geoprocessamento, tais como a diferenca no quantitativo do item telha pré-moldada, identificada a
partir do Google Earth Pro, cuja representatividade seria 0,3% do or¢amento.

111.2.2.4.2. Manifestacdo da Via040 (peca 243. p. 32-36)

441. Inicia sua manifestagdo esclarecendo que todos os investimentos indenizaveis devem ser
comprovados, segundo diretrizes da Resolugao-ANTT 5.860/2019, e que, portanto, todos os
investimentos realizados pela Concessiondaria seriam vinculados as obrigagdes contratuais (PER), bem
como os boletins de medicao as respectivas notas fiscais.

442, Esclarece que a documentacao descrita no paragrafo anterior foi carregada no SEI de modo
a subsidiar o trabalho do verificador independente.

443, Elucida que, em 2014, foram protocolados os projetos executivos de todos os
investimentos e respectivos as builts, apds a conclusao das obras. Acrescenta que, posteriormente,
tendo surgido o interesse da Concessiondria na relicitagdo, € a fim de subsidiar a ANTT na elaboragdo
de novo edital quanto ao nivel de detalhamento e quantidades das obras até¢ entdo realizadas, foram
contratadas empresas (terceirizadas) de consultoria.

444, Relata ainda que foram realizados novos levantamentos de campo. Conclui que diante
dessas novas informacdes, foram reapresentados, em 10/10/2018, contendo todos os projetos as built
em substituicdo ao “Executivo Planejado”, com os devidos detalhamentos e quantidades.
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445. Em relacdo as duplicidades apontadas pela Unidade Técnica do TCU em instrucao anterior
(peca 214, p. 39-41), alegou que os trabalhos do Verificador Independente estio em andamento, até
que o trabalho seja concluido na apresenta¢do do Produto 2C. Assim, conclui que questionamentos em
bases preliminares seriam precoces € levariam a conclusdes que ndo refletiriam o resultado final.

446. Rebate o apontamento feito pela Unidade Técnica do TCU sobre a duplicidade de servigos,
gerando superestimativa, apontando a falta de distdncias médias de transporte - DMT’s nos precos
unitarios utilizados para compor o or¢camento referencial e que o Verificador Independente ndo teria
considerado o custo de transporte dos materiais para calcular o prego final do servigo.

447. Esclarece ainda que o Verificador Independente teria adotado a simplificagdo de que o
custo dos transportes de materiais betuminosos e demais materiais seria 0 mesmo em regides proximas
a Belo Horizonte ou no interior de Goias, nao retratando a realidade.

448. Aponta ainda (pega 243, p. 35):

Outro ponto que devemos observar ¢ a quantidade de bases referenciais de or¢amento que foram
utilizadas para compor o valor das obras. Foram utilizados Novo SICRO, SINAP, TCPO-PINI,
SUDECAP, DER-SP, sendo que, para uma avaliagdo definitiva, o correto seria utilizar somente
uma base de referéncia para a elabora¢do das composi¢des. Confirma-se que o SICRO 2 seria o
mais correto devido as datas das obras.

449. Conclui com o seguinte (peca 243, p. 35):

Por ser um material em elaborac@o cujos termos serdo discutidos e revisados até a entrega final do
produto 2C, e por ser uma conta para referéncia quanto a valores validados por outras
metodologias, sabendo da evolu¢do do processo e que o impacto da eventual duplicidade é
limitrofe ao impacto dos DMTs, verifica-se o equivoco da manifestacdo da SeinfraRodovia, que
aponta questdes impertinentes para construir uma incorreta tese de sobreprego.

111.2.2.4.3. Analise

450. Quanto aos valores dos investimentos relacionados as pracas de pedagio serem superiores
aos de outras concessoes, cabe esclarecer que a superestimativa de valores nao foi baseada apenas em
comparagdo com outras concessdes. Em analise preliminar, consultando outros contratos de concessao,
os valores alegados pela Via040, e chancelados pelo Verificador Independente, chamaram a atengao da
equipe técnica. Ato continuo, procedeu-se analise mais detida de forma a buscar justificativas técnicas
para o maior valor por praca de pedagio em relacdo a outras concessdes.

451. A partir dessa andlise mais detalhada ¢ que se apontaram diversas inconsisténcias,
conforme demonstrado em instrug@o anterior (peca 214, p. 39-41).

452. Em que pese a discordancia da ANTT em rela¢do a indenizacdo ser baseada em valor de
or¢amento, verificou-se que a KPMG, no ambito no Produto 2C (peca 399), reconheceu as falhas
relativas a duplicidade de quantitativos e procedeu a reducdo no seu valor de referéncia relativo a
implantacao das pragas de pedagio, conforme Anexo III do Produto 2A (pega 148, arquivo “8021530-
Anexo_Ill-avaliacdo pragas de pedagio.zip”, itens ndo digitalizaveis).

453. Sobre o quantitativo do servi¢o “Aduela pré-moldada - transporte ¢ montagem, inclusive

pecas de ligacdo”, entende-se assistir razdo a Agéncia, e que, portanto, ndo subsiste o indicio de
irregularidade apontado a peca 214, p. 39.

454. Quanto aos servigos “200 m DE ELETRODUTO DE PEAD - @125 mm”, “telha pré-
moldada” e da divergéncia na DMT de transporte de materiais, o intuito do apontamento da Unidade
Técnica, feito na instrucdo anterior (pega 214), foi no sentido de demonstrar diversas inconsisténcias,
algumas explicitas, que ndo foram detectadas pela ANTT, tampouco pela KPMG. De toda forma, pela
reduzida relevancia em relacdo aos valores relacionados a indenizacdo, considerando ainda a
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racionalidade processual, entende-se ndo ser pertinente dar continuidade ao tratamento de tais
irregularidades.

455. Sobre o argumento da VIA040 quanto aos custos de transportes de materiais betuminosos e
de outros materiais, tal alegacdo vem ao encontro do posicionamento da unidade técnica: para uma
analise mais consistente e aderente as condi¢des de mercado, € necessario dispor dos quantitativos de
servicos executados, das distancias médias de transporte e dos respectivos pregos (sendo o Sicro uma
fonte de referéncia consolidada).

456. De toda forma, em que pese as manifestagdes da ANTT contrarias aos apontamentos
relativos ao item “pragas de pedagio”, constatou-se que o verificador independente elaborou novo
orcamento paradigma com base nos as builts, pregos unitarios do Sistema de Custos Rodoviarios do
DNIT (Sicro) e Tabela de Composi¢des de Precos para orcamento (TCPO), na data base de
novembro/2020, retroagidos para a data de agosto/2015 pelo indice Nacional da Construgdo Civil
(INCC), conforme justificativa constante da Premissa (i) do item 4.5.1 do Produto 2C (peg¢a 399, p. 74)
e Anexo XIV (peca 433, arquivo “05 Anexo XIV com férmulas.xlsx”, itens ndo digitalizaveis), do
qual foi retirada a coluna referente a “valor total superestrutura” do Anexo III do Produto 2A
(pega 148, arquivo “8021530-Anexo Ill-avaliacdo pragas de pedagio.zip”, itens ndo digitalizaveis),
com itens em duplicidade, conforme justificado na instrucao precedente (pega 214, p. 39).

457. Essa reavaliagdo do orgamento referencial pela KPMG, resultou no valor de
R$ 228.461.983,00 (data base agosto/2015), conforme item “4.5.2 Resultados Obtidos na Avaliagdo da
Razoabilidade dos Investimentos” do Produto 2C (pega 399, p. 75) e Anexo XIV (peca 433, arquivo
“05_Anexo XIV com formulas.xlsx”, itens ndo digitalizaveis).

458. Em principio, comparando-se o orgamento anterior, de R$ 289.404.568,18, do Anexo III
do Produto 2A (peca 148, arquivo “8021530-Anexo_IlIl-avaliagdo pracas de pedagio.zip”, itens nao
digitalizaveis) com o valor do orcamento de R$ 235.397.444,14, excluido o valor da coluna “indiretos”
do Anexo XIV, do Produto 2C (peca 433, arquivo “05_Anexo XIV com formulas.xIsx”, itens nao
digitalizaveis), tem-se a diferenca de R$ 54.007.124,04, todos os valores na data base de
novembro/2020. Essa diferenca indicaria o ajuste dos apontamentos iniciais (peca 214, p. 39-40).

459. Contudo, no referido Anexo XIV do Produto 2C foi inserida a coluna “indiretos”, no
percentual de 35,92%, no novo or¢amento paradigma da KPMG, o que resultou em or¢amento no
valor de R$ 298.402.967,64 (ref. novembro/2020), superior ao valor inicialmente criticado no
Anexo III do Produto 2A. Nao foi encontrada justificativa para a inclusdo dessa coluna “indiretos”,
representando valor adicional de R$ 63 milhdes no or¢amento paradigma da KPMG.

460. De toda forma, conforme mencionado, o valor referencial da KPMG, retroagido para
agosto/2015, ¢ de R$ 228.461.983, conforme disposto no Produto 2C (pega 399, p. 75). Comparado
com os custos diretos apurados pelo verificador independente para esse grupo de servigos no valor de
R$ 227.560.063, haveria varia¢do na ordem de 0,39%.

461. Em que pese haja necessidade de que seja justificado o percentual de 35,92% no
orcamento referencial da KPMG, considerando que houve ajuste no valor indenizavel para os
investimentos vinculados as pracas de pedagio, a data base de agosto/2015, de R$ 309,312 milhdes
(peca 135, p. 64) para R$ 252,005 milhdes (R$ 241,377 + RS 10,628; peca 399, p. 87), antes dos
ajustes de depreciacao e da atualizagdao IPCA, representando reducio no valor de R$ 57,307 milhoes,
entende-se que essa reducdo engloba os apontamentos iniciais, nao justificados.

462. Destaca-se que o valor indenizavel final para os investimentos vinculados a implantacao
das pracas de pedagio, inicialmente calculado em R$ 352,116 milhdes (ref. fevereiro/2022; peca 135,
p. 66), foi calculado pelo verificador independente em R$ 284,732 milhoes (ref. agosto/2023;
peca 399, p. 88).
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463. Do exposto, em relagdo ao apontamento realizado na instrugdo precedente no topico “I1.3.)
Dos valores indenizéveis associados a implantacdo das pracas de pedagio”, (peca 214, p. 39-41),
entende-se que se encontram superadas as impropriedades relativas ao célculo da indenizagao, no
que se refere aos dispéndios associados as obras nas pragas de pedagio, uma vez que o Verificador
Independente — conforme o Produto 2C — procedeu a reducao dos valores relativos a indenizag¢do ao
item “Pracas de Peddgio” a valores compativeis com o apontamento feito pela Unidade Técnica.
Assim, ¢ desnecessaria a proposta de determinagdo contida no § 221 da instrugdo prévia (peca 214, p.
40), pois as medidas corretivas ja foram adotadas.

464. No entanto, para além do caso concreto, considerando-se a necessidade de haver
balizadores de qualidade dos estudos técnicos a serem encaminhados pelo TCU no bojo dos processos
das demais relicitacdo (art. 19, caput, Lei 13.448/2017), particularmente em relagdo ao calculo das
indenizagdes pelos investimentos reversiveis, entendeu-se, quando da elaboragdo do relatorio
preliminar, propor determina¢do quanto ao tema, enfatizando o papel da agéncia na conferéncia do
valor indenizavel (peca 473, p. 84).

465. Na manifestacio dos gestores, a ANTT expressou discordancia com a proposta de
determinagdo, sob o argumento de que ndo lhe caberia refazer os trabalhos do Verificador
Independente e que j& estariam sendo adotadas providéncias adequadas para mitigar eventuais riscos
de falhas no célculo da indenizagdo (peca 452, p. 25-26).

466. De fato, entende-se que a redacdo da determinacdo previamente proposta pode ser
aprimorada para melhor alinhar-se com a atuagdo que se julga adequada por parte da ANTT, nos
termos de suas atribuigdes legais. Certamente, ndo ¢ razodvel que a agéncia repetir todos os célculos
efetuados pelo Verificador Independente. Por outro lado, ndo pode o ente regulador deixar de exercer
sua func¢ao no computo do valor a ser ressarcido a concessionaria.

467. Importante destacar que, preliminarmente a se iniciar o calculo da indenizag¢do pelos bens
reversiveis, € necessario que tais bens sejam inequivocamente identificados. Problemas quanto a isso
foram identificados no primeiro produto apresentado pelo Verificador Independente (Produto 2A). No
documento, que possuia carater preliminar, os valores apresentados a serem indenizados foram
calculados considerando que a concessionaria haveria promovido a recuperacdo da rodovia, no
montante de mais de R$ 500 milhdes (pega 135, p. 13). Ocorre que, como pontuado em instrugao
prévia destes autos (pecga 214, p. 27-35), no curso da regular execucao contratual, a ANTT ndo atestou
a realizagdo dos supostos investimentos em recuperagao, nao havendo evidéncias de sua execugao. No
caso concreto, o equivoco foi (a0 menos na maior parte) corrigido, como tratado no item “II1.2.2.2”
desta instrucao. Entretanto, ficou evidenciado o risco do calculo incorreto da indenizagdao, em
decorréncia do desalinhamento entre as informagdes produzidas pela ANTT, no curso de suas
atividades de fiscalizacdo do contrato de concessdo, e aquelas utilizadas pelo Verificador
Independente, cujos trabalhos se focam na conferéncia de dados produzidos pela concessiondria.

468. Do exposto, entende-se cabivel a propor determinar a ANTT que oriente os processos
de calculo da indenizacao relativa aos bens reversiveis nio amortizados ou depreciados de modo
a assegurar que as obras e os servicos considerados indenizaveis se restrinjam aqueles que o
acompanhamento contratual e a fiscalizacdo da propria agéncia tenham atestado como
concluidos no devido marco contratual correspondente, em respeito ao inciso IX do art. 2° da
Resolucao-ANTT 5.860/2019, ao inciso VIII do art. 24 da Lei 10.233/2001 e ao inciso VII do art.
17 da Lei 13.448/2017.

II1.2.2.5. Ajustes de depreciacio (item a.2.6 da oitiva)

469. Ao apresentar resumo dos trabalhos realizados (produtos entregues) pelo verificador
independente (peca 214, p. 43-51), apontou-se indicio de subestimativa no ajuste de depreciagdo,
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constante do Anexo XV do Produto 2A (arquivo 8024794-Anexo XV-calculo indenizacdo dos bens
reversiveis.zip, peca 148, itens ndo digitalizaveis).

470. Assim, com relacdo a metodologia adotada para o ajuste de depreciagdo, na instrugdo
anterior (peca 214, p. 45-46), apresentou-se resumo da andlise constante do Apéndice A (peca 211)
daquela instru¢do, no qual se demonstra superestimativa no ajuste de depreciagdo para os
investimentos vinculados aos bens: almoxarifado; passarela; policia rodoviaria federal; posto de
pesagem veicular; praca de pedagio; projetos; recuperacdo; retorno; sede; servico de atendimento ao
usuario; trabalhos iniciais; e trecho (duplicagio).

471. Conforme detalhado no Apéndice A (pega 211), a vida 1til total dos bens classificados
como reversiveis indenizaveis deve considerar o periodo entre a data de disponibilidade do bem ¢ a
data de término do contrato de concessdo (22/4/2044), excetuando-se os bens mdveis previstos nos
incisos II a IV do art. 2° da Resolugao-ANTT 5.860/2019, cuja vida util serd determinada conforme
dispde o anexo III da Instru¢do Normativa da RFB 1700/2017 (§ 2° do art. 2° a Resolugdo-
ANTT 5.860/2019).

472. Assim, considerando o principio da verdade material, e com vistas a obten¢do de taxa de
amortizacdo ou de depreciagdo média que melhor represente a apropriagdo dessas despesas pela
concessionaria, entendeu-se pertinente determinar que a ANTT adote no célculo dos “Meses de
Operagdo Total” a diferenga em dias entre a data de disponibilidade e a data de término inicial do
contrato de concessao (22/4/2044).

473. Todavia, considerando os principios do contraditério ¢ da ampla defesa, bem como a
construcdo participativa das deliberagdes do TCU (art. 14 da Resolucao-TCU 315/2020), realizou-se
ainda oitiva da agéncia reguladora e da concessiondria acerca da proposta de encaminhamento
indicada e em especial quanto:

a.2) as alegadas falhas na validag@o dos investimentos reversiveis relacionados: (...)
a.2.6) aos ajustes de depreciacdo; (item I1.5)

I11.2.2.5.1. Manifestacdo da ANTT (peca 235, p. 61-62)

474. Ap6s reprisar resumidamente o apontamento da unidade técnica do TCU, a ANTT afirmou
que tanto sua equipe técnica quanto o verificador independente teriam concluido que ndo seria
equivoco a divergéncia referente aos ajustes de depreciacdo, pois estaria relacionada a utilizagdo de
unidade de medida de tempo diferentes para a vida util dos bens (peca 235, p. 61-62).

475. A divergéncia no cdlculo da vida util dos bens seria em razdo de o TCU ter calculado o
tempo de depreciagdo em meses € a KPMG ter calculado esse tempo em anos.

476. Contudo, a ANTT alegou que a diferenca (0,37%) seria revisada nos calculos do
Produto 2C (pega 240).

I11.2.2.5.2. Manifestacdo da Via040 (peca 243, p. 36-39)

4717. Com relacdo especificamente ao indicio de subestimativa no ajuste de depreciagdo, a
Concessiondria Via040 ndo se pronuncia. Limita-se a trazer historico dos apontamentos desta Unidade
técnica em relacao aos trabalhos do verificador independente (peca 243, p. 36-39).

111.2.2.5.3. Anélise

478. Em que pese o verificador independente tenha concordado com procedéncia do
apontamento em relagdo ao indicio de subestimativa no ajuste de depreciagdo, a ANTT reproduziu
justificativa da KPMG (peca 237, p. 23-24) no sentido de que a diferenca no calculo da depreciagao
dos investimentos vinculados aos bens reversiveis seria decorrente de “utilizacdo de unidade de
medida de tempo diferentes para a vida 1til dos bens” (pega 235, p. 62).
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479. No entanto, entende-se que essa afirmacdo ndo procede, pois, conforme demonstrado no
Apéndice A (peca 211, p. 3), utilizou-se a mesma formula constante da coluna “Meses de Operagao
Total” do Anexo XV do Produto 2A (pega 211, arquivo “Peca 211 - 8024794-Anexo_XV-calculo ind
bens reversiveis-amortiz ajustada-teste2.xlsx”, itens ndo digitalizaveis) para o célculo do prazo de
operacao dos bens entre sua data de disponibilidade e a data de término da concessdo, em 22/4/2044.

480. Restou demonstrado ainda naquela anélise (pega 211, p. 4) que a diferenca se encontrava
nos valores referentes a coluna “Vida Util Remanescente”, cujos valores ndo correspondiam ao prazo
entre a “Data-base Vida Util” e o término do contrato, em 22/4/2044.

481. De todo modo, a possivel irregularidade foi saneada, pois conforme consta do Anexo XX
do Produto 2C, guia “Calculos Expandido Fator” (peg¢a 433, arquivo “l1. Anexos XX com
formulas.xlsx”, itens ndo digitalizaveis), referente a revisdo do Produto 2A, os valores referentes a
coluna “Meses de Operagdo Total” foram corrigidos, considerando o prazo entre a data de
disponibilidade e o termo do contrato de concessao.

482. Face ao exposto, ndo ¢ necessario atuagdo do TCU em relagdo a esse apontamento.
I11.2.3. Dos montantes a serem deduzidos no calculo da indenizac¢io (item a.3 da oitiva)

483. Nesse outro topico da instrugdo precedente (peca 214, p. 51-58), tratou-se dos valores que
devem ser deduzidos do valor da indenizagao pelos investimentos vinculados aos bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados, tais como multas e demais somas de natureza nao tributaria devidas pelo
anterior contratado ao 6rgdo ou a entidade competente, nos termos do § 2° do Art. 15 da
Lei 13.448/2017.

484. Apos andlise dos valores a serem deduzidos, entendeu-se que caberia determinar a agéncia
que, quando do célculo da indenizagdo relativa ao processo de relicitacdo da BR-040/DF/GO/MG, em
respeito ao disposto no § 2° do art. 15 da Lei 13.448/2017, considere como abatimentos no calculo da
indenizacdo em questdo, entre outros que entender pertinentes, os valores associados a: multas
aplicadas a concessionaria; danos verificados sobre o sistema rodoviario; arrecadacao a maior relativa
a remunerac¢do por investimentos ndo executados e ao excedente tarifario anterior ao 1° termo aditivo;
e excedente tarifario apos o 1° termo aditivo.

485. Contudo, em considerag@o aos principios do contraditério e da ampla defesa, realizou-se
oitiva da ANTT e da concessiondria nos seguintes termos:

a.3) a pertinéncia do abatimento ao montante indenizavel pelos bens reversiveis, nos termos do § 2°
do art. 15 da Lei 13.448/2017, dos valores associados as seguintes quantidades:

a.3.1) multas aplicadas a concessionaria e ainda ndo quitadas, independentemente da existéncia ou
ndo de recursos em andamento; (itens II1.1 e II1.3)

a.3.2) danos verificados sobre o sistema rodoviario; (itens 111.2.1 e I11.3)
a.3.3) arrecadagdo a maior relativa:
a.3.3.1) a remuneragdo por investimentos ndo executados; (itens 111.2.2.1 e I11.3)

a.3.3.2) ao excedente tarifario vigente entre a data de 10/10/2018 e a celebragdo do 1° termo
aditivo; (itens 111.2.2.2 e 111.3)

a.3.3.3) ao excedente tarifario vigente durante o processo de relicitacdo; (itens 111.2.2.3 e II1.3)

486. Para facilitar as analises, apresenta-se nos subtopicos a seguir resumo dos apontamentos
objetos das oitivas, acompanhados das manifestagcdes da ANTT, da Concessionaria Via040, e
respectiva analise.
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I11.2.3.1. Multas aplicadas a concessiondria (item a.3.1 da oitiva)

487. Com relagdo as multas aplicadas a concessiondria, apontou-se estimativa feita pela ANTT
(peca 189, itens nao digitalizavel) na ordem de R$ 892 milhdes, excluidas as multas com situagdes
“defesa deferida”, “adverténcia” e “multa paga”. (peca 214, p. 51-52)

I11.2.3.1.1. Manifestacdo da ANTT (peca 235, p. 63-73)

488. Preliminarmente, apos apresentar os fundamentos referentes aos abatimentos a serem feitos
no saldo a ser indenizado pelo licitante vencedor ao contratado anterior, conforme § 2° do art. 15 da
Lei 13.448/2017 e art. 11 do Decreto 9.957/2019, a ANTT afirma que a area técnica do TCU teria
adotado premissa equivocada de que a indenizagdo para fins de relicitacdo deveria ser calculada com
base no art. 16 da Resolugdo 5.926/2021, normativo referente a apuracao final de haveres e deveres do
contrato de concessao (pega 235, p. 63-65).

489. Alega que o valor da indenizagdo para fins de relicitagdo prevista no § 3° do art. 15 da Lei
13.448/2017 deveria ser definido e pago antes da extingdo do contrato. Situacdo que seria distinta da
prevista da apuragdo de haveres e deveres, que se iniciaria apds a ultima revisdo ordinaria e seria
concluida posteriormente a extingdo contratual, sendo sujeita ao contraditorio e ampla defesa.

490. Para ilustrar a diferenca nos procedimentos, apresenta o fluxo a seguir referente a apuracao
de valores na relicitacao:
Figura 9: fluxo de apuragdo de valores na relicitagdo apresentado pela ANTT

Execucio de sentengas
Judiciais/arbitrais

Cob. ou pagamento de multas efou

duequillhﬂosdo contrato

Apuragio de h ed
? (Capitulo IV da Resolugdo 5.926/2021)

Cileulo e pagamento da indenizagio
(832 do art. 15 da Lei 13.448/2017)

—

Inicio da Ultima revisio Extingdo do contrato N C”"""s‘:’ dos T'a“:'t“ em julgado
relicitagio ordinaria {inicio da nova averes & deveres | geprocessa
(transito em julgade judicias/arbitrais

concessio) h
administrativo)

Fonte: manifestacdo da ANTT (peca 235, p. 66)

491. De acordo com a ANTT, na apuracdo de valores na relicitacdo, haveria quatro processos
distintos (pega 235, p. 66-68):
491.1. 0 primeiro seria para apuragao ¢ pagamento da indenizacdo, no qual seria apurado o valor

da indenizagao por verificador independente. Desse valor de indenizagao seriam deduzidas as multas e
demais somas devidas com transito em julgado (liquidez e certeza). Faz referéncia as subclausulas 9.2
€ 9.4 do Primeiro Termo Aditivo ao contrato de concessdo da Via040;

491.2. o segundo processo seria o de apuracao de haveres e deveres, etapa que se iniciaria apos a
ultima revisao ordinaria, se estendendo até apos a conclusdo do contrato de concessdo. Afirma que
eventuais danos causados ao sistema rodoviario ou outros reequilibrios somente poderiam ser
considerados ap0s transito em julgado;

491.3. entdo, no terceiro processo, haveria cobranca administrativa, execu¢ao de garantias ou
execucdo fiscal de valores devidos pela concessionaria. Na hipdtese de haver divida do Poder
Concedente em favor da concessionaria, seria paga com recursos do Orcamento Geral da Unido; e
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491.4. o0 quarto e ultimo processo, demonstrado na Figura 9 acima, seria referente a execucdo de
decisdes judiciais ou sentencas arbitrais, a ocorrer somente apos transito em julgado desses processos.
Afirma que ao final dessa etapa seria possivel cobrar da concessiondria os valores referentes ao
Fator D suspensos por decisdo arbitral.

492. Na sequéncia, a ANTT apresenta manifestagdo especifica quanto a deducdo das multas
aplicadas a concessionaria do valor da indenizagdo calculada pelo verificador independente.

493. Em relacdo as multas aplicadas a concessiondria, a agéncia alega que a unidade técnica
teria afirmado que haveria concordancia dela quanto a premissa de que a ANTT nao poderia
reconhecer que os valores das multas ndo lhe sdo devidos, porém, sem indicar o documento com a
“suposta aquiescéncia com seu entendimento” (pega 235, p. 69).

494. Acrescenta que a alegacdo da unidade técnica careceria de amparo legal, pois seria
exigéncia constitucional (incisos LIV e VL do art. 5° da CF1988) a formalizagdo de processo para a
tomada de decisdo por parte da Administracdo que possa agravar ou atingir a liberdade ou a
propriedade do administrado. Nessa linha, cita julgado de 25/3/2014 do STF, RMS 28517 AgR,
Ministro Relator Celso de Mello, 2* Turma (pega 235, p. 70).

495. Adiante, com base nos dispositivos constitucionais e legais e nas clausulas do termo
aditivo citados, alega que ndo poderiam ser deduzidas do valor de indenizacdo apurado as multas ainda
em analise no Ambito administrativo, sem transito em julgado administrativo, tampouco aquelas que se
encontrem em litigio em vias judicial ou arbitral. (pega 235, p. 69-71)

496. Entdo, a manifestante informa que a Concessiondria BR-040 S.A teria instaurado perante a
Céamara de Comércio Internacional (CCI) com vista a resolucdo de controvérsias referentes as multas
aplicadas no ambito dos processos administrativos 0510.0928852016-59, 50510.0928862016-01,
50510.323033/2019-61 e 50510.319942/2019-0. Formado o referido Tribunal Arbitral, a
concessionaria teria obtido decisdo na 1* Vara Federal Civel da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal
para suspender a exigibilidade das multas aplicadas no ambito desses processos administrativos.
(peca 235, p. 71-72)

497. Em referéncia a clausula primeira do termo aditivo de relicitagdo da Via040, que define o
que seria valor reconhecido e valor controverso, a agéncia reafirma que seria indevida a proposta de
determinagdo aventada pela SeinfraRodoviaAviagao (peca 235, p. 72-73).

I11.2.3.1.2. Manifestacdo da Via040 (peca 243, p. 39 e 43-47)

498. Apos apresentacdo resumida do apontamento da SeinfraRodoviaAviagdo, em relacdo a
deduc¢ao do valor das multas aplicadas do valor da indenizagdo, a Via040 alega que esta Secretaria ndo
estaria aceitando que “(...) valores controversos sejam remetidos a fase final de haveres e deveres,
prevista no art. 11, § 2° do Decreto 9.957/2019 e na subclausula 9.4 do Primeiro Termo Aditivo (...)”
(peca 243, p. 44).

499. Acrescenta que, especificamente quanto as multas, haveria erro em exigir compensagao de
valores ainda ndo confirmados com a indenizagdo em discussdo, pois essas multas seriam ainda
passiveis de contraditorio e ampla defesa. Cita ainda o art. 369 do Codigo Civil e afirma que seriam
compensaveis entre si os créditos liquidos, certos e exigiveis.

500. Nessa linha de raciocinio, alega que o crédito em beneficio da Unido teria seu prazo
prescricional para cobranga iniciado somente apds sua constitui¢ao definitiva, conforme constaria do
art. 1°-A da Lei 9.873/1999, o que confirmaria que seria indevida a compensagao das multas ainda ndo
transitadas em julgado no processo administrativo. Cita entdo entendimento do STJ que, segundo ela,
asseguraria que “o crédito ainda ndo est[aria] definitivamente constituido” e ndo poderia ser cobrado
antes do encerramento do processo administrativo (pega 243, p. 45).

76

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74303674.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.508/2020-8

501. Nao obstante a necessidade de conclusdo do processo administrativo, a Via040 afirma
ainda que haveria a possibilidade de questionamento da validade ou do valor da multa mediante agdo
judicial ou procedimento arbitral, de forma que, havendo tutela de urgéncia ou liminar que suspenda a
sua exigibilidade, ndo seria possivel a compensacdo de multas ndo transitadas em julgado com a
indenizacdo devida a concessionaria. (peca 243, p. 46)

502. Ao final, a concessionaria alega que eventual questionamento das multas na seara judicial
ndo implicaria risco para o Poder Concedente, pois, segundo a concessiondria, geralmente haveria
exigéncia de garantia especifica por parte do juizo como condi¢do para a suspensdo da exigibilidade da
multa.

503. Noutra linha, alega que o abatimento das multas se daria em processo administrativo de
encontro de contas, nos termos dos incisos I e IV do art. 16 da Resolugao-ANTT 5.926/2011.
Acrescenta que esse encontro de contas seria distinto do previsto no § 2° do art. 11 do
Decreto 9.957/2019 e subclausula 9.4 do 1° Termo Aditivo de relicitagdo, os quais solucionariam os
valores controversos.

111.2.3.1.3. Anélise

504. Em relagdo aos montantes a serem deduzidos da indenizagdo por investimentos vinculados
a bens reversiveis nao amortizados ou depreciados, calculada nos termos § 2° do art. 15 da Lei
13.448/2017, apontou-se inicialmente (pega 214, p. 51-52 e 56-58), conforme ja resumido acima, valor
total de multas estimadas em R$ 892 milhdes. Em razdo disso, questionou-se a agéncia reguladora
acerca da pertinéncia do abatimento do valor da indenizacdo as “multas aplicadas a concessionaria e
ainda ndo quitadas, independentemente da existéncia ou ndo de recursos em andamento”.

505. Em suas manifestagdes, tanto a ANTT quanto a Concessiondria Via040, alegaram
preliminarmente que a equipe técnica do TCU teria adotado premissa equivocada de que a indenizagao
para fins de relicitacdo deveria ser calculada com base no art. 16 da Resolugao-ANTT 5.926/2021.
Afirmaram que essa resolucdo se referiria a apuracao final de haveres e deveres do contrato de
concessao, e que o valor da indenizagdo para fins de relicitagdo prevista no § 3° do art. 15 da Lei
13.448/2017 deveria ser definido e pago antes da extin¢ao do contrato.

506. Com vistas a esclarecer o entendimento da unidade técnica, relembra-se o disposto nos
normativos que tratam do tema.

507. Inicia-se transcrevendo o disposto na Lei 13.448/2017, segundo a qual, as multas e demais
somas de natureza nao tributaria devidas pelo contratado deverao ser deduzidas do valor indenizavel a
ser pago pelo novo contratado. Assim, para que o valor liquido (valor da indenizagdo menos multas e
valores de natureza ndo tributaria) possa ser pago pelo novo contratado, ¢ necessario que a referida
deducao ocorra antes de publicagdo do edital de licitacdo, pois, o valor liquido da indeniza¢ao deve
compor o modelo econdmico-financeiro da nova concessao, resultando em reflexo significativo no
valor tarifario, haja vista que o seu pagamento ¢ condi¢do para inicio da nova concessdo, nos termos
do inciso I do § 1°c/c 0 §§ 2° e 3°, todos do art. 15 dessa Lei de relicitagao, in verbis:

Art. 15. A relicitagdo do contrato de parceria sera condicionada a celebragdo de termo aditivo com
o atual contratado, do qual constardo, entre outros elementos julgados pertinentes pelo 6rgdo ou
pela entidade competente: (...)

§ 1° Também poderdo constar do termo aditivo de que trata o caput deste artigo e do futuro
contrato de parceria a ser celebrado pelo 6rgdo ou pela entidade competente:

I - a previsdo de que as indenizag¢des apuradas nos termos do inciso VII do § 1° do art. 17 desta Lei
serdo pagas pelo novo contratado, nos termos ¢ limites previstos no edital da relicitacao; (...)

§ 2° As multas e as demais somas de natureza nao tributaria devidas pelo anterior contratado ao
orgao ou a entidade competente deverao ser abatidas dos valores de que trata o inciso I do § 1°
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deste artigo, inclusive o valor relacionado a outorga originalmente ofertada, calculado conforme
ato do 6rgao ou da entidade competente.

§ 3° O pagamento ao anterior contratado da indeniza¢do calculada com base no § 2° deste
artigo sera condicio para o inicio do novo contrato de parceria. (grifos acrescidos)

508. Nesse sentido, o Decreto 9.957/2019, que regulamentou o procedimento para relicitagao de
contratos de parceria nos setores rodoviario, ferrovidrio e aeroportudrio, estabeleceu como clausulas
obrigatorias do termo aditivo de que trata o art. 15 da Lei 13.448/2017, além de outras, a previsao do
pagamento das indenizagdes previstas no inciso VII do § 1° do art. 17 dessa lei e que o pagamento
dessas indenizagdes seja realizado pelo futuro contratado. Determinou ainda a deducao das multas e
outras somas de natureza ndo tributaria do valor da indenizagdo, condicionando o inicio do novo
contrato de concessio ao pagamento do valor liquido indenizavel, conforme exceto a seguir:

Art. 8° Sdo clausulas obrigatérias do termo aditivo de que trata o art. 15 da Lei n® 13.448, de 2017,
sem prejuizo de outras consideradas pertinentes pela agéncia reguladora competente: (...)

V - a previsio do pagamento das indenizacdes pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados de que trata o inciso VII do § 1° do art. 17 da Lei n°® 13.448, de 2017, observado o
disposto no art. 11 deste Decreto; (...)

XV - a previsao de pagamento pelo futuro contratado das indenizagdes referentes a bens
reversiveis nao amortizados ou depreciados eventualmente devidas pelo poder concedente ao
contratado original, nos termos e nos limites a serem disciplinados no termo aditivo e replicados no
futuro edital de relicitagdo de que trata o art. 10. (...)

Art. 10. O edital de relicitagao e a minuta do futuro contrato de parceria conterdo a previsao de
pagamento de que trata o inciso XV do caput do art. 8° pelo futuro contratado, nos termos e nos
limites previstos no termo aditivo. (...)

Art. 11. Serao descontados do valor calculado pela agéncia reguladora competente, a titulo de
indenizagdo pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados vinculados ao contrato de
parceria, de que trata o inciso VII do § 1° do art. 17 da Lei n°® 13.448, de 2017:

I - as multas e outras somas de natureza nao tributaria devidas pelo contratado origindrio ao
orgdo ou a entidade competente e ndo adimplidas até o momento do pagamento da indenizagao;

IT - as outorgas devidas até a extingdo do contrato de parceria e ndo pagas até o momento do
pagamento da indenizagao; e

III - o valor excedente da receita tarifaria auferida pelo contratado origindrio em razdo da ndo
contabilizagdo do impacto econdmico-financeiro no valor da tarifa decorrente da suspensdo das
obrigagdes de investimentos ndo essenciais no momento da celebragdo do termo aditivo.

§ 1° As outorgas vencidas e pagas, incluido o agio, ndo compdem o calculo da indenizagdo devida.

§ 2° O pagamento dos valores de que trata o caput sera condicdo para o inicio do novo
contrato de parceria, nos termos do disposto no § 3° do art. 15 da Lei n® 13.448, de 2017, sem
prejuizo de outros valores a serem apurados e pagos posteriormente, decorrentes de decisdao
judicial, arbitral ou outro mecanismo privado de resolucao de conflitos, na forma prevista no inciso
IV do caput do art. 8°.

§ 3° O célculo da indenizagdo de que trata o caput sera certificado por empresa de auditoria
independente de que trata o paragrafo tnico do art. 7°. (grifos acrescidos)

509. Destaca-se que a Resolucao-ANTT 5.860/2019 “estabelece a metodologia de céalculo dos
valores de indenizacdo aos investimentos vinculados a bens reversiveis nao depreciados ou
amortizacdo, devidos a concessionaria em caso de extingdo antecipada”, conforme determina o § 2° do
art. 17 da Lei 13.448/2017.

510. Posteriormente a essa resolugdo, que definiu a metodologia de calculo da indenizacao, foi
editada a Resolugao-ANTT 5.926/2021, com vista a estabelecer diretrizes para o encerramento,
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relicitagdo e extensdo de contratos de concessdo de infraestrutura rodovidria sob sua competéncia.
Nesse normativo consta a necessidade de que sejam consideradas dedugdes relativas as multas, danos
causados ao sistema rodovidrio e demais danos eventualmente apurados, conforme excerto a seguir:

Art. 16. Apods a conclusdo da ultima revisdo ordinaria que anteceder o termo final do contrato de
concessao, a ANTT instaurara o processo de apuragdo de haveres e deveres para encontro de contas
dos saldos:

I - das indenizacdes pelos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados, quando couber, seguindo a metodologia disciplinada na Resolugdo n © 5.860, de 2019;

II - das indenizagdes pelos danos verificados sobre o sistema rodoviario;
III - das indenizagdes por demais danos eventualmente apurados;
IV - das multas aplicadas;

V - demais créditos e débitos entre as partes, incluindo eventual desequilibrio econdmico-
financeiro que venha a ser apurado.

§ 1° Em se tratando de relicitagdo, o calculo da indenizagdo sera certificado por empresa de
auditoria independente.

§ 2° Durante a fase de encerramento, a ANTT, por sua iniciativa ou mediante colaboragdo de outros
orgdos da Administragdo Publica, apurara a indenizagdo pelos eventuais danos verificados sobre o
sistema rodoviario, que considerard a diferenga entre as caracteristicas ou os parametros de
desempenho apresentados ao final da concessdo e os que deveriam ter sido cumpridos, a luz do
contrato de concessao e termo aditivo, admitida a analise por amostragem e observado o critério de
significancia.

S511. Dos excertos transcritos acima, constata-se que tanto a Lei 13.448/2017, quanto o
Decreto 9.957/2019, determinam a deduciio das multas aplicadas e demais somas de natureza nao
tributaria do valor da indenizagdo por investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados. Nesse mesmo sentido € o disposto do art. 16 da Resolu¢ao-ANTT 5.926/2021.

512. Contudo, reconhece-se que assiste razdo as manifestantes em relagdo a alegacdo de que o
disposto no artigo 16 da Resolugao 5.926/2021 se refere a processo de apuracao de haveres e deveres,
distinto da apurag@o do valor liquido indenizavel (valor da indenizacio menos multas e valores de
natureza nio tributarios) previsto no art. 15 da Lei 13.448/2017 e no art. 11 do Decreto 9.957/2019,
que a regulamentou.

513. Ainda assim, independentemente da apuracao de haveres e deveres prevista na Resolugao-
ANTT 5.926/2021, a Lei 13.448/2017, regulamentada pelo Decreto 9.957/2019, determina a dedugdo
das multas aplicadas a concessionaria, bem como outras somas de natureza ndo tributaria, do valor de
indeniza¢do apurado.

514. Nessa linha foi a ponderagdo constante da instrugcdo precedente (pega 214, p. 57). A
oportunidade de o Poder Concedente levantar os valores que lhe cabem ¢é por ocasido do calculo do
“valor reconhecido” da indenizacdo devida, tornando imprescindivel que esse valor contemple a
totalidade dos abatimentos previstos no § 2° do art. 15 da Lei 13.448/2017.

515. Quanto as alegagdes especificas referentes a deducao das multas, podem ser resumidas
basicamente na afirma¢do de que nao poderiam ser deduzidas da indenizagdo as multas ainda passiveis
de recurso administrativos, judicial ou arbitral. Reconhece-se que ha fundamento nas alegacdes dos
manifestantes, no sentido da existéncia de obstidculos a exigibilidade das sangdes aplicadas a
concessionaria cujos processos administrativos estejam ainda pendentes de analise recursal.

516. Nao obstante as manifestacdes, apos diligéncia (pegas 403 a 405) junto a ANTT com vistas
a obtenc¢do da memoria de calculo do valor das multas que compuseram o montante de R$ 535.418.413
a ser deduzido do valor da indenizagdo calculada até o momento, a agéncia informou (pega 431, p. 4-5)
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que o valor total das multas seria inicialmente de R$ 892.364.050,78. Esse valor estaria sendo objeto
de tratativa de formalizacdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), sobre o qual teria sido
aplicado o desconto de 40% previsto na Portaria-ANTT 24/2021/SUROD, conforme excerto a seguir:

Tais valores informados pela SUROD foram baseados no despacho CIPRO 12283581, que havia
informado que "o valor estimado relativo as multas aplicadas a Concessionaria Via040, atualmente,
importa em R$ 892.364.050,78 (oitocentos e noventa e dois milhdes, trezentos e sessenta e quatro
mil cinquenta reais e setenta e oito centavos)".

Neste cenario, tendo esse valor como referéncia, e considerando as tratativas de celebra¢do de TAC
com a concessionaria, a SUROD aplicou o desconto de 40% (quarenta por cento) sobre a
estimativa do valor total de multas, desconto que a concessiondria fara jus em caso de celebragdo
de TAC, chegando-se ao valor aproximado e estimado de R$ 535.418.000,00 (quinhentos e trinta e
cinco milhdes quatrocentos e dezoito mil reais), conforme informado no OFICIO SEI N°
22136/2022/GEMEF/SUCON/DIR-ANTT.

()

Desta maneira, como os TACs celebrados por esta Superintendéncia abrangem, em regra, a
totalidade de processos administrativos sancionadores ndo transitados em julgado na esfera
administrativa, considerou-se, na estimativa dos valores multas para fins de subtragdo da
indenizagdo a ser paga a concessionaria, o desconto global de 40% (quarenta por cento).

517. Com base nas informagdes supramencionadas, havia sido indicado no relatorio preliminar
que nao existiriam razoes para agdes adicionais do TCU quanto ao tema.

518. Ocorre que, quando da apresentagdo dos comentarios dos gestores, foi apresentada nova
informacdo em relagdo a proje¢do do valor total das multas que seriam considerados no TAC,
reduzindo a estimativa do desconto da indenizagdo de R$ 534,4 milhdes para R$ 149,7 milhdes. O
racional para a redu¢do do montante constam do processo administrativo 50500.152014/2022-69, no
qual a Coordenagdo de Instrugcdo Processual — CIPRO da ANTT manifestou-se pela anulagdo da maior
parte dos processos administrativos sancionatdrios previamente considerados, levando o valor
pecuniario associado as penalidades de R$ 892,3 milhdes para R$ 249,6 milhdes, que resultaria na
referida cifra de R$ 149,7 milhdes quando da aplicagdo do desconto de 40% do TAC (item ndo
digitalizavavel associado a peca 471,
“GCC 0585 2022 Aplicacao tese TAC Multas Revisado.xlsx™).

519. Ressalta-se que o referido “TAC Multas”, conforme informagdo da agéncia de 2/2/2023,
ainda nao foi celebrado, pois a ANTT ainda estaria “em tratativas com a Concessionaria para definicdao
do quantitativo de processos a serem incluidos no TAC Multas (lembrando que a fiscalizagdo da
ANTT prossegue normalmente durante estas tratativas) e do valor definitivo do ajuste” (pega 465, p.
1). Ademais, confirmou que “o valor de referéncia estimado para o presente TAC ¢ de
R$149.741.817,00” (peca 465, p. 1).

520. Sem se pretender realizar uma andlise exaustiva das alteracdes promovidas pela ANTT no
que tange ao valor a ser deduzido da indenizagdo em associagdo as multas aplicadas a concessionaria —
uma vez que a alteragdo nas estimativas ocorreu apds o envio do relatdrio preliminar pela Unidade
Técnica a agéncia, que, nos termos da IN-TCU 81/2018, se presta a oportunizar ao gestor a
possibilidade de apresentar comentarios relativos aos apontamentos contidos no proprio relatdrio
preliminar — é possivel consignar pontos de alerta.

521. Esclarece-se que, conforme a regulamenta¢do do TAC Multas (Portaria ANTT/SUROD
24, de 29/1/2021), o instrumento ndo se aplica as multas ja transitadas em julgado na esfera
administrativa (peca 466, p. 11). Identificou-se nove processos que ja haviam transitado em julgado,
sendo que alguns deles ja se encontravam inscritos em divida ativa, conforme tabela a seguir.
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Tabela 10: Processos de multas com transito em julgado

TC 008.508/2020-8

Processo Status Situacio Valor (RS)
50510.038721/2014-14 | Transito em julgado | Inscrito em divida ativa | 3.641.123,58
50510.048765/2016-14 | Transito em julgado | Inscrito em divida ativa | 1.238.400,00
50510.080266/2016-11 | Transito em julgado | Transito em julgado 3.840.000,00
50500.132086/2015-61 | Transito em julgado | Inscrito em divida ativa | 1.932.262,20
50510.092886/2016-01 | Transito em julgado | Transito em julgado 2.112.000,00
50510.092885/2016-59 | Transito em julgado | Transito em julgado 2.304.000,00
50510.338383/2019-22 | Transito em julgado | Transito em julgado 1.514.700,00
50510.319942/2019-03 | Transito em julgado | Transito em julgado 981.750,00
50510.323033/2019-61 | Transito em julgado | Transito em julgado 918.000,00

TOTAL 18.482.235,78

Fonte: producdo propria a partir das informagdes do item ndo digitalizavel “Multas da Via040 conforme
manifestacdo da ANTT de 19-5-22 x1sx”, pecal89, atualizadas pelas informacdes da pega 465, p. 2.

522. Ao ser questionada como se daria o abatimento de tais valores da eventual indenizagdo
pelos bens reversiveis, a agéncia afirmou que os processos citados “ndo poderdo integrar o TAC. No
entanto, os que ainda ndo foram inscritos em Divida Ativa da Unido, por ndo serem exigiveis, poderdao
ter seus valores compensados na forma do art. 30 da Lei n® 13.448/2017, desde que ndo haja Obices
judiciais ou arbitrais para tanto” (peca 465, p. 2-3).

523. Ocorre que nas estimativas do calculo do valor liquido da indenizacdo até o momento
disponibilizadas ao TCU nao constam os valores dos abatimentos relativos as citadas multas, conforme
observa-se dos comentarios dos gestores, que consideram como abatimentos apenas os itens “TAC
Multas” e “Excedente Tarifario” (peca 452, p. 8).

524, Entende-se, como indicado pela agéncia, que ndo devem ser incluidas no TAC as multas
que ja tenham decisdo definitiva de mérito, cabendo o abatimento integral delas quando do calculo do
valor liquido indenizével, sem o desconto que a concessionaria faria jus com a celebragcdo do TAC.
Todavia, o § 2° do art. 15 da Lei 13.448/2017 ¢ claro no sentido que as multas devidas pela
concessionaria devem ser abatidas da indenizagdo pelos bens reversiveis, o que inclui as multas com
transito em julgado administrativo, independentemente de ja estarem ou nao inscritas em divida ativa.
De fato, seria um contrassenso pagar a concessiondria uma indenizacdo, que inclusive pode ser
custeada com recursos diretos da Unido (§ 5° do art. 15 da Lei 13.448/2017), sendo que empresa teria
uma divida liquida e certa com o referido ente. Assim, ndo se vislumbra fundamento vélido para a
pretensdo da agéncia de excluir dos abatimentos a indenizagdo as multas inscritas em divida ativa.
Com os dados disponiveis até o momento, considerando o total das multas em transito em julgado,
pode-se estimar uma deducdo de indenizagdo de cerca de R$ 18,4 milhdes, conforme Tabela 10,
acima.

525. Do exposto, deve-se propor determinar a ANTT que, no calculo do montante liquido a
ser ressarcido a titulo de indenizacdo pelos bens reversiveis, proceda o abatimento dos valores
das multas devidas pela concessionaria a Unido, particularmente aquelas relativas aos processos
administrativos da ANTT com transito em julgado administrativo, independentemente de
estarem ou nao inscritas em divida ativa, salvo casos de suspensdes judiciais ou arbitrais, em
respeito ao § 2° do art. 15 da Lei 13.448/2017.

111.2.3.2. Danos verificados sobre o sistema rodoviario (item a.3.2 da oitiva)

526. Na analise precedente (peca 214, p. 52-53), face ao disposto no art. 16 da Resolugdo-
ANTT 5.926/2021, que estabelece o encontro de contas entre dos saldos da indeniza¢do vinculada a
bens reversiveis ndo amortizados, quando couber, com as indenizagdes por danos verificados sobre o
sistema rodoviario, com outros danos, com as multas aplicadas, e com demais créditos ou débitos, bem
como considerando a manifestacdo da ANTT em resposta a diligéncia realizada, na qual a agéncia
informou que a auditoria independente estaria incumbida de descontar os valores relativos aos danos
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verificados no sistema rodoviario (peca 189, p. 1), entendeu-se ser imprescindivel a apuracao do valor
associado aos danos verificados sobre o sistema rodovidrio para que se possa chegar ao saldo do
montante indenizavel.

I11.2.3.2.1. Manifestacdo da ANTT (peca 235, p. 73-74)

527. Ratificando a manifestagdo em relagdo a dedug¢do das multas aplicadas no valor da
indenizagdo, a ANTT alega que, da mesma forma, o disposto no art. 16 da Resolucao-
ANTT 5.926/2021 seria referente a apuracdo de haveres e deveres, processo distinto e posterior ao do
calculo do valor da indenizagdo a ser paga pelo licitante vencedor ao contratado anterior (peca 235, p.
73-74).

528. Acrescenta ao final que a metodologia de calculo da indenizacdo prevista no § 3° do art. 15
da Lei 13.448/2017 ¢ definida pela Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019, e que a metodologia prevista no art.
16 da Resolugao-ANTT 5.926/2021 seria referente a apuragdo de haveres e deveres, a ser concluida
apods o término contratual.

I11.2.3.2.2. Manifestacdo da Via040 (peca 243. p. 40)

529. A Concessionaria Via040, quanto a apuracdo do valor associado aos danos verificados
sobre o sistema rodoviario e sua deducdo do montante indenizavel, alega que:

190. O VI ¢ contratado pela ANTT e segue suas orientagdes, nos termos contratuais, ndo havendo
porque negar fé as manifestacdoes da Agéncia nesse contexto, sem prejuizo da andlise posterior pelo
Tribunal de Contas.

111.2.3.2.3. Analise

530. Inicialmente, cabe salientar que os termos do contrato do Verificador Independente (VI)
foram definidos no plano de trabalho, apresentado no Produto 1 (peca 134). Esse plano de trabalho do
VI foi subdividido em oito produtos a serem entregues, conforme sintese apresentada na instrug¢ao
precedente (pega 214, p. 41-43), e descricdo a seguir:

Produto 1 - Plano de Trabalho;

Produto 2 - Calculo da Indenizagdo por Investimentos ndo Depreciados em Bens Reversiveis
Devida a Concessionaria;

Produto 3 - Avaliagdo dos Investimentos em Obras e Melhorias no Sistema Rodoviario;
Produto 4 - Avaliagdo de Obras em Andamento;
Produto 5 - Levantamento e Analise dos Contratos com Partes Relacionadas;

Produto 6 - Avaliagdo da Aderéncia dos Contratos Firmados com Partes Relacionadas a
Governanga Prevista no Contrato de Concessdo e Boas Praticas de Mercado em Gestdo de
Contratos com Partes Relacionadas;

Produto 7 - Acompanhamento das Obrigagdes assumidas no Termo Aditivo;
Produto 8 - Avaliacdo das Condig¢des Financeiras da SPE. (pega 134, p. 5)

531. No que interessa ao presente exame das manifestagdes acerca dos danos verificados no
sistema rodoviario, no referido plano de trabalho apresentado pelo VI (pega 134), ndo se identificou
atividade relacionada ao célculo do dano eventualmente causado ao sistema rodoviario.

532. Da mesma forma, na proposta de aditamento ao contrato do verificador independente, nao
se verifica atividade relacionada ao célculo do dano ao sistema rodoviario (peca 194).

533. Acolhendo-se os argumentos trazidos pelas partes, no sentido de que a Resolugdo-
ANTT 5.926/2021 seria aplicavel apenas apds assuncdo do trecho concedido pelo novo operador, por
ocasido da apuracao dos haveres e deveres, ha que se concluir que existe uma lacuna normativa nos
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regulamentos editados pela agéncia para tratar da relicitagdo. A Lei 13.448/2017 (art. 15, § 2°) e o
Decreto 9.957/2019 (art. 11, I) estabelecem que devem ser descontadas da indenizagdo pelos bens
reversiveis “as multas e outras somas de natureza nao tributaria devidas pelo contratado originério”,
também cabendo o abatimento dos valores da outorga e do excedente tarifario, conforme o caso. Como
observado do item I11.2.3.1, procedeu-se um tratamento dos montantes associados as multas, entretanto
ndo se observou medidas para apurar as demais somas devidas. Ressalta-se que a Resolu¢ao-ANTT
5.860/2019 ndo trata desse tema, se restringindo a metodologia de calculo de valor indenizado, ndo
regulamentando os abatimentos exigiveis por lei.

534. Portanto, tem-se que a ANTT regulamentou, por meio da Resolucdo-ANTT 5.860/2019, a
metodologia de calculo dos valores associados aos créditos da concessiondria junto ao Poder
Concedente (indenizagdo pelos bens reversiveis), mas ndo regulamento como seriam calculados os
débitos da concessiondria, parte indispensavel da equacdo para a apuragdo do montante liquido a ser
ressarcido a empresa, nos termos da Lei 13.448/2017 e do Decreto 9.957/2019.

535. Ainda que a relevancia para o caso concreto possa ser limitada, entender-se pertinente,
considerando-se os demais processos de relicitagdo, cientificar a agéncia acerca da impropriedade
observada. Assim, propde-se dar ciéncia a ANTT de que a ndo regulamentacao da metodologia de
apuracio e calculo dos montantes a serem abatidos do valor associado aos bens reversiveis,
previstos no art. 15, § 2°, da Lei 13.448/2017 e no art. 11, inciso I, do Decreto 9.957/2019,
constitui transgressio ao dever da agéncia de calcular corretamente a importincia a ser
ressarcida a concessionaria no processo de relicitacio, conforme disposto no art. 17, § 1°, inciso
VII, da Lei 13.448/2017 e no caput do art. 11 do Decreto 9.957/2019, de forma tendente a majorar
o valor liquido a ser pago a concessionaria.

111.2.3.3. Arrecadacdo a maior relativa a remuneracdo por investimentos ndo executados (item a.3.3.1
da oitiva)

536. Resgatando manifestagdo da ANTT (peca 189, p. 2) no sentido de que demais danos
apurados e ndo considerados no produto 2C do verificador independente seriam considerados pela area
técnica da agéncia reguladora, conforme apontado na instrucdo anterior (pega 214, p. 53-55),
evidenciou-se que, previamente a celebra¢do do termo aditivo de relicitacdo, a concessionaria Via040
vinha sendo remunerada por investimentos nido executados por meio da Tarifa Basica de Pedagio,
resultando em arrecadagdo a maior.

537. Defendeu-se que, nos termos da Resolucao-ANTT 5.850/2019, essa arrecadagdo a maior
relativa a remuneragdo por investimento ndo executados seria mitigada mediante aplicagdo do Fator
“D”, juntamente com o Coeficiente de Ajuste Temporal (CAT). Conforme disposto nessa
resolugdo, o CAT é um valor pré-fixado com vista “a recuperar as receitas auferidas anteriormente a
exclusdo da obrigacdo, mantendo a neutralidade do Fator ‘D’ no caso de exclusdo de obrigagdes
contratuais”.

538. No entanto a ANTT alegou que a relicitagdo ndo implicaria na exclusao das obrigacdes
inicialmente contratadas, mas sua suspensdo, de forma que ndo seria aplicavel o CAT (pega 133,

p- 12).

539. Em que pese, no caso concreto, a discussdo acerca da aplicagdo do CAT quando da
formalizagdo do termo aditivo tenha perdido o objeto face a revogagdo da cautelar adotada no
item 9.1.5 do Acdrdao 2.611/2020 (peca 78) pelo Acordao 2.924/2020 (pega 104), ambos do Plenario
do TCU e de relatoria do Exma. Ministra Ana Arraes, permaneceu a necessidade de aplicagdo do CAT
para juste do Fator “D” ao término do termo aditivo de relicitacdo.

540. Questionada acerca da aplicacao do CAT, a ANTT afirmou a época que (peca 189, p.2):

Por meio do Despacho (11078507), a Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira informou que
embora ainda ndo haja valores disponiveis, em principio pretende-se empregar, como metodologia,
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o "Coeficiente de Ajuste Temporal" - CAT - para apuragdo das receitas auferidas anteriormente a
exclusdo das obrigagdes contratuais. Portando, ha sim a possibilidade de que as receitas auferidas
anteriormente a exclusdo das obrigagdes contratuais se constituam em descontos no calculo do
"valor reconhecido” da indenizagéo.

()

Dada a complexidade do tema, que tem implicagdo sobre o valor indenizavel e respectivos
descontos a serem apurados em haveres e deveres, e tendo em vista que a Resolugdo n° 5.926/2021
ndo aprofundou na disciplina normativa a esse respeito, esta Agéncia pretende promover este
debate no bojo da quinta norma do Regulamento das Concessdes Rodoviarias, momento
regulatorio mais apropriado, com participagdo da sociedade e efetivo envolvimento da Diretoria
Colegiada, na formagdo da opinido técnica da Agéncia. Pretende-se que a norma seja aprovada no
primeiro semestre de 2023, portanto, antes do término da vigéncia do termo aditivo de relicitagao
da Via040.

541. Assim, considerando que a ANTT ndo teria definido ainda a metodologia de aplicagdo do
CAT, com proposta de solucdo somente no primeiro semestre de 2023, bem como que, em atencao as
disposicdes legais que estabelecem a obrigatoriedade do abatimento dos valores devidos pelo
concessionario do montante da indenizagao, ponderou-se que ndo haveria como se obter o saldo do
valor de indenizagdo a ser pago ao concessionario sem os descontos pertinentes.

542. Propds-se entdo nova oitiva da ANTT e da concessiondria quanto a pertinéncia de
determinar a agéncia que o abatimento da remuneragdo por investimentos ndo executados do valor
indenizavel.

111.2.3.3.1. Manifestacdo da ANTT (peca 235, p. 74-78)

543. A agéncia reguladora, apds historico do entendimento desta unidade acerca da aplicagdo do
CAT, afirma que “(...) ¢ de fato correta a afirmagdo de que o Fator D originalmente previsto no
contrato da Via-040 (e de todos os contratos da 3* etapa) ndo captura totalmente os efeitos financeiros
de receitas arrecadadas em periodos anteriores ao inadimplemento” (peca 235, p. 75), de forma que
teria sido previsto no inciso I do § 1° do art. 4° da Resolugao-ANTT 5.850/2019 a incidéncia do CAT
(peca 235, p. 76).

544. Porém, afirma que esse normativo seria para aplicacdo em exclusao de investimentos em
concessdes “(...) em regime de continuidade (...)”, e que ndo seria adequada para fluxos de caixa em
regime de descontinuidade, pois seria calculada a partir do prazo integral da concessdo (30 anos),
podendo resultar em divida quanto ao prazo a ser utilizado. Conclui que essa seria a razao de ndo ser
possivel a sua aplicag@o a época da formalizacao do termo aditivo de relicitacao da Via040.

545. Na sequéncia, afirma que, em razdo da complexidade das discussdes acerca da defini¢do de
como estimar débitos e créditos em processos de relicitagdo, ndo seria procedente a afirmacao da
unidade técnica de que haveria baixa celeridade na agéncia reguladora para definir normativo que
substitua ou aperfeigoe a metodologia de aplicacao do CAT. (pega 235, p. 76-78)

546. Ao final, ratifica que a ANTT promovera o debate acerca da metodologia de aplicagdo do
CAT no bojo da quinta norma do Regulamento das Concessdes Rodoviarias, com participacao da
sociedade e da diretoria colegiada da agéncia, devendo a nova norma ser aprovada no primeiro
semestre de 2023.

547. Assim, a agéncia defende que a proposta de determinacdo da unidade técnica ndo deveria
ser mantida.

111.2.3.3.2. Manifestacdo da Via040 (peca 243. p. 40-41)

548. Em relagdo a arrecadagdo a maior relativa a remuneragdo obtida pela concessionaria em
razdo de investimentos ndo executados, a Via040 alega que:
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193. A rigor, esse apontamento ficou prejudicado, conforme a propria manifestacdo da
SeinfraRodovia, pois ndo se nega a possibilidade do ajuste no &mbito da apuracdo final de haveres
e deveres, nos termos dos arts. 8°, IV, e 11, § 2° do Decreto 9.957/2019 e da Clausula 9.4 da

minuta do Termo Aditivo.

111.2.3.3.3. Analise

549. E importante recapitular o histérico do exame da aplicabilidade do CAT ja realizado no
ambito do presente processo.

550. Conforme apontado na instru¢do precedente (peca 214, p. 53-55), a Concessiondria
Via040, até a formalizagdo do 1° Termo Aditivo de relicitagdo, estava sendo remunerada por uma
tarifa basica de pedagio cujo valor contemplava investimentos obrigatorios constantes do Programa de
Exploracao da Rodovia (PER) inicialmente contratado (peca 26). Porém, parte significativa desses
investimentos ndo se concretizaram. Para além disso, quando da celebragdo do aditivo, foram
suprimidas as obrigacdes de investimentos ndo essenciais, conforme novo PER (peca 122) e Clausula
Quinta desse termo aditivo (pega 121, p. 4-5).

551. O aditivo de relicitagdo instituiu as quantidades “Tarifa Praticada” e “Tarifa Calculada”,
correspondentes ao valor cobrado dos usuarios (R$ 5,30) e ao valor calculado como necessario para
remunerar a concessionaria pelos servigos prestados (R$ 2,54), respectivamente, sendo a diferenga
desses montantes o chamado “Excedente Tarifario”. Na instru¢do que inicialmente abordou o tema,
arguiu-se que a Tarifa Calculada estaria superestimada, uma vez que havia sido calculada com base no
Fator D sem a utilizagdo do CAT, ou qualquer outro mecanismo tendente a compensar a arrecadagado a
maior previamente obtida em decorréncia dos investimentos ndo executados. Em termos praticos isso
significa que a tarifa calculada de R$ 2,54 estaria superestimada, de modo que o excedente tarifario, a
ser compensado ao final da concessao, seria subestimado.

552. A ndo aplicagdo do CAT foi, na ocasido da celebracdo do termo aditivo, justificada nos
seguintes termos (peca 21, p. 9):

o CAT ¢ previsto na Resolugdo ANTT n® 5.850/2019 para o caso de exclusdo de
obrigacdes contratuais previstas no PER. Entretanto, considerando que o inciso XIII do
Art. 8 do Decreto n°9.957/2019 prevé, em caso de desqualificagdo do
empreendimento, o restabelecimento automatico dos encargos, das obrigacdes e das
condicdes vigentes antes da celebracdo do TA, entendemos néo se tratar de situacio de
exclusio de investimentos, mas sim de suspensio de investimentos.

553. No voto do Acérdao 2.611/2020-TCU-Plenario (Relatora: Ministra Ana Arraes), a Exma.
Relatora se manifestou contrariamente a esse argumento (peca 79, p. 16):

94. Em relagdo ao coeficiente de ajuste temporal, resta clara a necessidade de aplicé-lo.
Nao ha que se falar em suspensdo de investimentos, como pretende a ANTT. Os
investimentos serdo excluidos do contrato original por ocasido da relicitacdo. Portanto, ao
desonerar o concessionario original dessa obrigacao, ¢ clara a necessidade da contrapartida
financeira, consubstanciada pela devolucdo da parcela das tarifas arrecadadas a titulo de
pagamento por investimentos futuros que ndo chegardo a se materializar no ambito do
contrato original.

554. De fato, considerando-se que a chamada “Tarifa Calculada” ndo tem qualquer efeito
pratico durante a vigéncia do processo de relicitagdo, servido apenas para o céalculo do excedente
tarifario ao final do processo, a controvérsia poderia ter sido superada se, por ocasido de sua
celebracdo, o termo aditivo tivesse fixado uma “Tarifa Calculada considerando a exclusdo dos
investimentos” ¢ uma “Tarifa Calculada considerando a suspensdo dos investimentos”, cabendo a
utilizagdo de uma ou outra no caso do sucesso ou insucesso do processo de relicitagdo,
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respectivamente, uma vez que o sucesso da relicitacdo implica a exclusao definitiva dos investimentos,
com o término do contrato.

555. Destaca-se que a agéncia ja demonstrou concordancia quanto ao mérito da corre¢do que o
CAT busca promover, entretanto, ainda ndo haveria solucao definitiva sobre a forma como realizar os
ajustes. Na resposta a oitiva (pega 235, p. 77-78):

293. Dessa forma, em que pese a ANTT ja ter demonstrado sua concordancia quanto ao
mérito da correcdo que o CAT busca promover — e ter agido para implementar esse
aprimoramento nos contextos em que isso era possivel e cabivel — além de ter se
manifestado anteriormente pela possibilidade de sua aplicagdo no caso em questdo (peca
189), o tema ¢ complexo e requer analise aprofundada, considerando os detalhes da
formulagdo CAT e do contexto em que esta se cogitando aplica-lo.

556. Quanto a mencionada manifestagdo a peca 189, é afirmado que “pretende-se que a norma
[quinta norma do Regulamento das Concessdes Rodoviarias] seja aprovada no primeiro semestre de
2023, portanto, antes do término da vigéncia do termo aditivo de relicitagdo da Via040” (peca 189, p.
2).

557. Enfatiza-se que ndo se entende adequado que os ganhos indevidos por parte da
concessionaria devam ser compensados apenas no encontro de contas ao final da concessdo, quando
ocorre a apuracao de haveres e deveres, definidos no art. 16 da Resolu¢ao-ANTT 5.926/2021. Isso
porque o que esta se processando ¢ uma minoragao indevida do valor apurado a titulo de excedente
tarifario, sendo que este, necessariamente, deve ser descontado do valor calculado a titulo de
indenizagao pelos bens reversiveis, nos termos do inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019.

558. Em consonancia com o apresentado acima, ndo procede a afirmagdo da concessionaria
Via040 de que o apontamento estaria prejudicado, pois, segundo ela, esta Unidade Técnica teria
anuido com a possibilidade do ajuste do valor referente a aplicagdo do CAT no processo de apuracio
de haveres e deveres. Ao contrario, consta da instrugdo precedente que:

252. De todo modo, ainda que se considere, em tese, procedente o argumento de que no curso da
vigéncia do termo aditivo dever-se-ia considerar os investimentos ndo executados apenas como
“suspensos”, de forma a ndo ser cabivel a aplicagdo do CAT, ndo deve haver duavidas, que o
término do termo aditivo de relicitacdo, com a celebracdo de um novo contrato de concessdo,
implica a exclusdo das obrigagdes de investimentos previstas no contrato anterior. (peca 214, p. 54)

559. Destaca-se que a aplicagdo do CAT havia sido previamente determinada, em sede de
medida cautelar, por ocasido do Acordao 2611/2020-TCU-Plenario (Relatora: Ministra Ana Arraes),
previamente a celebracao do termo aditivo de relicitacao (peca 78, p. 1):

9.1. determinar, cautelarmente, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que suspenda os
efeitos da Deliberacdo 329/2020, abstendo-se de assinar o termo aditivo ao contrato de concessido
da BR-040/DF/GO/MG - Via040 ou praticar outros atos no sentido de dar prosseguimento ao
processo de relicitacdo da concessdo até que: (...)

9.1.5. haja previsdo, no termo aditivo, no sentido de que a retirada de obrigacdes do contrato
original seja vinculada a reducdo da contrapartida financeira correspondente, especialmente
referente a aplicacdo dos Fatores C ¢ D e do Coeficiente de Ajuste Temporal.

(destaque acrescido)

560. Entretanto, a medida cautelar foi revogada pelo Acorddo 2924/2020-TCU-Plenério
(Relatora: Ministra Ana Arraes), em decorréncia da nao caracterizagao do pressuposto do perigo da
demora (peca 104). A decisdo desta Corte anuiu com o posicionamento trazido no recurso impetrado
pela ANTT que, na ocasido, argumentou pela “auséncia de risco de ineficicia da decisdao de mérito”
nos seguintes termos (peca 89, p. 47):
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154. O processamento da relicitacdo configura ato complexo que ainda ha de perdurar ao menos até
19/02/2022, 24 (vinte e quatro) meses apds a data de publicagdo do Decreto n. 10.248, que
qualificou o projeto para relicitacdo (...)

155. Ao longo deste prazo, a indenizacao sera calculada, certificada por auditor independente e
definida pela ANTT, periodo durante o qual serdo mantidos servicos essenciais e,
concomitantemente, estruturada uma nova concessao, cujos escopo sera devidamente submetido a
processo de participagdo e controle social.

156. Nesse interim, até a conclusio da relicitacio, em 2022, o Tribunal podera determinar
eventuais correcdes ao julgar o mérito, inclusive acompanhando a efetiva execugdo do Termo
Aditivo, bem como o processo para nova outorga.

(destaque contidos no original)

561. Nesse mesmo sentido encontra-se o recurso apresentado pela concessiondria na ocasido
(peca 99, p. 4):

Para a adocdo da medida cautelar, o Acordao recorrido acolhe como primeiro aspecto de perigo na
demora o risco de ineficacia da decisdo de mérito, haja vista a iminente assinatura do Termo
Aditivo.

A abordagem desse aspecto ha de ser, com a devida vénia, revista pelo Plenario, ja& que a
deliberagdo do Tribunal apos a assinatura do Aditivo em nada reduz a efetividade ou eficacia no
exercicio de sua competéncia.

562. Portanto, resta claro que ndo hé qualquer ofensa a seguranca juridica em o TCU decidir, no
mérito, neste momento, no mesmo sentido em que havia proferido a decisdo cautelar do
Acdérdao 2.611/2020-TCU-Plenario, uma vez que a decisdo de revogar a cautelar baseou-se justamente

na premissa de que ndo haveria prejuizo a eficacia de eventual decisdo de mérito, conforme o
entendimento j& expresso pelas proprias partes nestes autos.

563. Nesse sentido, com base no exposto havia sido proposto no relatério preliminar que “a
tarifa seja calculada considerando-se a necessidade de se recuperar as receitas previamente auferidas
em relacdo a investimentos ndo executados, seja utilizando o Coeficiente de Ajuste Temporal — CAT,
conforme a Resolu¢ao-ANTT 5.850/2019, ou outro mecanismo que venha a sucedé-lo”.

564. Ocorre que, por ocasido dos comentarios dos gestores, a ANTT trouxe simulagdes de
calculo (peca 452, p. 16-17) demonstrando que a sistematica do CAT — concebida com base em um
Fator D calculado sob a premissa de que o VLP (valor presente liquido) das despesas fosse igual ao da
receita — nao seria aplicavel no caso do término prematuro do contrato de concessao. Nesse sentido, foi
proposta pela agéncia a exclusdo da referida determinagdo. Entendem-se plausiveis os argumentos
apresentados pelos gestores em relagdo as potenciais distor¢des trazidas pela aplicacdo do CAT no
caso do encerramento antecipado do contrato. Entretanto, a inexisténcia de um mecanismo
regulamentado para a correcdo de um desequilibrio reconhecido (arrecadagdo a maior relativa a
remuneragdo por investimentos ndo executados previamente a celebracdo do termo aditivo de
relicitacdo), nao se confunde com a auséncia do referido desequilibrio.

565. Ha que se considerar as possiveis consequéncias praticas de eventual determinagdo no
sentido de que a agéncia adote as medidas corretivas pertinentes. O principal efeito real seria a
obtencdo de um valor mais justo a ser ressarcido a concessionaria, em respeito aos direitos dos
usudrios e da Administragao. Ressalta-se que a Via040 encontra com um passivo a descoberto de cerca
de RS 250 milhdes, conforme as demonstragdes financeiras referentes a 31/12/2021 (pega 165, p. 3),
de modo que caso se pague uma indeniza¢do a maior a empresa quando da transi¢do, dificilmente os
montantes correspondentes poderdo ser recuperados, causando possivelmente um prejuizo
irremediavel.
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566. Certamente hd que se ponderar eventuais dificuldade praticas enfrentadas pelos gestores
nas implementagdes de determinagdes do TCU — obviamente, sem que isso prejudique os direitos dos
administrados, no caso os usuarios do servi¢o publico, que arcariam com os custos de uma indenizacao
indevidamente elevada, nos termos do caput do art. 22 da LINDB — o que ¢ particularmente relevante
considerando que o termo aditivo de relicitagdo tem término previsto para agosto de 2023. Por certo, a
agéncia ja vem se debrucando nesta questdo desde previamente ao inicio da discussdo do assunto
nestes autos, iniciada em agosto de 2020 (peca 31). De todo modo, ndo se vé dbice a que uma possivel
determinagdo do TCU quanto ao tema seja atendida tendo por base metodologia estimativa ou
preliminar formulada pela agéncia, o que ndo se entende razoavel é que seja completamente ignorado
do calculo do saldo indenizavel o abatimento de montantes sabidamente recolhidos a maior pela
concessionaria.

567. Do exposto, propoe-se determinar a ANTT que quando da defini¢do de eventual valor
a ser ressarcido a titulo de indenizacio pelos bens reversiveis considere a necessidade de se
recuperar as receitas previamente auferidas em relacio a investimentos nio executados, em
respeito a necessidade de manutencio do equilibrio econdomico-financeiro da avenca, positivada
na Lei 8.987/1995, §§ 2° e 4° do art. 9° e caput do art. 10.

568. Registra-se que, no relatorio preliminar, a questdo deste topico — arrecadagdo a maior
relativa @ remuneragdo por investimentos ndo executados — havia sido objeto de duas propostas de
determinagdes, uma especifica para o caso da Via040 e a outra de carater geral — itens a.2.4 (peca 473,
p. 128) e a.3.4 (pecga 473, p. 129), respectivamente. Entretanto, considerando-se a alteragdo na redagao
da proposta de deliberacdo, entende-se que a determinagdo do pardgrafo supra, ainda que dirigida ao
caso concreto, servira de precedente para orientar a agao futura da agéncia.

111.2.3.4. Arrecadacdo a maior relativa ao excedente tarifario vigente entre a data de 10/10/2018 e a
celebracdo do 1° termo aditivo (item a.3.3.2 da oitiva)

5609. Conforme exposto na instru¢do precedente (peca 214, p. 55), relatou-se a existéncia de
crédito referente a valores arrecadados a maior pela concessionaria (excedente tarifario) no periodo
compreendido entre 10/10/2018 ¢ a celebracdo do 1° Termo Aditivo, no valor de R$ 430 milhdes,
atualizados até marco/2022, conforme manifestacdo da ANTT (peca 189, p. 2), a ser compensado no
valor de indenizagdo por investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados.

570. Inicialmente o TCU tinha decidido pela compensacdo desse excedente tarifario via
aplica¢do do Fator “C”, mecanismo contratual com objetivo de ajustar a tarifa de pedagio em razdo de
aumento ou redu¢do indevida de receitas da concessionaria, quando da formalizacdo do aditivo,
conforme medida cautelar adotada no item 9.1.5 do Acordao 2.611/2020 (pega 78). Porém, a medida
cautelar foi revogada pelo Acordao 2.924/2020 (peca 104). Assim, restou decidir o mérito acerca do
tema.

571. Nessa ultima analise, considerou-se necessaria a inclusdo desse excedente tarifario nas
dedugdes da indenizacdo devida a concessionaria. Mas, em atengao aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, realizou-se oitiva da ANTT e da concessionaria Via040 acerca da pertinéncia do

abatimento desse crédito em favor da administra¢ao do valor indenizavel, nos termos do § 2° do art. 15
da Lei 13.448/2017.

111.2.3.4.1. Manifestacdo da ANTT (peca 235, p. 78-81)

572. Apo6s histérico do apontamento da unidade técnica, a ANTT reafirma que o crédito
somente poderia ser cobrado da concessionaria apos o transito em julgado administrativo ou judicial.
Isso em razdo de os descontos de fator “D”, acumulados na conta “C” da concessiondria estarem
suspensos por decisdo cautelar arbitral.
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573. Informa que a Via040 teria obtido medida cautelar junto a Se¢do Judicidria do Distrito
Federal (processo 1014300-37.2018.4.01.3400) determinando a manuteng¢do da tarifa basica de
pedagio de R$ 5,30, sem a reducdo prevista na Deliberacao 523, até deliberagdo do juizo arbitral ou
que fosse solucionado o pedido de relicitacao (peca 235, p. 79-80).

574. Alega ainda que a Via040 teria instaurado junto a Camara de Comércio Internacional
(CCI) o Procedimento Arbitral 23932/GSS/PFF, questionando, entre outras demandas, a aplicagdao do
Fator “D”. No ambito desse procedimento arbitral teria sido prolatada a Ordem Processual 03/2020
(peca 242) mantendo a cautelar adotada com consequente manuten¢do da base tarifaria até nova
analise procedimental.

575. Por fim, alega que a Lei 14.368/2022 teria alterado a Lei 13.448/2017, dispondo no § 6° do
art. 31 dessa ultima que “a existéncia de controvérsias sobre direitos patrimoniais disponiveis
submetidas a arbitragem nao impede o inicio do novo contrato de parceria” (pega 235, p. 81). Assim,
eventual excedente tarifario poderia ser considerado no processo de haveres e deveres, ndo devendo
ser mantida a proposta de determinagdo da unidade técnica no sentido de abater esses valores da
indenizacdo em questao.

111.2.3.4.2. Manifestacdo da Via040 (peca 243. p. 41-42)

576. A Via040 afirma que o entendimento pela deducao de valores arrecadados a maior pela
concessionaria (excedente tarifario) no periodo compreendido entre 10/10/2018 e a celebragao do 1°
Termo Aditivo do montante indenizavel teria adotado como premissa que a decisdo do procedimento
arbitral seria favoravel ao poder concedente.

577. Acrescenta que esse entendimento nao seria valido, pois a suspensao da redugdo do valor
da tarifa basica de pedagio no referido periodo seria para garantir a efetividade da decisdo arbitral.
Assevera ainda que essa liminar suspensiva estaria vigente até a data da sua manifestagao.

578. Ao final, a Via040 alega que ‘“computar esse montante no Fator C implicaria
desobediéncia” da decisao arbitral.

111.2.3.4.2. Analise

579. Com relagdo a proposta de dedugdo, do valor indenizavel, do excedente decorrente de
aplicagdo do Fator “D”, acumulados na conta “C” da concessionaria, na ordem de R$ 430 milhoes (ref.
marc¢o/2022), nos termos do § 2° do art. 15 da Lei 13.448/2017, entende-se que assiste razao as
manifestantes no sentido de que ha decisdo do Tribunal Arbitral pela manutengdo integral da medida
cautelar judicial, conforme excerto a seguir, sob as justificativas aposta Ordem Procedimental 3 do
Procedimento Arbitral 23932/GSS/PFF, de 7/1/2020 (peca 242, p. 30-39).

132. Diante dos relevantes argumentos apresentados por ambas as partes, o Tribunal Arbitral
discutiu e deliberou pela manutencdo da medida cautelar judicial na sua integralidade, conforme
passa a fundamentar. (peca 242, p. 30)

580. Ademais, com a alteracao da Lei 13.448/2017, por intermédio da Lei 14.368/2022, foi
incluido o § 6° ao art. 31 daquela lei de relicitagdo estabelecendo que a existéncia de controvérsias
submetidas a arbitragem nao obstaria o inicio do novo contrato de parceria.

581. Todavia, considerando-se que os argumentos contrarios a determinagdo proposta se
concentram na existéncia da mencionada decisdo arbitral, que possui o carater preliminar tipico das
medidas cautelares, entende-se que a determinag@o previamente proposta deva ser ajustada de forma a
concilia-la com o decisum arbitral, entretanto, sem olvidar de todos os elementos presentes nestes
autos que indicam pela pertinéncia do ressarcimento ao Poder Concedente dos valores cobrados a
maior.
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582. Nesse sentido, propde-se determinar a ANTT que, caso, por ocasido da fixacido
definitiva do valor reconhecido do ressarcimento associado a indenizacio pelos bens reversiveis,
nio haja impedimentos judiciais ou arbitrais, promova o abatimento ao montante indenizavel
dos valores relativos ao excedente tarifario vigente entre a data 10/10/2018 e a celebracio do 1°
termo aditivo, nos termos do § 2° do art. 15 da Lei 13.448/2017.

583. Nos comentarios dos gestores a agéncia manifestou-se pela impertinéncia de tal proposta
de determinacgdo, tendo em vista que se trataria de mero cumprimento de dispositivo legal (pega 452, p.
18). Todavia, opta-se aqui pela manutencdo da proposta de deliberagdo, pois, a despeito de tal
determinagdo decorrer de previsdo contida na legislacdo de relicitacdo, ndo se trata de determinar o
mero cumprimento da lei, mas sim de orientar sua aplicagdo em um caso concreto.

111.2.3.5. Arrecadacdo a maior relativa ao excedente tarifario vigente durante o processo de relicitacao
(item a.3.3.3 da oitiva)

584. Estimou-se ainda, na instrucdo referente a oitiva (peca 214, p. 55-56), excedente tarifario
decorrente do 1° Termo Aditivo ao contrato de concessdo da Via040 na ordem de R$ 590 milhdes,
para o periodo de 1002 dias, entre o inicio do aditivo de relicitagdo, em 20/11/2020 (pega 192, p. 1), e
o término previsto, em 19/8/2023 (pe¢a 193, p. 2). Esse excedente de tarifa arrecadado pela
concessionaria ¢ referente a diferenca entre a tarifa estabelecida (R$ 2,54), ou seja, necessaria a
prestacdo dos servicos definidos no aditamento de relicitagdo e em razdo da supressdo de
investimentos e obrigacdes contratuais, e a tarifa efetivamente arrecadada (R$ 5,30).

585. O valor desse excedente apurado deverd ser ressarcido ao final da relicitagdo mediante
compensagdo com a indenizacao calculada pelo verificador independente ou restituida ao Poder
concedente no processo de haveres e deveres, corrigido pelo indice correspondente a variagdo do [IPCA
e a taxa do fluxo de caixa marginal.

111.2.3.5.1. Manifestacdo da ANTT (peca 235, p. 81-82)

586. Em relacdo ao excedente tarifario ocorrido durante a vigéncia do 1° Termo Aditivo em
questdo, a ANTT ressaltou que esse excedente tarifario, previsto na Clausula 5.4 desse aditamento,
teria natureza diferente do excedente suspenso por decisao arbitral.

587. Acrescenta que ndo se oporia ao cumprimento da proposta pela unidade técnica, porém,
afirma que se trataria de determinag¢do para “mero cumprimento de dispositivo legal”. Assim, a
manifestante entende que a proposta de determinagdo seria inapropriada, face ao disposto nos art. 4° ¢
7°, inciso II, da Resolucao-TCU 315/2020.

111.2.3.5.2. Manifestacdo da Via040 (peca 243, p. 42)

588. Em relagdo a esse topico especifico, a Via040 afirma que se manifestaria acerca do
excedente tarifario seu topico IV, cuja andlise consta do topico I11.2.4 adiante.

111.2.3.5.4. Anélise

589. Em relacdo a oitiva acerca da pertinéncia de determinar a agéncia que considerasse como
abatimento do valor da indenizagdo por investimentos em bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados, dentre outras dedugdes, o valor correspondente ao excedente tarifario auferido pela
concessionaria no periodo de vigéncia do termo aditivo de relicitagao, a ANTT alega que essa dedugdo
estaria prevista na Cldusula 5.4 do referido aditivo, de forma que a proposta de determinagdo seria
inapropriada, considerando o disposto nos art. 4° ¢ 7°, inciso II, da Resolugao-TCU 315/2020.

590. Na analise constante do tépico “IIl.3.” da instrucdo precedente (peca 214, p. 56-58),
considerando-se que a oportunidade de o poder concedente levantar os valores que lhe cabem seria por
ocasido do calculo do “valor reconhecido”, entendeu-se ser imprescindivel que nesse valor
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reconhecido fossem contemplados todos os abatimentos previstos no § 2° do art. 15 da
Lei 13.448/2017.

591. A época daquela instrugdo, os estudos relacionados ao edital, minuta de contrato e modelo
econdmico-financeiro da relicitagdo nao tinham sido apresentados ao TCU.

592. Contudo, com o encaminhamento do EVTEA da nova licitagdo, analisado no capitulo
“IlI.1. Do novo processo de desestatizacdo - BR-040/495/MG/RJ”, deste exame técnico, foi
apresentado também o valor referente ao excedente tarifario a ser deduzido do valor indenizéavel.

593. Inicialmente o excedente tarifario foi estimado em R$ 643.339.172,37 (ref. agosto/2023;
peca 436, itens ndo digitalizaveis). Esse valor foi corrigido para R$ 655.411.610,42 (ref. agosto/2023;
peca 437, itens ndo digitalizaveis), apds diligéncia apontando inconsisténcias nas formulas de corregao
dos valores (peca 425).

594. Posteriormente, considerando o incremento tarifario ocorrido em dezembro de 2022, é
possivel estimar que o excedente tarifario seria ainda cerca de R$ 16 milhdes maior, conforme analise
constante do subitem “III.1.1.1”, acima, ja havendo proposta de determinag¢do para a realizagdo do
ajuste.

595. Face ao exposto, concorda-se com as manifestantes no sentido de que, na atual fase
processual, ndo permanecem os motivos da proposta inicial.

I11.2.4. Do excedente tarifario

I11.2.4.1 Cobranca do excedente tarifario, tendo em vista o aparente conflito entre as disposicdes do
Decreto 9.957/2019 e da Lei 13.448/2017 (item a.4.1 da oitiva)

596. Nesse outro ponto discutido (peca 214, p. 58-61), ponderou-se pela ilegalidade na cobranga
de excedente tarifario correspondente a diferenga entre o valor praticado da tarifa de pedagio (RS 5,30)
e o valor calculado (R$ 2,54), necessario a remunerag@o da concessiondria pelos servigos prestados na
vigéncia do aditivo de relicitagdo apo6s exclusdo de investimentos e obrigagdes inicialmente
contratadas.

597. Nessa linha, sustenta-se que o inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019 teria inovado ao
estabelecer o excedente tarifario, haja vista que teria extrapolado o carater regulamentador ao
possibilitar o pagamento de forma antecipada das indeniza¢des por investimentos vinculados a bens
reversiveis nao amortizados ou depreciados, pois estaria divergente do disposto no art. 15 da
Lei 13.448/2017, conforme excertos transcritos a seguir:

Decreto 9.957/2019

Art. 11. Serdo descontados do valor calculado pela agéncia reguladora competente, a titulo de
indenizagdo pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados vinculados ao contrato de
parceria, de que trata o inciso VII do § 1° do art. 17 da Lei n°® 13.448, de 2017:

I - as multas e outras somas de natureza nao tributdria devidas pelo contratado originério ao 6rgao
ou a entidade competente e ndo adimplidas até o momento do pagamento da indenizagao;

IT - as outorgas devidas até a extingdo do contrato de parceria e ndo pagas at¢ o momento do
pagamento da indenizacdo; e

III - o valor excedente da receita tarifaria auferida pelo contratado originario em razdo da nio
contabilizacdo do impacto econdmico-financeiro no valor da tarifa decorrente da suspensido das
obrigacdes de investimentos ndo essenciais no momento da celebracao do termo aditivo.

Lei 13.448/2017

Art. 15. A relicitagdo do contrato de parceria sera condicionada a celebrac@o de termo aditivo com
o atual contratado, do qual constardo, entre outros elementos julgados pertinentes pelo 6rgdo ou
pela entidade competente:
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§ 2° As multas e as demais somas de natureza ndo tributaria devidas pelo anterior contratado ao
orgdo ou a entidade competente deverdo ser abatidas dos valores de que trata o inciso I do § 1°
deste artigo, inclusive o valor relacionado a outorga originalmente ofertada, calculado conforme
ato do 6rgao ou da entidade competente.

598. Dos dispositivos legais transcritos acima, constata-se que a Lei 13.448/2017 ndo menciona
o excedente tarifario trazido no Decreto 9.957/2019. Assim, do texto legal, depreende-se que as
indenizagdes apuradas nos termos do art. 17 da lei ndo seriam custeados pelos atuais usuarios da
rodovia. Isso seria coerente com o fato de a indenizagdo se referir as parcelas ndo amortizadas ou
depreciadas dos investimentos indenizaveis, ou seja, se referem aos valores de bens reversiveis
contidos no sistema rodovidrio a serem transferidos ao proximo contrato de concessao.

599. Além da inovagao no Decreto 9.957/2019 em relagdo a lei de relicitacdo no que se refere a
instituicao do excedente tarifario, cita-se ainda a dissociacdo entre tarifa paga e os beneficios auferidos
pelos usudarios da via, pois o excedente tarifario representa o rompimento da necessaria correlagao
entre o valor definido para a tarifa de pedagio e as vantagens obtidas pelos usudrios pagantes,
positivada no art. 24, 11, e no art. 26, § 2°, da Lei1 10.233/2001.

600. Pelo exposto, realizou-se a oitiva da ANTT acerca dos indicios de ilegalidades presentes
no inciso IIT do art. 15 do Decreto 9.957/2019, no que tange a extrapolagdo de seu poder regulamentar
ao inovar na previsdo da possibilidade de cobranga de excedente tarifario durante a vigéncia do aditivo
de relicitagdo, sem respaldo na Lei 13.448/2017 e em contrariedade ao disposto na Lei 10.233/2001,
art. 24, inciso 11, e art. 26, §2°. Menciona-se, ainda, que nao foi anuida pelo Exmo. Relator a proposta
de oitiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica em relagdo a suposta irregularidade.

111.2.4.1.1 Manifestacdo da ANTT (peca 235, p. 82-88)

601. Inicialmente, a ANTT alegou que a Lei 13.448/2017 estabeleceria diretrizes gerais para
prorrogacgdo e relicitagdo de contratos de parceria nos setores rodoviario, ferrovidrio e aeroportuario.
Informou que o inciso III do art. 4° dessa lei conceituaria a relicitacdo e que o art. 13 indicaria o “vetor
axiologico” que orientaria a agéncia reguladora, enquanto intérprete e aplicadora do direito,
destacando a necessidade de atendimento ao principio da continuidade do servigo publico. (peca 235,
p. 82)

602. Acrescentou que o art. 15 dessa lei condicionaria a relicitagdo a formalizagdo de termo
aditivo no qual constaria suspensdo de obrigacdes de investimentos vincendos.

603. Na sequéncia, a agéncia alegou também que a Lei 13.448/2017 teria conferido ao Poder
Executivo, no exercicio de sua competéncia regulamentar (inciso IV do art. 84 da CRFB/1998), a
discricionariedade para definir os termos e prazos relacionados ao processo de relicitacdo (art. 14 da
Lei 13.448/2017). Adicionalmente, cita doutrina de Thiago Marra para defender que haveria a
possibilidade de o Poder Executivo fixar outras condicionantes para a relicitacdo, de forma que o
Decreto 9.957/2019 seria resultado da referida competéncia constitucional (peca 235, p. 83-84).

604. Nessa linha, afirmou que a ANTT estaria submetida aos normativos emanados pela
autoridade competente, os quais se presumiriam legais e constitucionais. Assim, o excedente tarifario
definido no inciso 11 do Decreto 9.957/2019, a ser descontado da indenizacdo de que trata o inciso VII
do § 1° do art. 17 da Lei 13.448/2017, ndo lhe pareceria sobrepujar o poder regulamentar do chefe do
Poder Executivo, “(...) mormente quando se verifica que ela constitui uma ferramenta regulatoria a
disposi¢do do regulador para ponderar, em prol do interesse publico, os interesses dos players do
setor” (pega 235, p. 85).

605. Noutra vertente, alega que haveria confusdo entre patrimdénio da concessionaria ¢ da
concessdao, pois, segundo a manifestante, “(...) a indeniza¢do integra[ria] o patrimonio da
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concessiondria (acionista e credores), [enquanto] o excedente tarifario [seria] direcionado ao
patrimonio da concessdo (usudrios do servigo publico)” (pega 235, p. 85). Dessa forma, ndo haveria
antecipagdo de indenizagdo, pois o excedente tarifario seria para investimentos essenciais a serem
incorporados a concessdo, sem previsdo de distribuicdo de lucros/dividendos no periodo ou de
contabilizacdo no ativo da concessionaria para fins de indenizagao.

606. Desse modo, afirma que o aditivo de relicitagdo teria previsto que “(...) o Poder concedente
seja indenizado, em especial os usuarios da rodovia” ao estabelecer o desconto do excedente tarifario
diretamente no valor indenizavel.

607. Adicionalmente, segundo a manifestacdo, o excedente tarifario teria “(...) funcdo
primordial, conferir condigdes para que a concessionaria execute as obrigacdes do termo aditivo e
reverta diretamente a beneficio do usuario”, de forma que ndo subsistiria a tese da unidade técnica do
TCU de que haveria antecipac¢ao de pagamento da indenizagao.

608. Na sequéncia, a ANTT alega ainda que o pagamento do valor indenizdvel por
investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados pelo novo contratado
disposto no § 1° do art. 15 da Lei 13.448/2017 se trataria de uma possibilidade, ndo uma obrigacao.
Assim, segundo a manifestante, o legislador teria deixado para a agéncia reguladora definir a
modelagem contratual que atenderia o interesse publico.

609. Assim, a agéncia alega que, como a referida indenizagdo poderia ser suportada por outrem,
que ndo o novo contratado, ndo seria procedente a afirmagao de que o Decreto 9.957/2019 extrapolaria
o carater regulamentador da Lei 13.448/2017.

610. Acrescenta ainda que:

As razdes aqui expostas ndao deixam de subsistir pelo fato de o legislador, na Exposicdo de Motivos
da Medida Provisoria n° 752/2016, posteriormente convertida na Lei n® 13.448/2017, ter declarado
a sua intengdo de que o concessiondrio futuro pagasse eventual indenizacdo do concessionario
passado. (peca 235, p. 86)

611. Contudo, apesar da exposi¢do de motivos da citada medida provisoria, sustenta que o
dispositivo legal teria carater vinculante e contornos auténomos ‘(...) de acordo com a interpretacdo
dada pelos aplicadores do direito”.

612. Dando continuidade a sua manifestacao, a agéncia alega que o disposto no inciso II do art.
24 e § 2° do art. 26, todos da Lei 10.233/2001, referente a necessidade de que haja correlagdo entre o
valor definido para a tarifa e as vantagens obtidas pelos usudrios, deveria ser interpretado
sistematicamente, considerando as demais disposi¢des das Leis 10.233/2001, 8.897/1995
e 13.448/2017, face ao contexto de sucessao de contratos de concessdo e a continuidade da prestacdao
do servigo publico, tendo em vista o atendimento adequado aos usudrios (§ 1° do art. 6° da
Lei 8.987/1995). Afirma que essa atividade interpretativa compreenderia a analise e a aplicacao das
demais normas juridicas de direito regulatério, destacando o disposto na alinea “b” do inciso II do art.
20 da Lei 10.233/2001, que disporia acerca do objetivo da ANTT. (pega 235, p. 87).

613. Ao fim, a ANTT entende que o Decreto 9.957/2019, inclusive as disposi¢des acerca do
excedente tarifario, estaria em conformidade com as Leis 13.448/2017 e 10.233/2001. (peca 235,
p. 88).

111.2.4.1.2 Manifestacdo da Via040 (peca 243, p. 48-50)

614. A Via040 afirma entender que o excedente tarifirio ndo representaria qualquer beneficio
indevido a Concessionaria, sendo um pressuposto essencial para a continuidade do servigo publico.
Partindo-se da premissa de um contrato inexequivel, que seria tipico dos processos de relicitagdo,
argumenta que manter a tarifa previamente praticada seria o minimo para se garantir as condigdes para
a prestacdo do servico adequado e seguro aos usuarios do sistema rodoviario. Assim (pega 243, p. 49):
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“ndo teria sentido, nesse cendrio, reduzir a receita tarifaria aquém desse minimo, o que seria 0 mesmo
que inviabilizar a concessao, violando a logica do processo de relicitagao™.

615. A concessionaria critica, ainda, a aplicagdo de juros sobre o excedente tarifario
(estabelecida no aditivo contratual de relicitagdo), ponderando que isso causaria uma distor¢ao nos
calculos realizados, levando a bases distintas para o excedente tarifario e o valor indenizatorio.

111.2.3.5.3. Manifestacdo da ABCR (peca 424. p. 11-16)

616. A ABCR, em manifestacdo acerca do aparente conflito entre as disposigdes do
Decreto 9.957/2019 e da Lei 13.448/2017, ao prever a possibilidade de cobranca do excedente
tarifario, a concessiondria somente seria remunerada pelos servigos prestados, apos o termo aditivo de
relicitacdo, de forma que a diferenca entre a tarifa praticada e a tarifa calculada seria abatida do valor
da indenizacao, ndo havendo beneficio a concessionaria.

617. Acrescenta que os art. 24 e 26, inciso II, da Lei 10.233/2001 estabeleceria
discricionariedade para a ANTT regulamentar a tarifa de pedagio em contratos de concessdo
rodoviaria. Do entendimento extraido desses artigos, alega que (peca 424, p. 12):

Nao se pode depreender, porém, que a estabilizacdo da tarifa va de encontro a esse desiderato, visto
que, como contrapartida, em fungdo do modelo adotado, podera ocorrer a amortizagdo gradual dos
valores pagos a titulo de indenizagdo pelo Poder Concedente.

618. Fazendo referéncia ao art. 15, caput e § 2°, da Lei 13.448/2017, afirma que esse dispositivo
teria conferido prerrogativa regulamentar a agéncia reguladora para ‘“calcular, em hipotese de
relicitacdo, multas e demais somas de natureza ndo tributaria devidas” (peca 424, p. 13).

619. Ademais, cita excertos de pronunciamento do Membro do MPTCU ocorrida no ambito do
TC 005.486/2021-1, que trata do termo de aditamento ao contrato da concessdo rodovidria da Rodovia
Presidente Dutra S/A (NovaDutra). Especificamente, menciona que o representante do MPTCU,
naqueles autos, teria se posicionado “por autorizar que a cobranga de excedente tarifario em caso de
extensdo contratual — mas aplicdvel a situacdo da relicitagdo”, uma vez que tal “mecanismo se
enquadraria em ‘defini¢do da politica tarifaria’” (pega 424, p. 15).

620. Também sdo trazidos potenciais efeitos negativos da ndo adog¢dao do excedente tarifario,
pois: “o afastamento do excedente resultaria em repentina queda nos valores percebidos pelos usuarios
e, assim, colocaria em risco a modicidade tarifaria da nova concessao” e a “eventual redugdo repentina
da TBP poderia colocar em risco a operacdo e manutencdo da concessdo durante o periodo de transi¢ao
do processo de relicitacao” (peca 424, p. 15).

621. Afirma, ainda, que seria “impossivel sustentar que [em decorréncia do excedente tarifario]
haveria ‘incremento’ nas receitas da concessionaria € que houve prejuizo aos usudrios em razao de
servigo defasado” (peca 424, p. 15).

622. Conclui nos seguintes termos (pega 424, p. 15):

44. Assim, importa destacar que nao ha como se dissociar que a essé€ncia da relicitagdo é garantir a
sobrevivéncia do ativo até que haja uma nova licitacdo, garantindo a adequada seguranca vidria aos
usuarios do servigo publico, tutelando pela eficiéncia administrativa, que ndo enfrentard a
morosidade do processo de caducidade e/ou uma longa disputa judicial, bem como concretizando a
supremacia do interesse publico.

(destaque contido no original)
I1.2.4.1.3 Andlise

623. Previamente ao exame do tema, cabe registrar que a questao do excedente tarifario ¢ objeto
de exame em outros processos desta Corte, ainda sem decisdo de mérito por ocasido desta instrucao:
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TC 005.486/2021-1 (Relator: Ministro Bruno Dantas) e TC 006.189/2022-9 (Relator: Walton Alencar
Rodrigues).

624. No TC 005.486/2021-1, relativo a concessdo (ja extinta) da BR-116/RJ/SP — NovaDutra,
examina-se a possibilidade legal de a tarifa de pedagio praticada durante a prorrogacao do prazo da
concessao exceder significativamente os montantes estipulados como necessarios para a remuneragao
dos servigos prestados pela concessiondria. Assim, na sistematica adotada durante a prorrogagao da
NovaDutra, gerou-se centenas de milhdes de reais em excedentes tarifarios. Tais montantes foram
depositados em conta especifica, de forma segregada das demais receitas, cabendo ao Poder Publico
decidir sobre a forma de sua utilizagao no futuro.

625. Por sua vez, no TC 006.189/2022-9, concernente a concessdo da
BR-060/153/262/DF/GO/MG - Concebra, esta sendo analisada uma situacdo bastante similar ao objeto
dos presentes autos, uma vez que trata de concessao em processo de relicitacdo, na qual o aditivo
contratual que formalizou a relicitagdo estabeleceu a cobranca de excedente tarifario a ser
disponibilizado para utiliza¢do pela concessiondria.

626. Portanto, considerando-se as situagdes supramencionadas, cabe ressaltar que eventuais
decisdes adotadas nestes autos podem refletir nos demais processos ora destacados.

627. Esclarece-se aqui que, em nenhum momento, pretende-se contestar as competéncias
regulamentares do Poder Executivo, trazidas pela Constituicdo Federal, tampouco as atribui¢des legais
da ANTT na normatizacdo das matérias sob sua alcada. Todavia, os regramentos exarados pelos
diversos entes devem respeitar a hierarquia das normas. Especificamente, neste topico, examina-se o
aparente conflito entre disposi¢cdes do Decreto 9.957/2019 e da Lei 13.448/2017. Certamente, ¢ funcao
dos decretos trazer o detalhamento daquilo que € previsto nas leis, entretanto, ndo pode o normativo
infralegal extrapolar sua fun¢do regulamentar, por exemplo criando ou extinguindo 6nus de forma
alheia as disposicdes legais.

628. Caso, de fato, venha a se concluir pela incompatibilidade entre as regras trazidas pelos
normativos, ndo deve haver duvidas acerca da competéncia do TCU em determinar medidas para o
exato cumprimento da referida lei, em pretericdo ao decreto, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais (art. 71, IX, CF; art. 45, Lei 8.443/1992).

629. Para além das consideragdes acerca das competéncia legais e constitucionais de cada
orgdo, quanto ao mérito do tema sob analise, pode-se dividir as razdes trazidas neste topico em trés
argumentos centrais: i) o excedente tarifirio ndo seria uma antecipa¢do da indenizagdo; ii) ndo existiria
obrigatoriedade de a indenizagdo ser paga pelo novo contratado; iii) a interpretacdo trazida na
instrugdo anterior acerca da legislacdo que rege o tema (particularmente do inciso II do art. 24 e do §
2° do art. 26, da Lei 10.233/2001) estaria incorreta.

630. Em relagdo ao item ‘i’ do paragrafo acima, relembra-se que, nos termos da
Lei 13.448/2017 (art. 15, § 3°), a concessionaria em processo de relicitagdo faz jus a receber,
previamente ao inicio do contrato de parceria posterior, a indenizagdo referente aos bens reversiveis
ndo amortizados ou depreciados, descontada de multas e demais somas devidas pela concessiondria.
Desse modo, a sistematica adotada pelo termo aditivo de relicitagdo, na qual os montantes arrecadados
como excedente tarifario devem ser deduzidos do valor final a ser pago a titulo de indenizacdo
evidencia que o excedente tarifario ¢ um adiantamento da indenizacao, pois de outro modo ndo
haveria sentido em deduzi-lo do valor final indenizavel.

631. Ressalta-se que os recursos arrecadados sao diretamente destinados ao caixa da
concessionaria, ndo havendo segregacio dos recursos referentes ao excedente tarifario. E uma situagio
bastante distinta da observada no caso do excedente tarifario recolhido por ocasido da prorrogagao de
prazo da NovaDutra (BR-116-RJ/SP — TC 005.486/2021-1), na qual os valores foram depositados em
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conta especifica, sob controle do Poder Concedente, ainda que pudessem, ao final do acerto de contas,
serem destinados a eventual indenizacdo paga concessionaria.

632. E importante trazer os valores monetirios envolvidos no caso concreto para melhor
compreender a problematica. O excedente tarifario criado pelo 1° termo aditivo, fixou a tarifa
praticada (RS 5,30) em patamar mais que duas vezes superior ao da tarifa calculada como a
adequada para a remuneracio da concessionaria pelos servicos prestados (RS 2,54), nos termos
do pactuado quando do inicio da concessdo. Enfatiza-se que os proponentes vencedores do processo
licitatorio, controladores da concessiondria, quando da apresentagdo de seu lance, estabeleceram em
consenso com a Administragdo que o equilibrio do contrato de concessdo se daria no patamar da tarifa
calculada. Assim, na hipdtese de serem necessarios recursos adicionais para a adequada seguranga
vidria aos usudrios do servico publico, esses deveriam advir de aportes dos controladores.

633. Para ilustrar a situacdo, pode-se comparar as situacdes dos processos de relicitagdo nos
modais aeroportudrios e rodoviarios, exemplificando-se pela Via040 e pelo ASGA — Aeroporto de Sao
Gongalo dos Amarantes. No caso da Via040, a opcdo de remunerar a concessiondria com um
excedente tarifario mitigou a necessidade de aportes pelos controladores, o que teria por consequéncia
o aumento do capital social da concessionaria, como a disponibilizacdo de recursos adicionais que
poderiam ser utilizados para a preservagao do ativo.

634. Ja no caso do ASGA (TC 028.391/2020-9; Relator: Ministro Aroldo Cedraz), se observou
de suas demonstra¢des financeira, desde o inicio do processo de relicitagdio em 2020 (Decreto
10.472/2020), que os controladores aportaram recursos na concessao, incrementando seu capital social,
de forma a propiciar meios, além dos provenientes das receitas tarifarias, para a realizagdo das
atividades tendentes ao cumprimento das exigéncias contratuais pactuados. Assim, por exemplo, no
exercicio de 2021, os controladores do ASGA aportaram cerca de R$ 15 milhdes na concessdo por
meio da integralizagdo do capital social (peca 434, p. 34).

635. Registra-se a diferenca de conduta das agéncias reguladoras dos modais rodovidrios e
aeroviarios quanto a esse ponto. Enquanto, os aditivos de relicitacdo celebrados pela ANAC —
aeroportos de Viracopos ¢ ASGA — mantiveram a politica tarifaria entdo vigente, no caso da ANTT
chegou-se a observar um incremento de até 130% (de R$ 0,29 por km para R$ 0,65), no caso da
Concebra (BR-060/153/262/DF/GO/MG) (TC 006.189/2022-9).

636. Quanto a alegacao trazida de que a indenizagdo a ser paga a concessiondria em decorréncia
do processo de relicitagdo ndo teria que ser arcada pelo novo contratado (item ‘ii’, acima), entende-se
que, de fato, cabem consideragdes adicionais, particularmente a luz da Lei 14.368, de 14/6/2022, que
alterou a Lei 13.448/2017. Excerto relevantes da lei de relicitagdo encontram-se transcritos a seguir:

Art. 15. A relicitagdo do contrato de parceria sera condicionada a celebragdo de termo aditivo com
o atual contratado, do qual constardo, entre outros elementos julgados pertinentes pelo 6rgdo ou
pela entidade competente: (...)

§ 1° Também poderdo constar do termo aditivo de que trata o caput deste artigo e do
futuro contrato de parceria a ser celebrado pelo 6rgao ou pela entidade competente:

I - a previsdao de que as indenizag¢des apuradas nos termos do inciso VII do § 1° do art. 17
desta Lei serdo pagas pelo novo contratado, nos termos e limites previstos no edital da
relicitacao; (...)

§ 5° Caso o valor inicial ofertado a titulo de outorga, na sessdo de leildo da relicitacdo, seja
menor que o valor do pagamento, ao anterior contratado, da indenizacdo referente a bens
reversiveis ndo amortizados ou depreciados, a Unido custeard a diferenca, observadas as
regras fiscais e orgamentarias. (Incluido pela Lei n°® 14.368, de 2022)
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637. Portanto, a legislacdo que trata do tema estabelece duas possiveis fontes de recursos para o
pagamento da eventual indenizacdao: o novo contratado (art. 15, § 1°, I) e a Unido (art. 15, §5°). Nao
cabe, pois, aos responsaveis pela regulamentagdo da lei inovar quanto ao tema, onerando terceiros.
Registra-se que, até o momento, a modificagdo trazida pela Lei 14.368/2022 ndo foi regulamentada,
estando o Decreto 9.957/2019 ainda impondo como clausula obrigatdria do aditivo de relicitagdo “a
previsdo de pagamento pelo futuro contratado das indenizagdes referentes a bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados” (art. 8°, XV).

638. Ademais, entende-se que obrigar os usudrios atuais da rodovia a custear os referidos
valores, além de afrontar a legislagcdo pertinente, desrespeitaria os principios econdmico-financeiros
que servem de embasamento logico e contabil dos contratos de concessao, isso porque a indeniza¢ao
em pauta se refere as parcelas ainda ndo amortizadas ou depreciadas dos investimentos reversiveis, ou
seja, se refere ao valor dos bens reversiveis contidos no sistema rodoviario a serem transmitidos ao
proximo contrato ou retornados a administragdo da Unido.

IEEEE) \

639. No que tange ao item ‘iii’, concernente a interpretacdo dos dispositivos legais que
estabelecem a necessidade de uma correlagdo entre as tarifas de peddgio e as vantagens econdmicas
auferidas pelos usudrios, transcreve-se a seguir trechos da Lei 10.233/2001:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribui¢des gerais: (...)

Il — promover estudos aplicados as defini¢des de tarifas, pregos e fretes, em confronto com os
custos e os beneficios economicos transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados; (...)

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢des especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario: (...)

§ 2° Na elaboragao dos editais de licitacdo, para o cumprimento do disposto no inciso VI do caput,
a ANTT cuidara de compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens econdmicas e o
conforto de viagem, transferidos aos usuarios em decorréncia da aplicagdo dos recursos de sua
arrecadagdo no aperfeicoamento da via em que é cobrado.

640. Em suma, as partes alegam que a cobran¢a do excedente tarifario se encontraria justificada
da interpretagdo sistémica das normas juridicas envolvidas, particularmente considerando-se a
excepcionalidade do contexto fatico da relicitacdo e a necessidade de se tutelar a continuidade da
prestagao do servigo publico.

641. Como mencionado pelas partes, o art. 13 da Lei 13.448/2017 afirma ser o objetivo da
relicitagdo a garantia da continuidade do servico publico, entretanto isso deve ser executado
observando-se as condi¢des fixadas na propria lei, que nao prevé o pagamento do excedente tarifario —
ou qualquer outra forma de adiantamento da indenizagdo, que deve ser paga pelo proximo contratado
e/ou pela Unido ao final do processo:

Art. 13. Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos, o 6rgdao ou a
entidade competente podera realizar, observadas as condicées fixadas nesta Lei, a relicitacao
do objeto dos contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario cujas
disposigdoes contratuais ndao estejam sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem
incapacidade de adimplir as obrigagdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

642. Portanto, a lei de relicitagdo ndo facultou uma liberdade ilimitada ao ente regulador de
decidir acerca as condi¢des sob as quais deveriam ser conduzidos os processos de relicitagdo.
Especificamente, a Lei 13.448/2017 nao trouxe qualquer excecao a necessidade de se compatibilizar as
tarifas de peddgio com os beneficios auferidos pelos usuarios, positivada na Lei 10.233/2001.
Ademais, ndo se trata de uma violagdo marginal a relagdo tarifa/beneficio, uma vez que os montantes
envolvidos denotam que a tarifa praticada ¢ mais que o dobro da calculada como adequada para a
remuneracdo dos dispéndios incorridos, tendo claro carater confiscatorio, inadmissivel na legislagao
patria.
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643. Caso se considere verdadeira a afirmagdo de que a viabilidade do processo relicitatorio
dependeria de permitir a concessionaria praticar uma tarifa de pedagio significativamente superior a
tarifa calculada como adequada para remunerar a empresa, na esperanca de que tais montantes viessem
a serem recuperados no futuro, so6 restaria aos responsaveis terem indeferido o pleito de relicitagdo, em
respeito a legislacdo e ao interesse publico, prosseguindo a gestdo do contrato com os instrumentos de
enforcement disponiveis. Nesse sentido, um procedimento cuja viabilidade depende do desrespeito a
legislagdo ¢, em verdade, um procedimento invidvel. Entretanto, como previamente consignado, o que
se observou na pratica, no setor aeroportudrio, ¢ que, mesmo nio sendo aplicado o instituto do
excedente tarifario, a ANAC e as concessionarias chegaram a um consenso na celebracao dos aditivos
de relicitagao.

644. Ainda que se discorde da argumentagdo apresentada nos pardgrafos precedentes, que
concluiram pela auséncia de embasamento no ordenamento juridico para a cobranga do excedente
tarifario, deve-se atentar para as consequéncias praticas da ado¢do do mecanismo.

645. A sistematica do excedente tarifario, adotada pela ANTT, tem uma deficiéncia intrinseca,
pois consiste em continuamente remunerar a concessionaria em montantes a serem futuramente
abatidos da indenizag¢do sem que se saiba qual o valor total de tal indenizagdo, ou mesmo se esta seria
positiva ou negativa, considerando-se que o valor final viria de um encontro de contas. Essa
problematica foi originalmente levantada na instru¢cdo confeccionada previamente a celebragdo do
termo aditivo de relicitacao (peca 31, p. 13):

(...) ndo é possivel nem ao menos afirmar se a concessiondria se encontra com crédito ou débito
perante a Unido, sendo incabivel nessas circunstancias permitir o recolhimento de valores
excedentes pela empresa. (...)

646. Os dados preliminares, at¢ o0 momento disponiveis, indicam que a indenizagao pelos bens
reversiveis ndo amortizados ou depreciados perfaria R$ 927.519.557 (data base agosto/2023), de
acordo com o Produto 2C do Verificador Independente (peca 399, p. 88). Considerando-se apenas os
abatimentos ja levantados relativos ao ‘“Multas TAC”, desse valor deveria ser subtraido R$
149.741.817 (pega 452, p. 8), restando, pois, um valor de R$ 777 milhdes. Além disso, como
consignado nos itens “I11.2.3.1” e “I11.2.3.3”, podem, ainda, existir outros valores a serem reduzidos do
montante indenizado, como as multas ja transitadas em julgado (estimadas em R$ 18 milhdes) e
valores arrecadados em associagdo com investimentos ndo executados, respectivamente.

647. A ANTT ja projetou que o excedente tarifario a ser arrecadado durante a vigéncia do termo
aditivo seria de R$ 655.411.610 (data-base maio/2022). Como mencionado no item “III.1.1.17,
entende-se que a referida estimativa de excedente tarifaria haverd ainda que ser incrementada até o
final do processo em cerca de R$ 16 milhdes, considerando-se o reajuste tarifario recentemente
realizado, além de ajustes de data-base. Assim, as estimativas atuais tendem a indicar um valor
relativamente pequeno a ser ressarcido, sendo incerto se, ao final do processo, restaria ainda saldo
positivo a favor da concessionaria.

648. De todo modo, entende-se claramente caracterizado o risco — sendo no caso concreto, em
outros processos de relicitacdo — de que o total pago em excedente tarifario, somado as multas e
demais abatimentos, venha a superar o valor da indenizagdo pelos bens reversiveis. Nesse caso, ficaria
caracterizada um passivo da concessionaria, em decorréncia da arrecadacdo de valores maiores que os
correspondentes aos servigos prestados.

649. Nao se vislumbra como os usuarios poderiam recuperar os prejuizos incorridos. Em tese,
no encontro final de contas da concessao, a ser realizado ap6s a transferéncia de operacdo da rodovia, a
Unido poderia reaver os montantes pagos a maior. Entretanto, ndo é esperado que ao final do processo
de relicitacdo a concessionaria tenha condi¢des econdmico-financeiras de arcar com essa eventual
divida. Por exemplo, das demonstragdes financeiras referentes 31/12/2021 observa-se que a Via040
apresenta um passivo a descoberto registrado de cerca de R$ 250 milhdes (peca 165, p. 3), de forma
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que ¢ pouco factivel que a concessionaria venha a ressarcir o Erdrio pelos valores arrecadados a maior.
Para além da concessdao da Via040, entende-se evidente que ha o risco de concretizacdo de dano
decorrente da pratica do excedente tarifério.

650. Considerando a possibilidade de tal situacdo se repetir em outros contratos, propoe-se
determinar a ANTT que se abstenha de pactuar novos termos aditivos de contratos de concessao
de rodovias federais que autorizem a cobranca de tarifas de pedagio em valores que excedem
aqueles calculados como adequados para remuneracio pelos servicos prestados, em respeito ao
inciso II do art. 24 e ao § 2° do art. 26, da Lei 10.233/2001.

111.2.4.2. Cobranca do excedente tarifario, tendo em vista o aparente conflito entre as disposicoes da
Resolucao-ANTT 5.926/2021 e do Decreto 9.957/2019 (item a.4.2 da oitiva)

651. Ainda relacionado ao excedente tarifario, apontou-se (peca 61), de forma acessoéria,
divergéncia entre os termos do Decreto 9.957/2019 e a Resolugdo-ANTT 5.926/2021, que dispde
acerca das diretrizes de relicitagao.

652. A divergéncia se refere ao fato de o decreto ter fixado o valor teto da tarifa de pedagio ao
valor da tarifa sem a supressdo das obrigacdes de investimento (inciso III do art. 11 do Decreto
9.957/2019), enquanto o art. 7° da Resolu¢ao-ANTT 5.926/2021 estabelece a tarifa vigente como piso,
podendo ser ainda superior.

Decreto 9.957/2019

Art. 11. Serdo descontados do valor calculado pela agéncia reguladora competente, a titulo de
indenizagdo pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados vinculados ao contrato de
parceria, de que trata o inciso VII do § 1° do art. 17 da Lei n® 13.448, de 2017: (...)

IIT - o valor excedente da receita tarifaria auferida pelo contratado originario em razdo da ndo
contabilizag¢@o do impacto econdmico-financeiro no valor da tarifa decorrente da suspensio das
obrigacdes de investimentos nio essenciais no momento da celebracio do termo aditivo.

Resolugao-ANTT 5.926/2021

Art. 7° Na relicitagdo, a tarifa de pedagio a ser praticada serd a tarifa vigente ou,
excepcionalmente, demonstrada a insuficiéncia desta para conclusdo do processo de relicitagdo,
poderi ser fixada por negociaciio entre as partes.

653. A titulo de exemplo do potencial reflexo no aumento da tarifa de pedagio, citou-se o
processo de concessao da BR-060/153/262/DF/GO/MG - Concebra - em analise no ambito do
TC 006.189/2022-9 (Relator: Walton Alencar Rodrigues), no qual observou-se aumento tarifario de até
130%, apds celebragdo do termo aditivo de relicitagao.

654. Assim, realizou-se a oitiva da ANTT acerca do aparente conflito entre o art. 7° da
Resolucao-ANTT 5.926/2021 e o inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019, uma vez que a resolugao
aparentemente permite, em contrariedade ao decreto, que os valores do excedente tarifario ultrapassem
os montantes correspondentes a ndo contabilizacdo do impacto econdomico-financeiro no valor da tarifa
decorrente da suspensdo das obrigacdes de investimentos ndo essenciais no momento da celebracdo do
termo aditivo.

111.2.4.2.1. Manifestacdo da ANTT (peca 235, p. 88-100)

655. Inicialmente a ANTT, em relacdo ao aparente conflito entre o art. 7° da Resolugao-
ANTT 5.926/2021 e o inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019, alega que:

“(...) nos termos do inciso VII do § 1° combinado com o § 2°, todos do art. 17 da Lei 13.448/2017,
o legislador expressamente conferiu a competéncia para disciplinar a metodologia para calcular as
indenizagdes eventualmente devidas ao contratado pelos investimentos em bens reversiveis
vinculados ao contrato de parceria realizados e ndo amortizados ou depreciados.
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656. Assim, a resolucdo da agéncia se inseriria na sua competéncia regulatoria, sob a disciplina
regulamentar do chefe do Poder Executivo.

657. Dessa forma, segundo a agéncia, “(...) a possibilidade de existéncia de uma receita tarifaria
arrecadada a maior (...)” (peca 235, p. 89) estaria respaldada pela previsdo do excedente tarifario
previsto no inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019.

658. A ANTT acrescenta ainda que (pega 235, p. 89):

Com efeito, embora o termo aditivo de relicitacdo preveja a suspensdo "das obrigagdes de
investimento vincendas que ndo tenham sido consideradas essenciais" (art. 8°, III do Decreto
n°9.957/19), o que poderia implicar na equivalente reducdo da tarifa de pedagio devida
correspondente as obrigagdes essenciais a serem cumpridas, o Decreto admite que seja cobrada do
usuario tarifa superior, sendo a diferenca entre elas descontada futuramente de eventual
indenizac¢do devida & concessiondria.

A Resolugdo ANTT n° 5.926/2021 trata a questdo de forma mais detalhada, admitindo como regra
que a tarifa a ser praticada seja a vigente e admitindo que seja fixada tarifa maior, de forma
excepcional, se demonstrada sua insuficiéncia para a conclusdo do processo de relicitagdo, nos
termos previstos no seu art. 7°.

659. Em seguida, alega que o objetivo desse dispositivo seria “(...) a criagdo de uma ferramenta
regulatéria que contribua para a viabilidade e o sucesso do processo relicitatorio (...)”, ao permitir o
cumprimento contratual por parte da concessionaria ap6s o termo aditivo.

660. Nesse sentido, a agéncia alega que, no contexto da relicitagdo, haveria alto indice de
inexecugdes de investimentos que demandariam altos custos de recuperacdo, bem como incapacidade
de adimplemento de obrigagdes contratuais pela concessionaria. Diante disso, face a possibilidade de a
concessionaria ndo conseguir honrar as obrigagcdes contratadas no termo aditivo de relicitagdo, o
excedente tarifario seria mecanismo regulatorio que viabilizaria o cumprimento dessas obrigagoes.
(peca 235, p. 90)

661. Além desses argumentos, a agéncia afirma que o “(...) excedente tarifario também ¢ uma
ferramenta regulatoria que permite calibrar o eventual montante a ser indenizado pelo poder
concedente”, por intermédio do qual o regulador decidiria, em juizo técnico de conveniéncia e
oportunidade, se transferiria o encargo do valor a ser indenizado aos futuros usuédrios da nova
concessao ou se minimizaria o valor indenizdvel com o excedente tarifario cobrado dos atuais usuarios
da via.

662. Noutra linha, a ANTT alega que definir o valor maximo para a tarifa de pedagio no ambito
do processo de relicitagdo engessaria o procedimento bem como impediria que fosse garantido ao
usuario a prestagdo do servigo de forma adequada, com regularidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia e modicidade tariféria, nos termos do inciso I do Art. 28 da Lei 13.233/2021.

663. Assim, entende a agéncia que ndo haveria divergéncia entre a Resolucio-
ANTT 5.926/2021 e o Decreto 9.957/2019.

664. Adicionalmente a ANTT apresenta manifestacdo quanto a indicacdo da unidade técnica do
TCU de que a aplicagdo do excedente tarifario resultaria em possivel dano ao erario em razdo de os
débitos da concessionaria para com o Poder Concedente ja indicarem valores superiores ao valor
indenizavel.

665. Com isso, a agéncia reguladora afirma que:

A alegacdo da unidade técnica do TCU, no entanto, com a devida venia, viola regramentos
basilares que regem o instituto da responsabilidade dos gestores publicos e afronta diretamente a
jurisprudéncia especifica do Tribunal de Contas da Unido, em flagrante tentativa de atribuir uma
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responsabilizagdo subsidiaria objetiva, motivada pela simples existéncia de eventual crédito ndo
quitado pela concessionaria. (pega 235, p. 92)

6606. Nesse sentido, afirma que a responsabilidade do agente publico seria subjetiva, nos termos
do § 6° do art. 37 da CRFB/1988, ¢ excertos dos Acoérdaos 249/2010-TCU-Plenéario, 67/2003-TCU-
Segunda Camara.

667. Ainda, o TCU teria firmado entendimento de que mera existéncia de irregularidade ndo
implicaria em san¢do ao gestor, conforme excertos dos Acordaos 247/2002 e 2.812/2011, ambos do
Plenario do TCU.

668. Ainda, segundo a manifestagdo da ANTT, os agentes publicos somente responderiam por
suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 do
Decreto-Lei 4.657/1942 e art. 12 do Decreto 9.830/2019.

669. Assim, alega que a afirmacdo da unidade técnica do TCU nado teria se baseado em ilicito ou
estabelecido o nexo de causalidade necessario a responsabilizacdo, se demonstrando desarrazoada e
temeraria, pois tumultuaria o amadurecimento regulatério da agéncia reguladora, face ao temor dos
agentes de serem responsabilizados (peca 235, p. 95).

670. Retomando a questdo relacionada ao excedente tarifario, a ANTT alega que seria
equivocada a afirmacdo de que: esse excedente caracterizaria antecipagdo da indenizagdo; o Poder
Concedente tera crédito com o concessionario ao final da relicitacdo; e se a concessionaria nao tiver
patrimonio ou garantias para saldar a divida, haveria dano ao erario.

671. Segundo a manifestante, o excedente tarifario ndo seria antecipacao, pois, seria destinado a
concessao € nao a concessiondria, tratando-se da diferenca entre a tarifa calculada (necessario para a
prestagao dos servigos essenciais durante o termo aditivo) e a tarifa praticada. (pega 235, p. 98).

672. Acrescenta que a concessiondria ndo poderia reverter o excedente tarifario aos acionistas
ou aos seus credores, nos termos da subclausula 8.1 do termo aditivo de relicitagdo. Assim,
contabilmente, o excedente tarifario aumentaria o patrimoénio do Poder Concedente e reduziria o da
concessionaria quando do seu desconto no valor da indenizagao por investimento em bens reversiveis
nao amortizados ou depreciados.

673. Entdo, conclui que ndo se configuraria débito, pois o excedente tarifario seria destinado ao
aumento do Patrimdnio da Unido, pois faria com que:

(...) o prejuizo causado pelo inadimplemento da concessionaria (danos ao sistema rodoviario) ja
seja cobrado antecipadamente, ao longo do processo de relicitagdo, descontando desde ja da
indenizagdo devida pelos bens reversiveis.

Assim, € preciso ter em vista que, na verdade, ¢ o caminho proposto pela area técnica do Tribunal
que tem o conddo de gerar prejuizo ao patrimonio da Unido e, consequentemente, dano ao erario.
(pega 235, p. 99)

674. Nesse sentido, a agéncia afirma que o sistema se deterioraria, aumentado o valor de
investimentos futuros necessario para recupera-lo, se a concessdo permanecesse em inadimpléncia sem
as receitas geradas pela tarifa praticada, apresentando grafico que ilustraria a alegagdo (pega 235, p.
99).

675. Ao final, a agéncia afirma que poderia gerar paralisia em sua atuag¢do caso se entendesse
que a diferenca entre o excedente de arrecadagdo e o valor indenizdvel configuraria dano ao erario.
Haveria ainda incentivo a superavaliacdo do valor das indenizagdes e subavaliacdo dos servicos
essenciais com vistas a evitar eventuais débitos futuros (peca 235, p. 100).
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111.2.4.2.3. Analise

676. Os argumentos trazidos em resposta a oitiva, relativos a legalidade da cobranca do
excedente tarifario ja foram abordados no topico anterior (II1.2.4.1.3), tendo se concluido que as
atribuicdes de regulamentar os procedimentos de relicitacio devem ser exercidas dentro dos limites
impostos pelas demais normas aplicaveis, o que ndo se observou no caso da instituicdo do excedente
tarifario, que se constitui em adiantamento de indenizag@o nao previsto em lei.

677. Repete-se que ndo se deve contestar a competéncia da ANTT de regulamentar o processo
de relicitacdo no ambito das rodovias federais. Tampouco ha que existir davidas que tal atribuicao
necessita ser exercida respeitando os limites impostos pela propria Lei 13.448/2017, bem como pelas
demais normas de hierarquia superior. Assim, cabe neste topico, examinar se ha ou ndo desrespeito ao
inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019 pelo caput do art. 7° do Resolugao-ANTT 5.926/2021.

678. Esclarece-se que o aparente conflito entre o decreto e a resolucdo diz respeito ao valor que
o excedente tarifario poderia assumir, sendo, portanto, uma questdo acessoria a questdo principal, qual
seja, a possibilidade legal da cobranga do excedente tarifario.

679. A despeito de ja se ter concluido — no topico anterior, apds a analise das razdes
apresentadas pelas partes — pela ilegalidade da cobranga do excedente tarifario, entende-se pertinente
que seja examinada a referida questdo acessoria, uma vez que, caso o Tribunal venha a entender pela
possibilidade da cobranca do excedente, ha ainda que se verificar se a regulamentacdo elaborada pela
agéncia se encontra aderente ao arcabougo juridico.

680. A problematica foi colocada da seguinte forma na instrucao precedente (peca 214, p. 61):

295. O caput art. 7° do Resolugao-ANTT 5.926, de 2/2/2021 (que dispde acerca das diretrizes de
relicitacdo) estabelece:

Art. 7° Na relicitagdo, a tarifa de pedagio a ser praticada sera a tarifa vigente ou,
excepcionalmente, demonstrada a insuficiéncia desta para conclusdo do processo de
relicitacdo, podera ser fixada por negociacao entre as partes.

296. Observa-se da regulamentagdo interna da agéncia que o valor de tarifa a ser cobrado durante o
termo aditivo de relicitagdo seria maior ou igual ao previamente vigente, ndo havendo limite
superior para ele.

297. Nota-se, pois, que enquanto o Decreto 9.957/2019 fixa, por meio da definicdo de “valor
excedente” um teto para o pedagio, qual seja o valor da tarifa sem a supressdo das obrigacdes de
investimento, a Resolucdo-ANTT 5.926/2021 se limita a estabelecer um piso, representado pelo
valor previamente vigente, ndo sendo estipulado qual o valor maximo que a tarifa poderia assumir.

298. Assim, nos termos da resolugdo, ndo ha nada que impega, por exemplo, que a tarifa de pedagio
seja duplicada ou triplicada durante a vigéncia do termo aditivo de relicitagdo, superando nao
apenas o valor necessario para custear a manuten¢do e a operacao da rodovia apds a suspensao dos
investimentos nao essenciais, mas também aqueles correspondentes & proposta apresentada pela
concessionaria quando do processo licitatorio, que inclui todos os investimentos originalmente
pactuados (situagdo nesses moldes foi observada na concessdao da BR-060/153/262/DF/GO/MG —
Concebra, sob andlise no TC 006.189/2022-9, que observou um aumento tarifario de cerca de
130% apds a celebragdo do termo aditivo de relicitacdo).

681. Em suma, a justificativa trazida nas respostas a oitiva ¢ no sentido de que a ANTT teria
autonomia para fixar a tarifa no patamar que entendesse adequado para garantir a viabilidade do
processo relicitatorio.

682. Entende-se equivocado tal posicionamento da agéncia.

683. Primeiramente, como j& mencionado, a relicitacio ¢ uma possibilidade trazida pela
Lei 13.448/2017 (ndo ¢ um direito do concessiondrio), que deve ser executada em observancia as
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condi¢des fixadas na propria lei, bem como ao restante do ordenamento juridico. Assim, o processo de
relicitacdo ndo ¢ um fim a ser alcangado a qualquer custo, tendo limites estabelecidos por normativos
legais e infralegais, sob o risco de violar os direitos dos usudrios e causar danos ao Poder Concedente.

684. Especificamente quanto ao assunto deste topico, entende-se que se encontra explicitamente
fixado pelo inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019 um valor maximo a ser atribuido a tarifa de
pedagio durante a relicitagdo, qual seja, o valor da tarifa sem a supressdo das obrigagdes de
investimentos, isto €, o “valor cheio” da tarifa de peddgio. Com a Resolugao-ANTT 5.926/2021, a
agéncia ignorou tal limite, ilegitimamente avocando-se a competéncia irrestrita de fixar a tarifa em
qualquer valor que entendesse adequado.

685. Em relacdo a questdo de eventual responsabilizagdo por possiveis ilegalidades praticadas
quando da concepgao do excedente tarifario, entende-se que a presente instrucao nao € o instrumento
adequado para tratar do tema, uma vez que foi elaborada no bojo da IN-TCU 81/2018, podendo o
Tribunal, em momento adequado, caso entenda pertinente, aprofundar-se quanto ao assunto, como, por
exemplo, no processo que trata da relicitacdo da Concebra (TC 006.189/2022-9).

686. Registra-se que nos comentarios dos gestores (peca 452, p. 27-30), a ANTT manifestou-
se contrariamente a proposta de determinagdo contida no paragrafo precedente. A agéncia inicia sua
manifestagdo nos seguintes termos (pega 452, p. 27):

A questdo tratada neste topico — excedente tarifario — ja foi amplamente discutidas nestes e em
outros autos no ambito do Tribunal e, na visdo da Agéncia, sua solucdo ¢ fundamental para permitir
o prosseguimento dos processos de relicitagdo em concessdes de rodovias, de forma que se reputa
importante tentar fazer o Tribunal entender as razdes pelas quais a ANTT defende que a

r

manutengdo deste mecanismo € condigdo sine qua non para prosseguimento deste e de outros
processos de devolugdo amigavel.

687. Foi arguido que haveria “basicamente trés fontes possiveis de recursos financeiros para
prover o servico publico: receitas tarifarias, aportes dos acionistas (equity) e financiamento com
credores (divida)” (pega 452, p. 27). As condicdes faticas de uma concessao em processo de relicitacdo
inviabilizariam a obtencdo de novos financiamentos junto a terceiros, de modo que os recursos para
custear os dispéndios associados a concessdo teriam que advir das outras duas fontes, sendo invidvel
exigir que a totalidade dos recursos fossem originarios de aportes dos acionistas

688. Ademais, criticou-se os comparativos realizados no relatério preliminar entre a Via040 e o
ASGA, considerando-se que no caso do aeroporto o Poder Publico teria aberto mao de significativos
valores, tendo deixado de “receber R$ 8 milhdes a titulo de Contribuigdo Mensal e 17 milhdes a titulo
de Outorga, que juntos correspondem a cerca de 52% do total de receitas operacionais da concessiao”
(peca 452, p. 28). Nesse sentido, afirmou-se que ‘“tanto nas relicitagdes de aeroportos quanto de
rodovias, os reguladores aplicaram mecanismos para prover folego financeiro necessario para
continuidade na prestacao de servico” (peca 452, p. 28).

689. Os gestores também argumentam que a proibi¢do do excedente tarifdrio, na pratica,
inviabilizaria a celebragdo de relicitagdes no setor rodovidrio, o que causaria significativo “prejuizo
econdmico e o numero de vidas perdidas” (peca 452, p. 28). Alegou-se que a ndo arrecadagdo do
excedente tarifdrio ocasionaria a falta de recursos para a manutengdo das rodovias, causando a
deterioracdo do patrimdnio da Unido e, portanto, prejuizos ao Erério.

690. Em relacdo aos comentarios dos gestores quanto ao excedente tarifario, esclarece-se que
ndo deve haver duvidas que as condigdes vigentes no contrato de concessdo, apos a adesdo ao
mecanismo de relicitagdo, sdo mais favoraveis a concessiondria do que aquelas aplicaveis
anteriormente. Também, ¢ certo que o redesenho do contrato de concessdo, com o objetivo de “dar
folego” ao contrato de concessao deve seguir os ditames legais aplicaveis.
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691. Assim, nos termos do inciso II do art. 15 da Lei 13.448/2017, resta claro que € cabivel a
suspensao das obrigagdes de investimento vincendas a partir da celebracdo do termo aditivo, bem
como a alteracdo das condi¢des minimas em que os servicos deverdo continuar sendo prestados pelo
atual contratado até a assinatura do novo contrato de parceria. Portanto, ha autorizacdo legal para a
supressdo de dispéndios em CAPEX e OPEX no curso do processo de relicitacdo (tais supressoes
ocorreram no caso da Via040).

692. Por outro lado, ndo deve haver controvérsias acerca da impossibilidade de se utilizar
mecanismos ilegais para aprimorar a possibilidade de “sucesso” de eventual processo relicitatorio.
Fazendo-se uso de um exemplo meramente hipotético, seriam inconcebivel o aporte de recursos
publico sem autorizagdo orcamentaria para viabilizar a continuidade de uma concessdo em processo de
relicitagdo, ainda que essa opgao fosse, por conjectura, a Unica solugdo possivel. Defrontado com tal
situacdo, restaria ao gestor declinar a celebracdo do aditivo de relicitagao.

693. Portanto, a questdo preliminar examinada, a qual ndo se entendeu ter a agéncia provido
uma resposta satisfatoria, diz respeito a fundamentacdo legal para a cobranga do excedente tarifario. O
Decreto 9.957/2019 (art. 11, III) prevé a existéncia do excedente tarifario, mas, enquanto normativo
infralegal, o decreto ndo tem o conddo de suplantar os regramentos da Lei 10.233/2001 (art. 24, I e
art. 26, § 2°), no que tange a necessaria vinculagdo entre o valor definido para a tarifa e as vantagens
obtidas pelos usudrios. Ainda mais destoante com o ordenamento juridico encontra-se a Resolugdo-
ANTT 5.926/2021 (art. 7°), pois estabelece — sem respaldo em lei ou no decreto — que a tarifa vigente
durante o aditivo de relicitacdo seria fixada por negociagdo entre concessionaria ¢ a ANTT, ndo
estando limitada pela tarifa previamente vigente, pela tarifa de leildo ou por qualquer outro pardmetro
objetivo pré-estabelecido. O poder ilimitado que a agéncia se autoconcedeu, quando da
regulamentacdo da relicitacdo, no sentido permitir-se fixar a tarifa de pedagio em qualquer valor que
entender adequado, utilizando-se do excedente tarifario, afronta as regras legais e infralegais que
regem a concessao de servigos publicos.

694. De fato, um excedente tarifario ilimitado, conforme concebido pela agéncia no art. 7° da
Resolucao-ANTT 5.926/2021, tem o condao de completamente exonerar os controladores de aportar
qualquer valor na concessao durante o processo de relicitacdo, uma vez que a tarifa pode ser fixada no
nivel estipulado (por acordo entre a agéncia e o concessiondrio) como necessario para custear todas os
dispéndios incorridos durantes a relicitagdo. Desse modo, para o cumprimento das obrigagdes do
contrato de concessao os controladores fariam uso dos recursos de terceiros (usuarios), menos
dispendiosos que recursos proprios. Nesse sentido, desonerar os controladores de inserir recursos
proprios na concessao, por meio do excedente tarifario, proporciona-lhe um beneficio andlogo ao de
remunera-los diretamente de forma antecipada. Além disso, quanto maior o excedente tarifario,
maiores as possibilidades de que ele supere o montante indenizavel associado aos bens reversiveis,
ocasionando prejuizo irreparavel ao Poder Publico.

695. No que tange ao argumento de que eventual vedagdo a pratica do excedente tarifario traria
prejuizos ao Erdrio, entende-se que o racional trazido pela ANTT possui um equivoco conceitual. Isso
porque, o eventual dano causado ao pavimento durante a execugao do contrato de concessao, em razao
da auséncia da realizacdo dos servigos necessarios para manter a rodovia, ndo € um prejuizo imputavel
ao Poder Concedente, mas sim ao proprio concessionario. Assim, caso uma concessionaria permita que
a rodovia se deteriore — independentemente de estar sendo ou ndo remunerada pelo excedente tarifario
— cabe ao regulador no curso da execucao do contrato adotar as medidas de enforcement cabiveis,
como multas, execu¢do de garantias etc., buscando meios de cobranca da propria empresa.

696. Lembra-se que, em outro caso, a agéncia entendeu nao haver viabilidade técnica e juridica
do requerimento de relicitagdo da concessdo da Rodovia BR-393/RJ, apresentado pela K-Infra
Rodovia do Aco, conforme Deliberagao 345, de 17/11/2022 (pega 470). O voto condutor de tal decisdao
afirmou que ndo existiriam no pedido da K-Infra “necessidade, pertinéncia, nem razoabilidade de
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instauracdo do processo de relicitagdo” (peca 469, p. 11). Assim, a concessiondria, manifestamente
inadimplente, conforme relato da agéncia (peca 469, p. 8), continua atualmente a operar a rodovia BR-
393/RJ, enquanto se busca uma outra resolu¢do para a situagdo, possivelmente por meio da
caducidade.

697. Nao se entende que seria razoavel criticar a ANTT por ter rejeitado o pedido de relicitagdo
da K-Infra, imputando-a incalculavel “prejuizo econdmico e o nimero de vidas perdidas” (peca 452, p.
28), como a agéncia indicou que seria resultado da determinacdo proposta. Uma vez tendo o ente
regulador analisando os requisitos técnicos e juridicos do pedido de relicitacdo, ndo se vé dbice para
rejeitd-lo motivadamente, inclusive indicando a possibilidade de agdes alternativa — no caso da
Rodovia do Ago, a agéncia indicou a possivel atuagdo do Dnit para preservar a rodovia (peca 469, p.
12).

698. Apenas se defende aqui que, para os proximos processos de relicitagdo, as analises
promovidas pela agéncia sejam realizadas considerando-se a auséncia de respaldo no ordenamento
juridico para a cobrang¢a do excedente tarifario, bem as mencionadas consequéncias danosas de tal
instrumento.

699. Do exposto, ndo se entende que os comentarios dos gestores trouxeram razoes suficientes
para alterar o encaminhamento proposto no relatério preliminar.

I11.2.5 Descumprimento de obrigacio contratual em relacdo ao Patrimoénio Liquido

700. Por fim, apontou-se na instru¢do anterior (peg¢a 214, p. 61-67) descumprimento de
obrigagdo contratual constante da Clausula 24.3, segundo a qual a concessionaria ndo poderia
permanecer com patrimonio liquido inferior a terca parte (33,33%) do seu capital social, pois
verificou-se que a Via040 apresentou patrimonio liquido inferior a 21% no ano de 2019, em relacdo ao
seu capital social, e negativo nos anos de 2020 e 2021, nos valores de R$ 116,6 milhdes e de 250
milhdes, respectivamente.

701. Apesar de a ANTT ter instaurado processos administrativos sancionadores referentes aos
anos 2019 e 2020, que poderiam levar a aplicagao de multas, verificou-se que a agdo da agéncia se deu
somente apds questionamento do TCU em diligéncia. Ademais, apesar da reincidéncia do
descumprimento, ndo se observou agdes no sentido de instaurar processo para a avaliar o cabimento da
aplicacdo de sang¢do mais gravosa, que eventualmente poderia levar a desclassificacdo do
empreendimento para fins de relicitacdo.

702. Na instrugdo precedente indicou-se dois possiveis encaminhamentos para o apontamento:

a) dar ciéncia @ ANTT que o descumprimento da Clausula 24.3 do contrato de concessao
da Via 040 pode ser objeto de san¢do nos termos constantes do Manual de Fiscalizacao das
Concessionarias do Servico Publico de Explora¢do de Infraestrutura Rodoviaria Federal —
Aspectos Econdmico-Financeiros da agéncia, aprovado pela Deliberacdo 459, de
13/12/2017, da Diretoria Colegiada da ANTT (peca 214, p. 65, § 319);

b) determinar a8 ANTT a instauracao de processo para apurar, respeitando o contraditorio e
a ampla defesa, o descumprimento reiterado da Clausula 24.3 do contrato de concessdo,
bem como avaliar o cabimento do encaminhamento ao CPPI de proposta de
desqualificacdo do empreendimento para fins de relicitagdo, nos termos das
Clausulas 12.1.2 e 12.3 do 1° Termo Aditivo ao contrato (peca 214, p. 67, § 331);

I11.2.5.1 Manifestacdo da ANTT (peca 235, p. 100-102)

703. Quanto a esse ponto, a agéncia informou que estaria exercendo sua competéncia
fiscalizadora, como verificado da instaura¢do dos processos administrativos 50500.086732/2021-59 e
n°® 50500.086806/2021-57. Entretanto, “devido ao rito processual necessario, ainda nao foi tomada a
decisdo de mérito quanto a matéria” (peca 235, p. 101), restando ainda serem esclarecidos aspectos
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quanto a tipificacdo da infragdo, tendo em vista as previsdes do Contrato de Concessdo, da Resolugdo
n°4.071/2013 e do Manual de Fiscalizagao Econdmico-Financeira.

704. Foi noticiado que a Deliberacdo ANTT 246, de 19 de agosto de 2022, aprovou nova versao
do Manual de Fiscalizagdo Econdmico-Financeira buscando aprimorar a tipificacdo da infracdo
decorrente do descumprimento. Nesse sentido, a ANTT estaria atuando com vistas a correta instru¢ao
dos processos sancionadores.

705. Todavia, ¢ apresentado o entendimento de que a relevancia da cldusula 24.3 restaria
diminuida nos casos envolvendo contratos em fase de relicitacdo, tendo, inclusive, a minuta da terceira
norma do Regulamento de Concessdes Rodoviarias (atualmente em consulta publica) proposto
dispensar a exigéncia de patrimonio liquido minimo para concessdes qualificadas para relicitagao.

706. Conclui nos seguintes termos (peca 235, p. 102):

408. Assim, entende-se que parte da determinagdo contida no §331 da Instrugdo Técnica ja esta
sendo cumprida, haja vista que a Agéncia ja instaurou o PAS para apurar a referida infragdo.
Todavia, quanto a proposta de determinagdo para que a Agéncia instaure processo para avaliar a
possibilidade de desqualificacio do empreendimento para fins de relicitacdo, entende-se
inapropriada e ndo deve ser mantida.

I11.2.5.2 Manifestacdo da Via040 (peca 243, p. 51-52)

707. A concessiondria contesta a afirmagcdo de que teria concordado com a exigéncia de
manutengdo de patrimdnio liquido minimo quando da celebragcdo do 1° termo aditivo e alegou que ja
seria de conhecimento de todos a situacdo patrimonial da Via040 na ocasido. Assim, tal imposicao,
neste momento, violaria a seguranga juridica.

708. Argui que (peca 243, p. 51):

252. De fato, o inadimplemento de disposi¢cdes contratuais ou a incapacidade da concessionaria de
adimplir as obrigacdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente ¢ pressuposto para
qualificacdo do empreendimento para fins de relicitagdo. Se ndo fosse a incapacidade da
Concessionaria, o ajuste excepcional ndo teria nem razdo de existir, e as tratativas visando a
relicitagdo perderiam por completo o seu objeto.

7009. Nesse sentido, ndo teria razoabilidade e proporcionalidade exigir da concessionaria, em
processo de relicitagao, a recomposicao dos valores do patriménio liquido. Solicita-se, pois, que o nao
acolhido do apontamento.

I11.2.5.3 Andlise

710. Primeiramente, cabe transcrever as cldusulas do contrato original e do termo aditivo que
impde a concessionaria a necessidade, mesmo durante o periodo de relicitagdo, de manutengao de um
patrimdnio liquido minimo de um tergo do capital social (peca 14, p. 49 e peca 121, p. 12):
Contrato
24.3 Se houver perdas que reduzam o patrimonio liquido da Concessiondria a um valor
inferior a terca parte do capital social, o patrimonio liquido da Concessionaria devera
ser aumentado até o valor equivalente, no minimo, a terca parte do capital social, em
até 4 (quatro) meses contados da data de encerramento do exercicio social.

1° Termo Aditivo

14.1. Ratificam-se as demais disposi¢cées constantes do CONTRATO DE
CONCESSAO ORIGINARIO que nio tenham sido expressamente alteradas por esse
Termo Aditivo e seus Anexos, ou que ndo contraponham com o conteudo deste
instrumento.
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711. Nesse mesmo sentido, encontra-se o Decreto 9.957/2019, que estabelece a suspensao
apenas das obrigacdes relacionadas a investimento, mantendo-se as demais que ndo tenham sido
expressamente alteradas:
Art. 8° Sao cldusulas obrigatérias do termo aditivo de que trata o art. 15 da Lei n® 13.448,
de 2017, sem prejuizo de outras consideradas pertinentes pela agéncia reguladora
competente:
(...)
IT - as condigdes de prestagdo dos servigos objeto do contrato de parceria até a data de
inicio da vigéncia do novo contrato de parceria, observadas a garantia da continuidade e a
seguranga dos servicos essenciais relacionados ao empreendimento;
IIT - a suspensdo, na data da celebragdo do termo aditivo até a conclusdo do processo de
relicitagdo, das obriga¢des de investimento vincendas que ndo tenham sido consideradas
essenciais nos termos do disposto nos § 2° e § 3° do art. 3% (...)

§ 1° O disposto nos incisos II e III do caput nio implicara a revisao automatica de outros
termos e condicdes do contrato de parceria que nio tenham sido expressamente disciplinados
no termo aditivo.

712. A despeito das consideracoes trazidas pela concessiondria em resposta a oitiva, acerca da
alegada falta de razoabilidade e proporcionalidade da clausula 24.3, fato ¢ que empresa ratificou seu
compromisso com o dispositivo quando da assinatura do 1° Termo Aditivo (por meio da
subclausula 14.1), ndo cabendo, posteriormente, tentar afastar sua aplicabilidade. Caso a empresa ndo
se considerasse razodvel ou proporcional o cumprimento do referido requisito de patriménio liquido
minimo, tal objecao deveria ter sido tratada previamente a celebracao do aditivo.

\

713. Com relacdo a atuagdo da ANTT, relembra-se que a agéncia instaurou dois processos
sancionadores, referentes aos exercicios de 2019 e 2020. Entretanto, por ocasido da instrugdo prévia
destes autos, havia sido verificado que constava, em ambos 0s processos, posicionamento acerca da
inaplicabilidade de sangdo a Via040 em razdo da suposta auséncia de tipifica¢do da infragdo. Na
instrucao anterior, argumentou-se que tal entendimento seria equivocado, tendo em vista a previsao de
aplicag¢do de sancdo contida no Manual de fiscalizagdo dos aspectos economico-financeiros da ANTT,
que, explicitamente, indicava ser a violacdo da cldusula 24.3 do contrato razdo para a cominagao de
penalidade.

714. Ressalta-se que a versdo do referido manual de fiscaliza¢do atualmente vigente, aprovada
pela Deliberacao-ANTT 246/2022, também preve, especificamente para o caso da Via040, a aplicagao
de penalidades nos seguintes termos (pega 445, p. 89):

Tabela 11: Escopo das fiscalizagdes

2. Item de Verificagdo | O valor do Patriménio Liquido (PL) do periodo em analise atende as
determinagdes do Contrato de Concessao?

Meétodo de Verificagdo | Compara-se o valor do PL da Concessiondria ao valor do Capital Social
Integralizado do periodo em analise, a fim de verificar se a eventual
desvalorizagdo do PL contraria o minimo estabelecido pelo Contrato de
Concessao.

Fundamentacdo Legal | a) Item de Verificagdo: Clausula 24.3 do Contrato de Concessdo 006/2013.
b) Penalidades: Clausula 20.7 do Contrato de Concessdo e Art. 10 da Resolugéo
4.071/2013.

Penalidades Adverténcia, multa, suspensdo do direito de participar de licitagdes e de
contratar com a Administragdo Ptblica Federal, caducidade.

Fonte: Manual de fiscalizagdo das concessionarias do servigo publico de exploracdo da infraestrutura rodoviaria
federal (peca 445, p. 89)

715. Do exposto, em decorréncia do regular tramite dos processos administrativos instaurados
com vistas a verificagdo da pertinéncia da aplicagdo de sang¢des, bem como da publicagdo do novo
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Manual de Fiscalizacdo, entende-se que as propostas de deliberagdes previamente suscitadas ndo se
fazem necessarias.

716. Entretanto, concluiu-se no relatdrio preliminar destes autos que seria fonte de preocupagao
a informacao trazida pela ANTT no sentido da alteracdo regulamentar, a ser promovida pela terceira
norma do Regulamento de Concessdes Rodovidria, que dispensaria as concessdes em processo de
relicitacdo da manutengcdo de Patrimonio Liquido minimo, uma vez que isso representaria um
significativo risco de o Poder Concedente ndo vir a recuperar eventuais créditos que lhe sejam de
direito. Foi entdo indicada uma proposta de determinacdo no sentido de que, em futuros processos de
relicitagdo, fossem impostas exigéncias econdmico-financeiras das concessiondrias tendentes a
resguardar eventuais créditos do Poder Concedente.

717. Nos comentarios dos gestores ao relatorio preliminar, a agéncia afirmou que “¢ meritoria
e deve ser atacada a preocupacdo da SeinfraRodoviaAviacdo com a capacidade de a concessionaria ser
capaz de arcar com eventuais valores devidos ao Poder Publico apds o término do processo de
devolugdo amigavel do ativo” (peca 452, p. 31). Entretanto, destacou seu entendimento no sentido de
que “a manuten¢do de um patamar de Patrimonio Liquido minimo pode ser invidvel em um processo
de relicitagdo” (peca 452, p. 31). Afirmou-se também que a manutengdo de outro indicador contabil
potencialmente tornaria invidvel no processo de devolugcdo amigivel. Nesse sentido, a forma de
mitigar o risco seria tentar obter garantias do acionista ou de outros operadores para arcar com
eventuais prejuizos futuros. Assim, a agéncia sugere que o Tribunal venha deliberar nos seguintes
temos quanto ao tema (peca 452, p. 31):

recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, quando da elaboragdo de
futuros termos aditivos aos contratos de concessdo para fins de relicitagdo, negocie com os
parceiros privados a incorporagdo de cldusulas especificas voltadas a mitigacdo de riscos

relacionados & incapacidade econdmico-financeira de as concessiondarias arcarem com
eventuais valores devidos ao Poder Publico apos a extingao dos contratos de parceria.

718. Entende-se, na esséncia, pertinentes as consideragdes trazidas pelos comentarios dos
gestores, no sentido de que, durante o processo de relicitacdo, seria mais efetivo, para o atingimento do
proposito de mitigar riscos ao patrimonio publico, buscar-se garantias dos controladores da concessao
no lugar de estabelecer requisitos acerca do Patrimonio Liquido da SPE. Com vistas a maior
efetividade da eventual deliberacdo desta Corte, propde-se uma determinacdo no lugar de
recomendacao.

719. Cabe propor determinar a ANTT que, quando da elaboracio de futuros termos
aditivos aos contratos de concessdo para fins de relicitacdo, incorpore clausulas especificas
voltadas a mitigacdo de riscos relacionados a incapacidade econdmico-financeira de as
concessionarias arcarem com eventuais valores devidos ao Poder Publico apos a extin¢cdo dos
contratos de parceria, de forma a mitigar o risco de que o resultado final do processo
relicitatorio se observe uma situacdo de desequilibrio econémico-financeiro em desfavor do
Poder Concedente, em inobservancia ao art. 10 da Lei 8.987/1995.

IV) COMENTARIOS DOS GESTORES

720. Em face do disposto no §§ 8° e 9° do art. 7° da IN 81/2018, em 16/12/2022, o relatorio de
mérito preliminar desta fiscalizacdo (peg¢a 473) foi encaminhado a ANTT por correspondéncia
eletronica, com vistas a oportunizar ao 6rgao gestor apresentar contribui¢cdes adicionais ao exame do
processo de desestatizacao, bem como as deliberagdes propostas. Apos solicitagcdes de prorrogacdes de
prazo (pecas 448 e 450), a agéncia encaminhou seus comentarios (peca 452).

721. Como vistas a melhor examinar as contribui¢des trazidas pela agéncia, o capitulo
“Comentarios dos gestores”, assim como o restante deste relatdrio, encontra-se dividido em duas
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partes, referentes ao novo processo de desestatizacdo — BR-040/495/MG/RJ e ao encerramento do
contrato vigente — BR-040/DF/GO/MG.

IV.1. Do novo processo de desestatizacido — BR-040/495/MG/RJ (peca 452, p. 2-7)

722. Dos cinco apontamentos constantes do relatdrio preliminar relativos ao novo processo de
desestatizagdo, a ANTT ndo se op0Os a que fossem mantidas trés das propostas de determinagdes entdo
aventadas (a.1.1, a.1.2 e a.1.4). Para a proposta de determinacdo constante do item a.l.5, a agéncia
indicou que ja havia promovido as corregdes pertinentes, tendo encaminhado nova versdo do PER
(peca 453). Quanto ao item a.1.3, os comentarios dos gestores trouxeram esclarecimentos defendendo
que a proposta de deliberagdo quanto ao tema deveria ser uma recomendagdo, no lugar da
determinagdo aventada no relatorio preliminar. Concordou-se aqui com as razdes trazidas pelo gestor
quanto ao item a.1.3, de modo que o presente relatorio j& incorpora a modificagdo sugerida.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.508/2020-8

723.

Os comentarios dos gestores, e respectivas analises, em relacdo ao topico “Do novo
processo de desestatizagdo — BR-040/495/MG/RJ” encontram-se resumidos na tabela a seguir:

Tabela 12: Propostas de deliberacao do relatédrio preliminar — Do novo processo de desestatizagdo —
BR-040/495/MG/RJ

Item | Proposta de deliberacao preliminar Posicionamento do Proposta de
gestor encaminhamento
a.l.1 determinar que, no calculo do montante = Concordancia. O gestor = Entende-se pertinente
associado ao excedente tarifario, a ser manifestou-se manter a
subtraido do valor da indenizagdo pelos  favoravelmente a determinacao
bens reversiveis para a obten¢ao do manutengao da previamente proposta e
montante ressarcido, corrija as formulas  determinacado. (pega 452,  acrescentar
de aplicagdo da taxa de juros (TIR) nos  p. 3) dispositivo a
valores arrecadados anualmente, em deliberacao, em
respeito ao inciso III, art. 11, Decreto decorréncia de fato
9.957/2019 e a clausula 5.4 do 1° aditivo ocorrido apds a
ao contrato de concessao da Via040; elaboragdo do relatorio
(peca 473, p. 127) preliminar, conforme
item [11.1.1.1.
a.1.2 determinar que ajuste o valor minimo do = Concordéancia. Foi Entende-se pertinente
Fator de Reclassificagdo Tarifaria, informado que a questdo | manter a
constante da subclausula 19.3.4.i da ja havia sido previamente = determinacio
minuta contratual, alterando o valor identificada em outro previamente proposta,
inferior do intervalo de variacdo de 0,18 | processo concessorio, que = conforme item
para 0,16, de modo a adequa-lo ao atualmente encontra-se I.1.2.1.
regramento previsto na subclausula em audiéncia publica.
19.3.5 da minuta contratual; (peca 473, (peca 452, p. 3)
p. 127)
a.1.3 determinar que ajuste a subclausula Concordancia parcial. Entende-se pertinentes
22.2.4 da minuta contratual de modo a Foram prestados 0s motivos expostos na
identificar inequivocamente as esclarecimentos manifestagdo dos

circunstancias nas quais alteragdes
jurisprudéncias possam ser consideradas
como risco do Poder Concedente, com
vista a dotar o futuro contrato de
regramento claro quanto aos direitos e
obrigacoes de cada parte, em respeito ao
inciso X, art. 35, Lei 10.233/2001 e

adicionais quanto ao
assunto, tendo sido
sugerido converter a
determinacdo em
recomendacao. (pega 452,

p. 3-5)

gestores, de forma que
cabe propor
recomendacio quanto
ao tema. A citada
recomendag¢do consta
da versao final do
relatorio, conforme

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74303674.

109



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.508/2020-8

Item Proposta de deliberacio preliminar Posicionamento do Proposta de Fonte
gestor encaminhamento :
elabo
inciso V, art. 23, Lei 8.987/1995; (pega item I11.1.2.2. ragio
473,p.127) prépr
a.1.4 determinar que ajuste o Mecanismo de Concordancia. A agéncia Entende-se pertinente ia
Mitigacdo do Risco da Receita de modo  informou que ainda manter a
a ndo permitir que a futura estaria em estudo as determinacio IV.2.
concessionaria venha a receber os possiveis solucdes paraa | previamente proposta, Do
valores correspondentes a conclusdo das  problematica, tendo conforme item ence
obras abrangidas pela reclassifica¢dao manifestando-se I1.1.2.3. rra
tarifaria, sem que essas estejam favoravelmente a ment
efetivamente finalizadas e abertas ao proposta de determinagao. o do
trafego, em consonéncia com a (pega 452, p. 5-6) cont
subclausula 19.3 da minuta contratual, rato
(pega 473, p. 127) vige
a.1.5 determinar que ajuste o PER detalhando = Concordancia. Foi Entende-se saneado o nte —
quais os segmentos do trecho concedido  informado que se realizou apontamento, como se BR-
classificados em “Pista Simples” e ajustes no PER para observa da nova versao
“Pista Simples (Multivias)”, de modo contemplar as corregoes do PER (peca 453, p. 040/
que o certame adequadamente pertinentes, ndo 6-8). A proposta de DF/
especifique seu objeto, em respeito ao subsistindo razdes paraa  determinacao foi GO/
inciso I, art. 18, Lei 8.987/1995. (peca deliberagdo. (peca 452, p.  suprimida da versao MG
473, p. 127) 7) final do relatério. (pe¢
a

452, p. 7-31)

724. Em rela¢do ao encerramento da concessdao da Via040, a agéncia inicia sua manifestagdo
brevemente recapitulando o historico do processo e ressaltando sua importidncia para os demais
procedimentos de relicitagdo, nos setores rodoviario e aerovidrio.

725. E trazida tabela contendo a estimativa mais atual do valor liquido a ser indenizado &
concessionaria, totalizando cerca de R$ 122 milhdes:

Figura 10: Estimativa da ANTT acerca do valor a ser ressarcido a concessionaria

Item Valor (RS) Processo

Investimentos em bens Reversiveis RS 927.519.557 50500.004336/2021-11

(Produto 2C) (doc. SEI 12836409)

(-) Excedente tarifario RS 655.411.610 50500.022464/2020-66
(doc. SEI 14061078)

(-) Multas TAC RS 149.741.817 50500.152014/2022-69
(doc. SEI 14788439)

Total RS 122.366.130

Fonte: comentarios dos gestores — ANTT (peca 452, p. 8)

726. Registra-se, como j4 mencionado no item “II1.2.3.1.3”, que o abatimento relativo a “Multas
TAC”, indicado nos comentarios dos gestores no montante de R$ 149.741.817, tinha por estimativa R$
535.418.000 quando da elaboragao do relatorio preliminar. Em razao disso, no referido relatério havia
se concluido que ndo existiria valor liquido a ser ressarcido a Via040 quando do encerramento da
concessao, ainda que nao fossem implementadas as proposi¢des de determinagdes trazidas no relatério
(peca 473).

727. De todo modo, a manifestagdo mais recente da ANTT, ja considerando a estimativa mais
atual do valor do item “Multas TAC”, conclui que haveria uma importancia de cerca de R$ 122
milhdes a serem pagos a concessionaria. A agéncia traz calculos estimando que caso os apontamentos
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constantes do relatorio preliminar Unidade Técnica do Tribunal fossem acolhidos, o saldo a ser
indenizado seria negativo, no valor de aproximadamente R$ 377 milhdes (pega 452, p. 8).

728. Prosseguiram os gestores afirmando (pega 452, p. 8):

Feito o relato das estimativas de indeniza¢do em diferentes cenarios — com e sem as propostas de
determinagdo do relatorio preliminar — ¢ importante ainda ressaltar dois aspectos que deveriam
perpassar toda a discussdo nestes autos: (i) a finalidade do processo de relicitagdo previsto na Lei
13.448/2017; e (ii) os impactos das propostas da unidade técnica do TCU no atingimento do fim
almejado pelo referido diploma legal.

729. Quanto ao primeiro aspecto, destaca-se que a finalidade da lei de relicitagdo seria garantir
“em, qualquer caso, a continuidade e a seguranca dos servicos essenciais relacionados ao
empreendimento” (peca 452, p. 8). Nesse sentido, apontou-se que o relatorio preliminar apresentado se
focou apenas na indeniza¢do devida a concessiondria, ndo sendo realizados os exames pertinentes em
relacdo a aspectos concernentes ao risco a continuidade do servigo publico e & seguranga dos usuarios.

730. Assim, ndo obstante a agéncia reconhecer a relevancia do calculo correto da indenizagdo
dentro do processo relicitatorio, argumentou-se que “ndo se pode perder de vista que o principal
objetivo da relicitacdo ¢ permitir a devolucdo amigdvel de uma concessdo altamente inadimplente
(falida), de forma a possibilitar a escolha de outro parceiro privado capaz de garantir o servigo publico
adequado” (pega 452, p. 8).

731. Nessa esteira, sdo tecidas criticas ao relatorio preliminar, uma vez que o documento nao
teria procedido a andlise (ou a teria realizado de forma superficial) dos argumentos trazidos pela
agéncia relativos acerca das consequéncias praticas das propostas de encaminhamento e das
dificuldades reais enfrentadas pelos gestores na condug¢do do processo de relicitagdo. Assim, nio
poderia a Unidade Técnica do TCU (pega 452, p. 9):

se furtar de analisar os efeitos negativos de suas propostas de encaminhamento expressamente
apontados pelo gestor ou desconsidera-los com alegacdes genéricas, por ofensa direta aos ja citados
arts. 20 e 22 da LINDB, bem como aos normativos do proprio Tribunal, a exemplo da sua
Resolugao-TCU 315/2020 (...)

O que se solicita ao TCU ¢ tdo somente que, para cada uma das suas propostas, seja feita uma
avaliacdo dos impactos nos riscos ao principio da economicidade e modicidade tarifaria (foco
exclusivo das andlises até entdo) e nos riscos a continuidade do servico publico e a seguranca dos
usuarios (ignorados até agora). Somente a partir dessa abordagem sera possivel identificar se a
proposta de deliberagdo da SeinfraRodoviaAviagao atende o previsto no art. 15 da Resolucao-TCU
315/2020.

732. Com vistas a demonstrar o conservadorismo dos procedimentos adotados pela ANTT no
calculo da indenizagdo ¢ trazida a seguinte figura.
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Figura 11: Estimativas de indenizagdo de acordo com a ANTT
Estimativas de indenizagdo comparadas com total investido na concessdo

(em RS bilhdes, data base: ago/23)
2,53

Equity’

Cendrio 1 Cendrio 2
-y N A Ly
I I "
I I I
Divida’ | 1,05 1 1 | :
I I Determinagdes | Indenizagio I
o g
| |
| - ! :
Bens Excedente TAC Indenizagio | |
reversiveis tarifério Multas | ANTT 1 | I
I
I I

Nota: ! Somatério dos aportes no capital social da SPE atualizados pelo IPCA entre a data do encerramento das demonstragdes financeiras correspondentes até agosto/2023
? Saldo da conta Empreéstimos e Financiamentos das demonstragdes financeiras de 2021 atualizado pelo IPCA até agosto/2023

Fonte: comentarios dos gestores — ANTT (peca 452, p. 9)

733. O valor liquido a ser ressarcido a concessionaria encontra estimado em R$ 0,12 bilhdo, o
que corresponderia a “menos do que 5% do total do capital investido na concessdo (divida + equity),
de forma que o acionista ndo recebera nada pelo capital investido e os credores receberdo apenas cerca
de 11% do crédito” (peca 452, p. 9). Mencionou-se, ainda, que tal indenizagdo acarretaria uma tarifa-
teto 2% maior que aquela a ser obtida no cendrio de indenizacao zero.

734. Comparou-se a pequena materialidade do impacto tarifario com o risco de as
determinagdes listadas no relatorio preliminar prejudicarem o processo de relicitagdo (peca 452, p. 9-
10):

Sob outro prisma, a ado¢do das deliberagdes propostas aumenta de forma significativa o risco a
continuidade e a seguranca dos servigos, pois altera os termos pactuados no termo aditivo (ex.:
ado¢do do CAT na tarifa calculada), estabelecem novas interpretagdes para o calculo de
indenizagdo (ex.: exigéncia de projetos executivos para Trabalhos Iniciais, e fixa¢do de limite com
base no ativo intangivel apds impairment) e questionam o mérito do julgamento profissional dos
verificadores independentes (ex.: glosa de investimentos especificos em recuperacao).

(..)

Dessa forma, quando se rompe o vinculo consensual — i.e. alteram-se unilateralmente as clausulas
do termo aditivo e interfere-se no processo de calculo de indenizacdo conduzido pela Agéncia —,
mesmo que seja considerado irregular ou inadequado pelo TCU, havera o retorno a disputa judicial
e arbitral e, invariavelmente, impedira a continuidade do novo processo licitatério.

735. O posicionamento da agéncia quanto a esse aspecto pode ser resumido no quadro a seguir:

Figura 12: Avaliacdo dos impactos das propostas de determinagéo e risco associados, de acordo com a ANTT

Risco a economicidade e Risco a continuidade e &
a modicidade tarifaria seguranga dos servigos
Inder'n?agao ANTT BAIXO BAIXO
(Cenario 1)
Inder'n%agao Seinfra/TCU BAIXO ALTO
(Cenario 2)

Fonte: comentarios dos gestores — ANTT (peca 452, p. 10)
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Apos essas consideracdes iniciais, passam 0s comentarios a tratarem individualmente das
deliberagdes entdao propostas no relatorio preliminar. Os argumentos especificos trazidos pelos gestores
j& se encontram incorporados na versdo final do relatério, aqui apresentada. O sumario dos
posicionamentos apresentados pelos gestores, bem como a indicagdo do encaminhamento final,
encontra-se na tabela a seguir.

Tabela 13: Propostas de deliberacao do relatdrio preliminar — Do encerramento do contrato vigente —
BR-040/DF/GO/MG

Item | Proposta de deliberacao preliminar Posicionamento do Proposta de

gestor encaminhamento

a.2.1 determinar que restrinja os montantes Discordincia. O gestor Acolhe-se, em parte,
indenizaveis aqueles que manifestou-se os argumentos trazidos
comprovadamente estejam aderentes a contrariamente a pela agéncia, sendo
condicdes equitativas de mercado, manutencao da proposto substituir a
particularmente em  relagdo  aos determinacdo, tendo sido deliberagao
dispéndios  associados a0  item proposta  determinacdo previamente
“Trabalhos Iniciais” que, até o momento diversa (peca 452, p. 11- aventada por outra
(Produto 2C do Verificador 13). determinacao,
Independente), estdo sendo validados conforme item
como indenizaveis sem que sejam 111.2.2.1.4.
observados os normativos vigentes, uma
vez que:

a) ndo consta como identificado o
projeto de engenharia no qual o bem foi
ativado, em infracdo ao inciso VI, art.
3° Resolucdo-ANTT 5.860/2019;

b) ndo foi realizado o comparativo entre
os custos da base contabil e o orgamento
que seria obtido dos sistemas de
referéncias, de modo que nao se
procedeu a avaliacdo acerca da
aderéncia do valor registrado no ativo as
condigoes equitativas de mercado do
ativo, em infracao ao inciso VI do art. 7°
da Resolucao-ANTT 5.860/2019. (peca
473, p. 127-128)

a.2.2  determinar que adote providéncias para Discordincia parcial. O Acolhe-se, em parte,
que a indenizacdo relativa aos Trabalhos = gestor, a despeito de os argumentos trazidos
Iniciais do pavimento ndo contemple os concordar o mérito da  pela agéncia, sendo
dispéndios realizados nos 82 km da BR- questdo,  manifestou-se proposto substituir a
040/MG nos quais o terceiro termo contrariamente a | deliberacio
aditivo ao contrato de concessdo manutencdo da proposta previamente
estabeleceu o limite de Irregularidade de deliberagdo, alegando- aventada por outra
Longitudinal Maxima (IRI) de 6,0 se que se tratava de uma determinacéo,
m/km, uma vez que o recebimento dos determinagdo visando o conforme item
Trabalhos Iniciais estava condicionado a mero cumprimento da lei. | 111.2.2.1.4.
um IRI de 4,0 m/km, em observancia ao
inciso IX do art. 2° da Resolugao-ANTT
5.860/2019. (peca 473, p. 128)

a.2.3 determinar que ndo inclua como Discordancia. O gestor E proposto ajustar a

investimentos em bens reversiveis, 0s

entende ndo existir a

determinacio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74303674.

113



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 008.508/2020-8

Item | Proposta de deliberagdo preliminar Posicionamento do Proposta de
gestor encaminhamento

dispéndios realizados em sinalizagdo impropriedade apontada, constante do relatorio
horizontal e vertical durante a fase de de modo que ndo caberia preliminar, de modo a
“Recuperagao”, uma vez que nao restou determinagdo quanto ao enderegcar de forma
evidenciado, no prazo contratualmente assunto. mais  especifica as
previsto, o efetivo estabelecimento dos falhas observadas,
parametros de desempenho conforme item
correspondentes, que deveriam estar 1I1.2.2.2.3.
associados a real recuperacdo da
rodovia, em respeito ao disposto na Lei
13.448/2017, art. 17, § 1° VII, na
Resolugao-ANTT 5.860/2019, art. 2°,
IX, no Parecer
170/2019/COINFMG/URMG e no item
3.1.2 do Programa de Exploracdo da
Rodovia; (pega 473, p. 128)

a.2.4 determinar que considere, quando da Discordancia. Os Acolhe-se, em parte,
definicdo de eventual valor a ser gestores trouxeram os argumentos trazidos
ressarcido a titulo de indenizagdo pelos argumentos visando pela agéncia, sendo
bens reversiveis, a necessidade de se descaracterizar o proposto substituir a
recuperar as receitas previamente apontamento, tendo sido | deliberac¢ao
auferidas em relacdo a investimentos proposta a exclusdo da previamente
ndo executados, seja utilizando o determinacdo aventada. aventada por outra
Coeficiente de Ajuste Temporal — CAT, determinacao,
conforme a Resolugao-ANTT conforme item
5.850/2019, ou outro mecanismo que 111.2.3.3.3.
venha a sucedé-lo, em respeito a
necessidade de  manutencdo  do
equilibrio  econdémico-financeiro  da
avenga, positivada na Lei 8.987/1995,

§§ 2° e 4° do art. 9° e caput do art. 10;
(peca 473, p. 128)

a.2.5 determinar que promova, por ocasiio da Discordancia parcial. O E proposto manter a
fixagcdo definitiva do valor reconhecido gestor, a despeito de determinagdo, tendo
do ressarcimento associado a concordar o mérito da em vista ndo se tratar
indenizagdo pelos bens reversiveis, caso questdo,  manifestou-se de mero cumprimento
nao haja impedimentos judiciais ou contrariamente a da lei, mas sim de
arbitrais, o abatimento ao montante manutencdo da proposta orientar sua aplicacao
indenizavel dos valores relativos ao de deliberagdo, alegando- em um caso concreto,
excedente tarifario vigente entre a data se que se tratava de uma conforme item
10/10/2018 e a celebracdo do 1° termo determinacdo visando o 1I1.2.3.4.2.
aditivo, nos termos do § 2° do art. 15 da mero cumprimento da lei.

Lei 13.448/2017; (peca 473, p. 128)

a.3.1 determinar que se abstenha de aceitar Discordéncia. Os E proposto excluir a
um valor, a titulo da indenizagdo gestores trouxeram determinacao
prevista inciso VII do § 1° do art. 17 da argumentos visando = previamente aventada,

Lei 13.448/2017, que supere o valor do
ativo intangivel constante dos registros
contabeis da Sociedade de Propdsito
Especifico da  concessdo,  apos
amortizagdo ¢ redu¢do ao valor
recuperavel, em respeito aos normativos
societarios, inciso II do § 3° do art. 183

descaracterizar 0
apontamento, tendo sido
proposta a exclusdo da
determinagdo aventada.

a luz das consideragdes
trazidas pelos gestores
em sua manifestagdo,
conforme item
111.2.1.4.
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Item | Proposta de deliberagdo preliminar Posicionamento do Proposta de
gestor encaminhamento
da Lei 6.404/1976, e contabeis, itens 17,
26 e El14 do ICPC 01 c/c o item 74 do
CPC 04 c/c a alinea “a” do item 10 do
CPC 01; (pega 473, p. 128)

a.3.2 determinar que se abstenha de usar os Discordincia parcial. O Acolhe-se, em parte,
custos médios gerenciais do DNIT como gestor  reconhece a os argumentos trazidos
base referéncia para afericdo da pertinéncia de se pela agéncia, sendo
equidade em relagdo aos valores de aprimorar 0s proposto substituir a
mercado de eventuais montantes procedimentos de deliberacao
apurados em associagdo a investimentos avaliacgdo do montante previamente
indenizaveis, restringindo-se a utilizar indenizavel frente as aventada por outra
instrumentos habeis a tal finalidade, a condigdes de mercado, determinacao,
exemplos de projeto de engenharia e da mas entende inadequada a conforme item
orgamentacdo  pelo  SICRO, em proposta de deliberacdo 111.2.2.3.3.
atendimento ao art. 9°, §§ 2° ¢ 4° e art. contida no  relatorio
10 da Lei 8.987/1995, e aos Acordaos preliminar, sugerindo
1.473/2017-TCU-Plenario, 2.175/2019- determinacao alternativa.

TCU-Plenario e 290/2018-TCU-
Plenério; (peca 473, p. 128)

a.3.3  determinar que proceda, entre outras Discordincia. Os Acolhe-se, em parte,
verificagdes  pertinentes, para os gestores trouxeram os argumentos trazidos
principais itens — a exemplo da argumentos visando pela agéncia, sendo
recuperacdo, da construcdo das pracas descaracterizar a proposto substituir a
de pedagio e da implantacdo de pistas pertinéncia da | deliberacao
duplicadas — a conferéncia do valor determinagdo propostas, previamente
indenizavel com base no exame critico sugerindo a sua exclusdo. aventada por outra
dos projetos executivos e as builts, determinacao,
compreendendo a analise dos custos conforme item
apresentados e a verificagdo acerca da 111.2.2.4.3.
efetiva execugdo dos servigos descritos,
utilizando-se dos meios que se fizerem
necessarios, como auditorias ou pericias
de engenharia, em observincia ao
disposto no arts. 9°, §§ 2° e 4° e art. 10
da Lei 8.987/1995, e nos arts. 19 ¢ 17 da
Lei 13.448/2017 (pega 473, p. 128-129)

a.3.4 determinar que considere, em futuros Discordancia. Os Acolhe-se, em parte,
processos de relicitagdes, para o gestores trouxeram o0s argumentos trazidos
computo da tarifa, a necessidade de se argumentos visando pela agéncia, sendo
recuperar as receitas previamente descaracterizar a proposto substituir a
auferidas em relagdo a investimentos pertinéncia da deliberacao
ndo executados, seja utilizando o determinagdo  proposta, previamente
Coeficiente de Ajuste Temporal — CAT, sugerindo a sua exclusdo. aventada por outra
conforme a Resolugdo-ANTT determinacio,
5.850/2019, ou outro mecanismo que conforme item
venha a sucedé-lo, em respeito a 111.2.3.3.3.
necessidade de  manutencdo  do
equilibrio  econdmico-financeiro  da

avenca, positivada na Lei 8.987/1995,
§§ 2° e 4° do art. 9° e caput do art. 10;
(pega 473, p. 129)
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Item | Proposta de deliberagdo preliminar Posicionamento do Proposta de

gestor encaminhamento

a.3.5 determinar que se abstenha de pactuar Discordéncia. Os E proposto manter a
novos termos aditivos de contratos de gestores trouxeram determinacdo, tendo
concessdo de rodovias federais que elementos visando em vista que o0s
autorizem a cobranga de tarifas de defender a pratica do argumentos  trazidos
pedagio em valores que excedem @excedente tarifario, tendo ndo descaracterizaram
aqueles calculados como adequados para = sido proposta a exclusdo a irregularidade
remuneracdo pelos servigos prestados, da determinacdo apontada, conforme
em respeito ao inciso Il do art. 24 e a0 § = aventada. itens I1.2.4.13 e
2° do art. 26, da Lei 10.233/2001; (peca 111.2.4.2.3.

473, p. 129)

a.3.6 determinar que mantenha, em futuros Discordancia parcial. O Acolhe-se 0s
processos de relicitacdo, exigéncias gestor  reconhece a argumentos trazidos
econdmico-financeiras das pertinéncia de pela agencia,
concessionarias tendentes a resguardar mecanismos para divergindo-se apenas
eventuais créditos do Poder Concedente, resguardar eventuais quanto a proposta de
a exemplo dos requisitos relativos ao um = créditos do Poder deliberacdo, pois se
patamar minimo de Patriménio Liquido, Concedente apés o entende que a maior
adotando mecanismos de enforcement término do processo de efetividade de eventual
efetivos, de forma a mitigar o risco de relicitacdo; entretanto, decisdo do TCU se
que o resultado final do processo entende inadequada a daria pela profericao
relicitatorio culmine em uma situagdo de proposta de deliberagdo de uma determinagao,
desequilibrio econdémico-financeiro em contida no  relatorio no lugar de uma
desfavor do Poder Concedente, em preliminar, sugerindo, no recomendacao,
inobservancia ao art. 10 da Lei seu lugar a emissdo de conforme item
8.987/1995; (pega 473, p. 129) uma recomendacao. I11.2.5.3.

b dar ciéncia a Agéncia Nacional de Nao houve manifestacio Mantém-se a proposta
Transportes Terrestres (ANTT), com quanto a proposta de de determinacgao,
fundamento no art. 9°, I, de que a ndo deliberacao. conforme item
regulamentagdo da metodologia de 11.2.3.2.3.

apuragdo e calculo dos montantes a
serem abatidos do valor associado aos
bens reversiveis, previstos no art. 15, §
2° da Lei 13.448/2017 e no art. 11,
inciso I, do Decreto 9.957/2019,
constitui transgressdo ao dever da
agéncia de calcular corretamente a
importdncia a ser ressarcida a
concessionaria no  processo  de
relicitacdo, conforme disposto no art. 17,
§ 1°, inciso VII, da Lei 13.448/2017 ¢ no
caput do art. 11 do Decreto 9.957/2019,
de forma tendente a majorar o valor
liquido a ser pago a concessionaria.
(pega 473, p. 129)
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os dos gestores, particularmente a argui¢do de que as manifestagdes da Unidade Técnica do TCU no
presente processo nao teriam considerado as consequéncias praticas das determinacdes propostas, em
especial quanto riscos a continuidade do servico publico e a seguranca dos usuarios.

738.

Com vista a melhor esclarecer esse ponto, rememora-se que, em relagdo ao encerramento
do contrato da Via040, o “Exame Técnico” do relatorio preliminar encontrava-se dividido em cinco
capitulos (peca 473, p. 3-5):
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a) “II1.2.1 Resolucdo ANTT 5.860/20197;

b) “II1.2.2. Validacao dos investimentos para fins de indenizacao”;

¢) “Il1.2.3. Dos montantes a serem deduzidos no célculo da indeniza¢ao”;

d) “IlI.2.4. Do excedente tarifario”;

e) “III.2.5 Descumprimento de obrigacdo contratual em relagdao ao Patrimdnio Liquido”.

739. Para os itens ‘a’ e ‘e’, os argumentos especificos em relacdo as questdes, trazidos em sede

de comentarios dos gestores, foram o suficiente para alterar o entendimento quanto ao mérito dos

apontamentos, de modo que os encaminhamentos propostos nesta versao final do relatério encontram-

se, em esséncia, alinhados com a conducdo que a agéncia entende adequada. Nesse sentido, os itens ‘a’
‘

e ‘e’ encontram-se associados as propostas de determinagdo a.3.1 e a.3.6 da Tabela 13,
respectivamente. Assim, ndo se fazem necessario consideragdes adicionais quanto a esses quesitos.

740. Os itens ‘b’ e ‘¢’ trazem propostas de determinagdes que visam corregcdes de alegadas
falhas nos célculos, ainda preliminares, dos valores da indenizagdo pelos bens reversiveis e dos seus
abatimentos, respectivamente. Nao se vislumbra como a realizagdo de calculos mais precisos do
montante a ser ressarcido a concessiondria pudesse causar efeitos negativos aos usudrios ou a Unido.
Impedir que se pague um montante equivocadamente majorado a concessionaria atual quando da
transicdo para a nova concessdo em nada prejudica os servigos prestados aos usudrios (atuais ou
futuros), mas, ao contrario, contribuird para a modicidade tarifaria das préximas concessoes.

741. Em suma, a ANTT alegou que eventual atuacdo desta Corte que levasse a diminui¢do do
valor a ser indenizado a concessionaria atual ocasionaria a alteragdo do "risco a continuidade e a
segurang¢a dos usudrios" de nivel de “baixo risco” para o nivel de “alto risco”, em decorréncia de que
as deliberagdes desta Corte poderiam ser contestadas junto ao judiciario/arbitragem pela
concessionaria causando a paralisia do processo de relicitagao.

742. Nao ha elementos que demonstrem a plausibilidade da preocupacdo externada pelos
comentarios dos gestores de que eventuais determinacdes exaradas pelo TCU — para o exato
cumprimento da lei, nos termos do art. 71, IX, da Constitui¢do Federal ¢ do art. 45, caput, da Lei
8.443/1992 — que levem a ANTT a promover corre¢des nos calculos do valor a ser ressarcido a
concessionaria possam incrementar o risco do insucesso do processo de relicitacdo.

743. Primeiramente, ressalta-se que atribuicdo do TCU para a atuacdo nos processos de
relicitagdo, além de decorrer de suas competéncias institucionais, encontra-se expressamente prevista
no art. 19 da Lei 13.448/2017, cabendo-lhe, inclusive, o exame do calculo dos valores que compdem a
indenizacao dos valores eventualmente devidos a titulo de indenizagao pelos bens reversiveis.

744. Frente as competéncias desta Corte, ¢ incorreta a sugestdo de que este Tribunal de Contas
deveria deixar de exarar alguma determinacdo de medida corretiva, para a qual tenha formado
convicgdo quanto ao mérito, por receio de que eventual decisdao judicial/arbitral, hipoteticamente no
futuro, pudesse ser proferida em sentido contrario ao entendimento do TCU. Aceitar tal proposicao
seria equivalente a renuncia pelo Tribunal de suas competéncias legais e constitucionais.

745. Certamente, ja se observou no passado decisdes conflitantes sobre o mesmo objeto entre o
TCU e o Poder Judiciario (ou o juizo arbitral). Tal situagdo deve ser enfrentada de acordo com as
particularidades de cada circunstancia, considerando-se a independéncia das esferas, de modo que os
orgdos/entidades envolvidos executem seus atos harmonizando as diversas deliberagoes.
Supostamente, em um caso extremo, no qual alguma decisdo do TCU tenha seu cumprimento
inviabilizado por uma decisdo judicial, exarada pelo juizo competente, o que se observaria seria a
continuagdo dos procedimentos em condi¢des diversas daquelas que esta Corte considerou como
adequadas, e ndo a paraliza¢ao do processo.
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746. De todo modo, voltando-se ao caso concreto, no qual se discute o valor da indenizacdo a
ser pago a atual concessionaria, entende-se ndo existirem, nem mesmo em tese, fundamentos para
eventual questionamento, judicial ou arbitral, da concessiondria quanto ao montante a lhe ser pago
quando previamente a devolucao do trecho. Por forga do aditivo contratual que iniciou o processo de
relicitacdo, celebrado entre a ANTT e a Via040, eventuais contestagdes quanto ao valor da indenizagao
definido pela ANTT s6 poderiam ocorrer apds a assuncao da rodovia pela nova concessionaria e pelo
Poder Publico.

747. O 1° aditivo ao contrato estabelece os conceitos de ‘“valor reconhecido” e ‘“valor
controverso” da indenizagao (peca 121, p. 2):

(v) VALOR RECONHECIDO: valor reconhecido pela ANTT e que devera ser pago antes do inicio
do NOVO CONTRATO DE CONCESSAO, o qual abarca a indenizagdo pelos bens reversiveis nio
amortizados ou depreciados (subclausula 9.1), com os descontos previstos no art. 11 do Decreto n°
9.957/2019, relativos as multas (subclausula 9.2) e ao valor excedente da receita tarifaria
(subclausula 5.4);

(vi) VALOR CONTROVERSO: valor sobre o qual Concessionaria ¢ ANTT discordam e que
devera ser pago apds decisdo arbitral ou advinda de outro mecanismo de resolugdo de controvérsia;
e

748. O “valor reconhecido” corresponde a importancia calculada pela agéncia no exercicio de
suas atribuicdes constantes da Lei 13.448/2017 e do Decreto 9.957/2019. Eventuais discordancias, por
parte da concessionaria, quanto ao valor reconhecido — sejam elas apresentadas por via judicial ou
arbitral — devem ser resolvidas quando do célculo do valor “controverso”, sendo que a Via040 faz jus a
receber previamente a devolugdo da concessdo apenas o montante fixado pela agéncia, que se encontra
vinculada a eventuais decisdes do TCU. Nos termos do aditivo de relicitagdo (pega 121, p. 2):

9.3. As Partes convencionam, nos termos do inciso XV do art. 8° do Decreto n° 9.957/2019, que o
VALOR RECONHECIDO da indenizagdo sera pago pelo FUTURO CONTRATADO, conforme
serd previsto no edital da relicitagdo, constituindo condigdo para o inicio da vigéncia do NOVO
CONTRATO DE CONCESSAO, nos termos do art. 15, §3°, da Lei n° 13.448/2017 e art. 11, §2°,
do Decreto n® 9.957/2019.

9.4. Eventual VALOR CONTROVERSO da indenizagdo e demais haveres ¢ deveres decorrentes
de decisdo judicial, arbitral ou outro mecanismo privado de resolugdo de conflitos, em
conformidade ao previsto no §2° do art. 11 do Decreto n® 9.957/2019, serdo apurados e pagos
posteriormente.

749. Portanto, independentemente da existéncia ou ndo de decisdes do TCU no sentido de que a
agéncia adote medidas para a correcdo no computo do “valor reconhecido”, a contestagdo deste, nos
termos do 1° aditivo contratual, ocorreria em juizo arbitral em momento posterior a transicdo para o
novo operador.

750. Reforga-se o ja defendido neste relatério no sentido de que, como explicitamente
enunciado no art. 11 do Decreto n°® 9.957/2019, cabe a ANTT a responsabilidade pelo calculo da
indenizacdo pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados. Nao ha dbice para que agéncia
contrate terceiros para lhe auxiliar nesta tarefa. Todavia, caso esses terceiros produzam documentos
em inobservancia aos normativos da ANTT que regem o tema, cabe a agéncia ndo aceitar tais
documentos, inclusive procedendo eventuais glosas de valores a serem pagos a empresa contratada, em
decorréncia da execucdo de servico em desconformidade com o pactuado.

751. Como exemplo desta situacdo, tem-se o fato de o Verificador Independente ter, até o
Produto 2C, considerado como indenizaveis os montantes associados aos itens de sinalizagdo e
seguranga na fase de recuperagdo. Como demonstrado no item “II1.2.2.2”, os cerca de R$ 30 milhdes
validados pelo Verificador neste quesito, incluiram servigos que a propria agéncia considerou nio
executados (como sinalizagdo horizontal), além de nao se ter procedido a analise da equidade dos
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valores contratados em relagdo aos precos de mercado. Constatou-se, pois, a execugdo de servicos pelo
Verificador Independente em desconformidade com Resolugao-ANTT 5.860/2019, de modo que,
independentemente da existéncia ou ndo de determinacdo do TCU, cabe a agéncia exigir de seu
contratado o estrito cumprimento do normativos aplicaveis.

752. Por certo, ndo ha como descartar que a concessiondria tente por via judicial/arbitral causar
embaragos adicionais ao término do processo de relicitacdo, ainda que nao entenda haver respaldo
contratual ou legal para isso. Entretanto, deve ficar claro que eventual possibilidade de sucesso da ac¢do
da empresa nesse sentido ndo se encontra condicionada a atuacdo do TCU nestes autos.

753. Portanto, quanto a esse ponto, entende-se desprovida de razoabilidade a alegacdo de que a
eventuais determinagdes do TCU pudessem levar a um “alto risco” a continuidade e a seguranga dos
servigos publicos.

754. Para o item ‘d’, mencionado no § 738, foi indicada no relatério preliminar — e mantido no
relatorio final — a proposta de determinagdo no sentido de que, para os proximos processos de
relicitacdo, ndo se utilizasse do excedente tarifario. Os detalhes do exame desta questdo encontram-se
no item “II1.2.4”.

755. Em suma, alega a ANTT que vedacdo ao excedente tarifario viria a inviabilizar a inicio de
novos processos de relicitacdo. Dai conclui que a proposta de determinagdo citada traria significativos
prejuizos aos usudrios € ao Poder Concedente, pois os resultaria em uma rodovia em piores condigdes
de manuteng@o e menos segura.

756. Essa questdo ja foi abordada no “III.2.4”, tendo-se pontuado que a defesa da agéncia do
excedente tarifario parte de premissa equivocada de que se trataria de um instrumento com
embasamento legal, de modo que caberia ao gestor discricionariamente decidir utiliza-lo. Ocorre que
ha, por forca da Lei 10.233/2001, vinculag@o entre a tarifa paga pelos usudrios e o beneficio auferido,
o que seria quebrada pelo excedente tarifario. Ademais, a Lei 13.448/2017 veda o pagamento
antecipado de indenizagdes no processo de relicitagdo, sejam elas pagas pelos proprios usudrios (como
¢ caso do excedente tarifario) ou de outra forma.

757. Nao obstante se considerar ilegal a aplicacdo do excedente tarifario, especialmente na
forma como regulamentado pela Resolu¢do-ANTT 5.860/2019, ndo se furtou do exame das
consequéncias praticas de eventual determinagdo do TCU que viesse a vedar sua utilizacao.

758. Nesse sentido, afirmou-se que a vedagao ao pagamento do excedente tarifario representaria
a protecdo aos recursos publicos, pois a sistematica consiste em continuamente remunerar a
concessionaria em montantes a serem futuramente abatidos da indenizagdo sem que se saiba qual o
valor total de tal indenizag@o, ou mesmo se esta seria positiva ou negativa, considerando-se que o valor
final viria de um encontro de contas.

759. Nao se ignorou que a nao utilizagdo do excedente poderia diminuir o interesse de futuras
concessionarias na celebragdo de aditivos de relicitagdo, uma vez que uma vantagem ilegalmente
ofertada no passado deixaria de existir. Assim, seria necessario o maior comprometimento dos
controladores da concessdo, por meio do aporte de recursos, para viabilizar o procedimento.

760. De toda forma, as afirmagdes genéricas trazidas nos comentarios dos gestores sugerindo
ser o instrumento da relicitacdo o inico mecanismo adequado para evitar “graves riscos aos servigos
publico e aos usuarios” nas concessoes problematicas ndo encontram respaldo nem mesmo nos atos
praticados pela propria ANTT. Certamente, a relicitacdo ¢ um dos instrumentos a serem considerados
em situagdes que demandem extingdo antecipada de um contrato de concessao, cabendo sua aplicagdo
quando da existéncia de viabilidade técnica, juridica e econdmica. Entretanto, existem outras
possibilidades como a caducidade e eventual prestagao direta do servigo publico pela Unido (Dnit). De
fato, como previamente relatado, a ANTT declinou o pedido de relicitagdo da Rodovia do Ago — K-
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Infra, ainda que isso significasse que a concessiondria atual continuaria administrando a rodovia, até
uma solucdo definitiva para a questao.

V) CONCLUSAO

761. Cuida esta instru¢do de analise das manifestagoes da ANTT, da Concessionaria Via040
S.A e da Associacdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias (ABCR) em resposta as oitivas
propostas na instru¢do precedente (peca 214, p. 73-74) relacionadas aos itens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.1.5 do
Acordao 2.611/2020-TCU-Plendrio (Relatora: Ministra Ana Arraes) e ao calculo da indenizagdo por
investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados ocorridos na rodovia
federal BR-040/DF/GO/MG.

762. Devido a interconexdo dos temas, a instru¢ao cuida ainda do acompanhamento do processo
de desestatizagdo do “Sistema Rodoviario BR-040/RJ-MG e BR-495/RJ” (BR-040/495/MG/RJ), cuja
documentacao foi encaminhada por intermédio do Oficio SEI 27298/2022/DG/DIR-ANTT (pega 389),
em atendimento ao disposto na Instru¢do Normativa 81/2018 (IN-TCU 81/2018).

763. Com vistas a melhor organizar a presente instrugdo, dividiu-se o exame técnico em duas
partes: “III.1. Do novo processo de desestatizagao - BR-040/495/MG/RJ”; e “II1.2. Do encerramento
do contrato vigente - BR-040/DF/GO/MG”. Procedimento similar foi adotado na introdugdo, no
historico, nos comentarios dos gestores e nesta conclusao.

764. A primeira parte ¢ relativa ao exame dos estudos de viabilidade e das minutas do
instrumento convocatorio e respectivos anexos (incluindo a minuta contratual) da nova concessao

pretendida — BR-040/495/MG/RJ, seguindo as prescri¢cdes da IN-TCU 81/2018.

765. A outra se refere a analise das oitivas previamente realizadas, concernentes a aspectos do
termo aditivo de relicitacdo, celebrado no ambito do contrato de concessdo da BR-040/DF/GO/MG,
bem como ao calculo da indeniza¢ao eventualmente devida a atual concessionaria.

IV.1. Do novo processo de desestatizacio — BR-040/495/MG/RJ

766. Dando prosseguimento ao processo de relicitagdo, em atencdo ao art. 3° da IN-
TCU 81/2018, por intermédio do Oficio 27298/2022/DG/DIR-ANTT (peca 389), a ANTT submeteu a
apreciagdo do TCU o projeto de “desestatizacio do Sistema Rodoviario BR-040/R] MG e
BR-495/RJ”. Os segmentos envolvidos nesse novo projeto de desestatizagdo, representados no mapa
constante da figura 2, na introducdo desta instrucao, sdo:

a) Rodovia BR-040/MG, trecho com inicio em Belo Horizonte/MG, no entroncamento
com a BR-356/MG (p/ Belo Horizonte) até a divisa Minas Gerais/Rio de Janeiro, no
Estado de Minas Gerais;

b) Rodovia BR-040/RJ, trecho com inicio na divisa Minas Gerais/Rio de Janeiro, até o
entroncamento com a BR-116/RJ (p/ Trevo das Missdes), no Estado do Rio de Janeiro;

¢) Rodovia BR-495/RJ, trecho do entroncamento com a BR-040/RJ, até o entroncamento
com a BR-040ARJ10(B) (Itaipava), no Estado do Rio de Janeiro.

767. Conforme documentagdo apresentada (peca 386, p. 16), essa concessao da
BR-040/495/MG/RJ tera prazo de duragdo de trinta anos, prorrogavel por mais cinco anos. A licitagdo
serd realizada na modalidade leildo com critério de julgamento hibrido: menor valor de tarifa de
pedagio, até o limite de 24,55% sobre o valor de referéncia para a tarifa; e maior outorga fixa,
conforme dispde o plano de outorga (pega 396, p. 16-18). Ao longo desta fiscalizagdo, o percentual
maximo de desdgio foi modificado para 24,41% (peca 447, item nao digitalizavel
“221129 _C2132 MEF _BR040 revTCU praca R8B_GEMEF - Planilha MEF - 5-12-22.xlsx”, aba
“Valores_Contrato”, célula D23).
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768. O valor de referéncia da tarifa de pedagio, inicialmente de R$ 0,1925/km (peca 396,
p.32), foi alterado para R$ 0,19471/km (peca 447, item ndo  digitalizavel
“221129 C2132 MEF BR040 revTCU praca R8B GEMEF - Planilha MEF - 5-12-22.xlsx”, aba
“Valores Contrato”, célula E19) durante o a presente fiscalizagdo. Ambos os valores tém data-base de
outubro/2021. Com base nesse valor por km, foi atribuida a tarifa de face inicial de RS 13,908 (peca
447, item nao digitalizavel “221129 C2132 MEF BR040 revTCU praca R8B GEMEF - Planilha
MEF - 5-12-22.xIsx”, aba “Valores_Contrato”, célula D19) para cada praca de pedagio indicada na
Tabela 4, acima, com cobertura de 68,77 km.

769. Os investimentos e os custos operacionais previstos para o prazo da concessao totalizam
RS 9,257 bilhdes e RS 6.475 bilhoes, respectivamente (vide Tabela 5, acima), com implantagdo
obrigatoria das melhorias resumida a Tabela 6, supra, além das obras de manuten¢do do nivel de
servico. A receita projetada para o periodo da concessdo ¢ de RS$ 37,1 bilhdes (data-base de
outubro/2021), tendo como base a taxa real de desconto de 9,88% a.a. utilizada no fluxo de caixa ndo
alavancado (pega 396, p. 32).

770. As andlises em relagdo ao processo de desestatizacdo da BR-040/495/MG/RJ abrangeram
os estudos de viabilidade técnica e econdmica ¢ ambiental (EVTEA), a minuta do contrato e seus
anexos, além de outros documentos pertinentes a concessao. Nessa analise, identificou-se necessidade
de ajustes nos referidos documentos.

771. Como detalhado no topico “IV.2. Do encerramento do contrato vigente — BR-
040/DF/GO/MG”, um dos pontos centrais dos exames realizados nestes autos diz respeito ao eventual
valor a ser ressarcido a atual concessiondria quando da transi¢do para a nova operadora do trecho. Tal
montante ¢ obtido a partir da indenizacdo pelos bens reversiveis subtraida de deducdes pertinentes,
como multa, excedente tarifario etc., tendo ao longo do processo sido apresentadas pela agéncia
diversas estimativas das parcelas que compde esse valor liquido. Para a nova concessdo pretendida, a
relevancia da apuragao do valor a ser ressarcido a concessionaria encontra-se no fato de se tratar de um
dado de entrada de modelagem do EVTEA, impactado a tarifa de referéncia do novo certame.

772. Contudo, cabe registrar limitacdo aos trabalhos de fiscalizagdo promovidos nestes autos
caracterizada pelo fato de a ANTT ndo ter encaminhado ao TCU as versdes da minuta do edital e da
Modelagem Economico-Financeira (planilha MEF) elaboradas com base na estimativa mais recente do
valor a ser ressarcido a atual concessiondria a titulo de indenizagao pelos bens reversiveis, ndo obstante
tal documentagdo ter sido solicitada por meio de diligéncia no curso deste processo. Em resposta a
diligéncia, a agéncia afirmou que corrigiria o saldo a ser indenizado no MEF ao final dos trabalhos do
TCU (pecga 427, p. 2-3), 0 que ndo ocorreu.

773. Como melhorias decorrentes do presente exame, destacam-se redugdes nos valores
associados aos custos e investimentos originalmente previstos no EVTEA na ordem de R$ 209
milhdes, sendo R$ 181 milhdes ja corrigidos e R$ 28 milhdes pendentes de providéncias por parte da
ANTT.

774. Quanto a andlise do EVTEA, foi relatado erro na formula de atualizagao do valor do
excedente tarifario — resultando em uma diferenca de R$ 12 milhdes — e um equivoco no valor da tarifa
de pedagio utilizada, por ndo considerar a mais recente revisao tarifaria — com impacto projetado R$
16 milhoes. O beneficio estimado de R$ 28 milhdes esta pendente de providéncia da ANTT, razao pela
qual faz-se necessario propor determinacdo a ANTT para que, no calculo do montante associado
ao excedente tarifario, a ser subtraido do valor da indenizacao pelos bens reversiveis para a
obtencdo do montante ressarcido, corrija: i) as formulas de aplicacdo da taxa de juros (TIR) nos
valores arrecadados anualmente, em respeito ao inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019 e a
clausula 5.4 do 1° aditivo ao contrato de concessio da Via040; ii) o valor considerado para a
tarifa calculada a partir da data de vigéncia do aumento resultante da Deliberacao-ANTT
383/2022. (Item III.1.1.1)
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775. Foram apontados ainda: equivocos no calculo dos percentuais do Fator D na planilha MEF;
incongruéncias entre os regramentos contratuais relativos a reclassificacdo tarifaria e a modelagem
contida na planilha MEF; impropriedade relacionadas aos custos dos insumos, tributagao e duplicidade
de BDI na planilha do MEF, com redugdo final de R$ 44 mil no CAPEX ¢ de R$ 181 milhdes no

OPEX. Todos reconhecidos e corrigidos pela agéncia. (item I11.1.1.2)

776. Quanto_a anilise da minuta do contrato e anexos, foi apontada inconsisténcia na
definicdo do intervalo de variagdo do Fator Reclassificagdo Tarifaria (FRT), cujo objetivo ¢
incrementar o valor da tarifa de pedagio mediante multiplicagdo de 20% quando concluidas as obras da
Nova Subida da Serra de Petropolis e da adequacdo dos trechos em multivias, que se constituem nos
investimentos de maior magnitude do projeto. A ANTT anuiu com o apontamento, porém nao corrigiu
a versao mais recente da minuta do contrato, de forma que se faz necessario determinar 8 ANTT que
ajuste o valor minimo do Fator de Reclassificacio Tarifaria para 0,16, adequando as
subclausulas contratuais 19.3.4.i e 19.3.5. (item I11.1.2.1)

7717. Apontou-se ainda problema relacionado a defini¢ao do risco associado a superveniéncia de
jurisprudéncia vinculante, relacionado a subcldusula 22.2.4 da minuta contratual, tendo sido atribuido
ao Poder Concedente os riscos relacionados a “alteracdes de legislacdo e regulamentacdo ou
superveniéncia de jurisprudéncia vinculante”. Entende-se que a redacdo dessa subcldusula deveria ser
aprimorada, esclarecendo a abrangéncia da aplicabilidade do dispositivo. Nesse sentido, propde-se
recomendar a agéncia que identifique inequivocamente as circunstincias de aplicacio do
disposto nessa subclausula. (item I11.1.2.2)

778. Outro apontamento se refere ao mecanismo de mitigacdo do risco de receita, disciplinado
no Anexo 13 da minuta contratual. Esse dispositivo prevé compensagdo a concessiondria ou ao Poder
Concedente caso as receitas fossem inferiores as bandas minimas ou maximas definidas (peca 387, p.
75). Nesse mecanismo de mitigacdo de risco de receita ndo foram considerados os degraus tarifarios
em razdo das obras de maior magnitude. A agéncia informou que revisaria o mecanismo citado, porém
ndo apresentou a revisdo. Do exposto, propde-se determinar a agéncia que ajuste o mecanismo de
mitigacdo do risco da receita de modo a nio permitir o recebimento de valores referente a
reclassificacio tarifaria sem que elas estejam efetivamente finalizadas e abertas ao trafego. (item
111.1.2.3)

IV.2. Do encerramento do contrato vigente — BR-040/DF/GO/MG

779. Apos qualificagao da concessao referente a rodovia federal BR-040/DF/GO/MG para fins
de relicitagdo, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
(PPI), conforme Decreto 10.248/2020, foi analisado a minuta do termo aditivo de relicitagdo, aprovado
por intermédio da Deliberagao-ANTT 329/202. Nessa analise (peca 31), apontou-se indicios de
irregularidades que motivaram a proposta de medida cautelar para que a ANTT se abstivesse de
assinar o referido termo aditivo.

780. A Ministra-Relatora a época decidiu pela realizagdao de oitiva prévia (§ 2° do art. 276 do
Regimento Interno do TCU - RITCU) da ANTT e da Concessionaria Via040.
781. Apos analise (pegas 72-74) dessas oitivas, foi prolatado o Acoérdao 2.611/2020-TCU-

Plenario (Relatora: Ministra Ana Arraes), por meio do qual a proposta de ado¢do de medida cautelar
foi acolhida, conforme transcri¢ao no historico desta instrucao.

782. Em sede de agravo, foi prolatado o Acodrdao 2.924/2020-TCU-Plenério de 28/10/2020
(peca 104), de mesma relatoria, por intermédio do qual foi revogada a medida cautelar por auséncia do
pressuposto do perigo da demora. Porém, em seu voto (pega 105), a Relatora pontuou que permanecia
a fumacga do bom direito referente ao subitem 9.1.1 da decisao recorrida. Ressalta-se que a ANTT nao
se opOs aos subitens 9.1.3 € 9.1.4. No que se refere aos itens 9.1.2 € 9.1.5, a Ministra afirmou que esses
pontos deveriam ser tratados por ocasido de mérito desses autos.
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783. Entdo, em 17/11/2020, apds a revogacao da medida cautelar, a ANTT e a Via040 firmaram
o 1° Termo aditivo ao contrato de concessdo (peca 121), que dispds acerca do processo de relicitagdo.
Os ajustes correspondentes aos subitens 9.1.3 e 9.1.4 do referido Acordao 2.611/2020-TCU-Plenario
se encontram presentes nas subclausulas 5.4 (peca 121, p. 7) e 5.4.2 (peca 121, p. 7), respectivamente,
restando pendentes de apreciagdo no mérito os demais itens desse acordao.

784. Cabe destacar que, com base na Resolugao-ANTT 5.860/2019, a empresa KPMG Advisory
S.p.A foi contratada (pecas 134 e 411) com vistas ao calculo dos valores de indenizagdao por
investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados. Assim, os procedimentos
realizados por esse verificador independente também foram objeto de anélise.

785. Apo6s andlise das manifestagdes da ANTT e da concessionaria, bem como dos elementos
relacionados ao trabalho do verificador independente, supracitado, elaborou-se nova instrugio
preliminar contendo apontamentos relativos a: Resolucdo-ANTT 5.860/2019; validagdo dos
investimentos para fins de indenizacdo; montantes a serem deduzidos no calculo da indenizacao;
excedente tarifario; e descumprimento de obrigacdo contratual em relagdo ao patriménio liquido.

786. Em razdo dos indicios de irregularidades apontados naquela instrugdo, sintetizados na sua
conclusdo (peca 214, p. 68-72), e considerando a previsdo de construgdo participativa de
determinagdes e recomendagdes constante da Resolucao-TCU 315/2020, propos-se a realizagao de
oitivas (peca 214, p. 73-74) face a possiveis determinac¢des apresentadas.

787. Em seu Despacho (peca 216), o atual relator do processo, Exmo. Ministro Jorge Oliveira,
acolheu as propostas de realizar oitivas da agéncia reguladora e da concessionaria Via040, bem como
deferiu o pedido de habilitagio como amicus curiae feito pela Associacdo Brasileira de
Concessionarias de Rodovias (ABCR).

788. Assim, analisou-se nessa parte do exame técnico as manifestacdes da ANTT e da
Concessionaria Via040 e da ABCR relacionadas ao encerramento do contrato vigente
(BR-040/DF/GO/MG). Ressalta-se que o presente relatorio contempla as contribui¢des apresentadas
pela ANTT em sede de “comentérios dos gestores” (peca 452), elaborados com base no relatorio
preliminar encaminhado (pega 473) a agéncia.

7809. Previamente a se adentrar nos apontamentos especificos, entende-se pertinente
contextualizar a situagdo que se apresenta em relagdo a um dos pontos centrais de analise neste
relatorio, qual seja o valor a ser eventualmente indenizado a atual concessionaria que administra a
rodovia BR-040/DF/GO/MG.

790. Primeiramente, ha que se distinguir a “indenizacdo pelos investimentos em bens
reversiveis ndo amortizados ou depreciados” do ressarcimento ao qual a concessionaria faz jus
quando da transi¢ao para nova concessao. Em decorréncia do § 2° do art. 15 a Lei 13.448/2017, o valor
a ser pago a concessionaria ¢ obtido a partir da indenizacdo pelos investimentos reversiveis subtraida
das multas e demais débitos junto ao Poder Concedente.

791. No caso concreto, existem, ao menos, dois itens a serem subtraidos do montante associado
a indenizagdo no calculo do valor a ser efetivamente ressarcido, quais sejam as multas e o excedente
tarifario, que se constitui em um adiantamento da indenizac¢do, sem aparo legal, pago diretamente
pelos usudrios, sob a justificativa que seria indispensavel para a viabilidade do processo de relicitagao.

792. Recapitulando o historico deste processo, o exame do valor associado a indenizagao pelos
investimentos reversiveis iniciou-se na instru¢do da peca 214 na qual se analisou o Produto 2A
elaborado pelo Verificador Independente. No referido documento, o Verificador Independente
declarou que sentia confortavel com o valor residual contabil informado pela Via040, de R$ 1,730
bilhdo (peca 135, p. 10). Considerando-se os ajustes e atualizagdo desse montante, em diversos
cenarios, o Verificador indicou que o valor ajustado atualizado da indenizagdo estaria em um intervalo
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entre R$ 1,062 bilhdo e R$ 1,772 bilhdo (fev/2022) (peca 135, p. 66-67). Para fins da estimativa do
ressarcimento constante do EVTEA da nova licitagdo, a ANTT considerou a importancia de R$ 1,323
bilhdo como indenizacdo pelos bens reversiveis, que com as deducdes resultou em um valor liquido de
R$ 144 milhdes (peca 398).

793. Ocorre que a fiscalizagdo do TCU, relatada na peca 214, constatou diversas
desconformidades nas premissas e célculos do realizados no produto 2A, que contemplava centenas de
milhdes de reais indevidamente validados para fins de indenizagdo a titulo de investimentos em
recuperagdo, duplicagdo e implantacdo de pragas de pedagio.

794. Apoés a finalizagdo da instrucdo da peca 214 e realizacdo das oitivas das partes, o
Verificador Independente produziu um novo documento — Produto 2C — no qual foram refeitos os
calculos contemplando, na maior parte, os apontamentos destes autos. O novo resultado obtido pelo
verificador consignou R$ 927 milhdes (ago/2023) a titulo de “valor ajustado atualizado projetado”
(peca 399, p. 88), que foi o montante utilizado pela ANTT para o célculo da estimativa mais recente do
valor a ser ressarcido (pega 452, p. 8).

795. Assim, considerando-se que as modificagdes promovidas entre os Produtos 2A e 2C, em
esséncia, trouxeram corre¢des as falhas apontadas neste processo, entende-se que a diminui¢do da
estimativa da indenizagdo deve ser consignada como beneficio da presente fiscalizagdo, no montante
de RS 396 milhdes (R$ 1,323 bilhdo — R$ 0,927 bilhdo).

796. Em relagdao aos abatimentos a serem realizados da indenizagdo com vista da obtencdo do
valor liquido a ser ressarcido, registra-se que ocorreu uma relevante mudanga nas estimativas das
dedugdes associadas as multas apds o término da confec¢ao do relatério preliminar, constituindo-se,
pois, em limitagdo a presente fiscalizagdo. A tabela a seguir resume os valores estimados para a
indenizacdo e os abatimentos, sendo que o Oficio SEI N° 22136/2022/GEMEF/SUCON/DIR-ANTT
(peca 398), de 25/7/2022, foi produzido no curso dos trabalhos de fiscalizagdo ¢ os Comentarios do
Gestor (peca 452), de 12/1/2023, foram encaminhados apos a conclusdo do relatorio preliminar.

Tabela 14: Estimativas da ANTT acerca do valor liquido a ser ressarcido a concessionaria

Item Estimativas de acordo com o Oficio SEIN° | Estimativas de acordo com | ont¢
22136/2022/GEMEF/SUCON/DIR-ANTT os Comentarios do Gestor pe;as
Investimentos em RS 1.323.240.630 RS 927.519.557 398 ¢
bens reversiveis 452,
Excedente tarifario (-) R$ 643.339.172 (-) R$ 655.411.610 p. 8.
(indenizacio paga 797.
antecipadamente)
TAC Multas (-) R$ 535.418.431 (-) R$ 149.741.817 redu
Total RS 144.483.027 R$ 122.366.130 ¢do
obser

vada no item “Investimentos em bens reversiveis” decorreu da utilizagdo do Produto 2C no lugar do
Produto 2A do Verificador Independente. Em decorréncia dessa modificagao, j4 conhecida quando da
elaboragcdo do relatorio preliminar, havia sido consignado no documento que a estimativa de
indenizagdo seria nula, uma vez que a Unido seria credora da concessionaria. Ocorre que apos o
término dos trabalhos do relatério preliminar, a equipe de auditoria foi surpreendida pela informagao
da ANTT de que a estimativa de abatimento em relagdo as multas seria significativamente inferior a
previamente comunicada, de modo que restaria ainda saldo a ser indenizado. Considerando-se os
prazos envolvidos na confec¢do deste relatorio, conforme IN 81/2018, ndao houve tempo hébil para
aferir a regularidade dos atos envolvidos na redu¢do da projecdo dos abatimentos associados ao item
“TAC Multas”, que em linha gerais seriam decorréncia do cancelamento de dezenas de processo
sancionatorios.
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798. Apos essas consideracdes, passa-se a analise especifica dos apontamentos.

799. Em relacdo a Resolu¢do-ANTT 5.860/2019, na instru¢do precedente (peca 214, p. 7-11
e 17-22), ao se analisar as manifestacdes acerca dos subitens 9.1.1 ¢ 9.1.2 do Acoérdao 2.611/2020-
TCU-Plenario, quanto aos indicios de conflito da Resolugao-ANTT 5.860/2019 com os normativos
legais e infralegais aplicaveis (inciso II do § 3° do art. 183 da Lei 6.404/1976, e itens 17, 26 e EI14 do
ICPC 01 c¢/c o item 74 do CPC 04 c/c a alinea “a” do item 10 do CPC 01), especificamente no que
tange a auséncia de dispositivo estabelecendo que o valor da indenizagdo prevista no inciso VII do § 1°
do art. 17 da Lei 13.448/2017 ndo poderia superar o valor do ativo intangivel, apds amortizagdo e
reducdo ao valor recuperavel, concluiu-se que as manifestagdes da ANTT e da Via040 ndo lograram
afastar a irregularidade, resultando em proposta de determinagdo (peca214, p. 22) e de oitiva
(peca 214, p. 73), nos termos do art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020.

799.1. De posse de novas manifestagdes, inclusive da ABCR, bem como dos comentérios dos
gestores ao relatorio preliminar, entendeu-se que inapropriada a determinacdo previamente aventada,
particularmente em decorréncia de dificuldades praticas em sua implementagdo, sem prejuizo que o
Tribunal venha no futuro evoluir quanto ao entendimento do tema.

800. Quanto a validagdo dos investimentos vinculados aos bens reversiveis nao amortizados ou
depreciados para fins de indenizagdo (peca 214, p. 22-51), inicialmente, o verificador independente
(KPMG) estimou o valor indenizavel em R$ 1,730 bilhdo, distribuidos nos seguintes grupos de
investimentos: recuperagdo (R$ 556,72 milhdes); pracas de pedagio (R$ 328,48 milhdes); duplicagdes
(R$ 306,01 milhdes); trabalhos iniciais (R$ 249,63 milhdes); ¢ demais bens (R$ 289,43 milhdes) - vide
Tabela 8 (item III.2.2 desta instrugdo). Naquela instrugdo, concluiu-se que os exames realizados pelo
verificador teriam sido insuficientes para validar o valor justo dos investimentos indenizaveis, haja
vista que, expurgando-se as superestimativas potenciais indicadas, no total de R$ 950 milhdes, a
estimativa preliminar da indenizagao seria de R$ 780 milhdes.

801. Os apontamentos em relagdo aos quatro principais grupos de investimentos (trabalhos
iniciais, recuperacdo, duplicacdo e pragas de pedagio) e ao ajuste de depreciagdo apresentados no
Produto 2A (pega 135) do verificador independente resultaram em propostas de determinagdo e
consequente oitiva (peca 214, p. 73), conforme sintese das analises a seguir.

801.1. Com relagdo aos trabalhos iniciais, a proposta seria de determinacdo a agéncia para que
ndo os incluisse como investimentos em bens reversiveis, uma vez que nao ficou evidenciado que se
referiam a intervengdes estruturais na rodovia, ndo cabendo serem classificados como recuperagao,
conforme sintese apresentada no item II.2.2.1 desta instrucdo. No entanto, apds andlise das
manifestagdes na ultima oitiva, entendeu-se que a questdo se apresenta em trés questdes principais:
primeiro, quanto a classificagdo dos servicos realizados no pavimento na fase de trabalhos iniciais
como recuperagdo, apesar das criticas tecidas, acolheu-se as manifestacdes e entendeu-se adequada, no
caso concreto, a utilizagdo do termo recuperagdo abrangendo também os trabalhos iniciais; segundo,
além da exigéncia normativa da identificagdo do projeto de engenharia em que o bem foi ativado
(inciso VI do art. 3° da Resolugdo-ANTT 5.860/2019), sem o projeto de engenharia, estaria
prejudicada a afericao da adequabilidade ou ndo do montante pleiteado a titulo de indenizagdo pelos
investimentos realizados no trecho em relagdo aos referenciais de mercado (inciso VI do art. 7° da
Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019), nesse caso aceitou-se os argumentos trazidos pela agéncia no sentido
de que o EVTEA do certame original seria um referencial aceitavel para tal finalidade, tendo-se
proposto determinacdo visando promover a utilizacio do EVTEA, como limite na avaliagao das
condi¢des equitativas de mercado, nos demais processos de relicitacdo; e por ultimo, apds a
formalizagdo do terceiro termo aditivo de relicitacdo, houve flexibilizagdo dos parametros de
Irregularidade Longitudinal Maxima (IRI) de 4m/km referente a 82 km da rodovia para 6m/km,
patamares inferiores aos definidos para os trabalhos iniciais no PER originalmente contratado, de
modo que deveriam serem glosados os investimentos a titulo de trabalhos iniciais nesse trecho por
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desatendimento ao parametro de desempenho definido no contrato, conforme definido no inciso IX do
art. 2° da Resolu¢ao-ANTT 5.860/219, também anuiu-se com as consideragdes da agéncia, propondo-
se determinacdo distinta da originalmente aventada, no sentido dar maior efetividade a afericdo dos
parametros de desempenho.

801.1.1.  Assim, para o primeiro item mencionado no pardgrafo anterior, ndo houve proposta de
determinacao.

801.1.2.  Para o segundo, foi proposto determinar a ANTT que, quando da quantificacio dos
valores associados as indenizacdes por bens reversiveis, a verificacio acerca das condi¢des
equitativas de mercado das contratagdes dos investimentos cuja execucdo tenha sido
efetivamente comprovada, considere como limite superior do montante a ser indenizado em
relacio a cada investimento aquele previsto originalmente nos Estudos de Viabilidade Técnica
Econdmica e Ambiental que embasou a licitacdo original da concessdo, sem prejuizo da
realizacio de verificacoes adicionais com base em projetos de engenharia e sistemas de
referéncia oficiais (item I11.2.2.1.4).

801.1.3.  Em relagdo ao terceiro ponto, fez-se necessario propor determinar a ANTT que faca
constar do edital de licitacio da concessio da BR-040/495/MG/RJ dispositivo que restrinja os
valores a serem efetivamente ressarcidos a concessionaria anterior aqueles para os quais tenha
sido comprovado o atendimento dos parametros de desempenho exigiveis pelo PER no marco
contratual correspondente, conforme aferido em medicoes tdo proximas quanto possivel da
transicio para a nova concessao (item 111.2.2.1.4).

801.2. No que se concerne aos investimentos referentes a recuperagao, a oitiva se fundamentou na
proposta de determinacdo no sentido de nao inclusdo dos investimentos a titulo de recuperagao do
pavimento (estimado em R$ 459 milhdes) como bens reversiveis devido a auséncia de comprovagao da
execucao dos servigos, ndo apresentacdo de projetos de engenharia e ndo avaliacdo da equidade dos
investimentos aos valores de mercado, nos termos do inciso VI do art. 3° ¢/c o inciso VI do art. 7° da
Resolugdo-ANTT 5.860/2019 (peca 214, p. 27-35), conforme sintese apresentada no item II1.2.2.2
desta instrucdo. Em que pese a agéncia tenha se alinhado aos apontamentos da unidade, o verificador
independente previu o valor de R$ 30 milhdes de indenizagdo por investimentos titulo de recuperagao,
associados a dispéndios Sinalizagdo e Elementos de Protecdo e Seguranca, em seu Produto 2C
(peca 399, p. 61).

801.2.1.  Contudo, entende-se ser equivocado esse posicionamento do Verificador Independente,
pois nao ha evidéncias da execu¢do dos investimentos em sinalizagdo que tenham culminado no
atendimento dos parametros previstos para o final da fase de recuperacao (60° més). Ademais, a
retrorrefletdncia — parametro de desempenho associados a sinalizagdo — foi fixada pelo 1° Termo
Aditivo em nivel igual ou inferior ao patamar dos Trabalhos Iniciais e claramente abaixo das
exigéncias da fase de Recuperagdo. Por fim, ndo restou evidencia a aderéncia da importancia
pretendida a titulo de indenizagdo as condigdes de mercado. Nesse sentido, caso exista algum
dispéndio associado ao item “Sinalizacdo e elementos de prote¢do e segurancga” da fase de recuperacao
passivel de indenizagdo, tudo indica que seria em valores inferiores aos trazidos pelo verificador
independente no Produto 2C.

801.2.2.  Assim, restaram superadas as impropriedades relativas ao calculo da indenizacao referente
aos dispéndios associados ao pavimento na fase de recuperacdo, pois tanto a agéncia reguladora quanto
o verificador independente concordaram que nao ha evidéncias que permitam a validacdao desses
investimentos. No entanto, permanecem as impropriedades relativas aos dispéndios em sinalizagdo e
seguranca durante a fase de recuperagdo, sendo necessario realizar a proposta de determinar a ANTT
que restrinja os montantes indenizaveis aqueles que comprovadamente tenham sido executados
até marco contratual correspondente e estejam aderentes as condicoes equitativas de mercado,
particularmente em relacio aos dispéndios associados a fase de “Recuperacio” no item
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“Sinalizacio e Elementos de Protecio e Seguranca” que, até o momento (Produto 2C do
Verificador Independente), estio sendo validados como indenizaveis sem que sejam observados
0s normativos vigentes, uma vez que:

a) o Parecer 170/2019/COINFMG/URMG, produzido ao final do prazo dos trabalhos
de recuperacio, considerou o completo desatendimento dos parametros de
desempenho para sinalizacido horizontal e vertical, o que significa que eventuais
valores associados a esses servicos nao seriam indenizaveis, nos termos do inciso IX,
art. 2°, Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019;

b) nao foi realizado o comparativo entre os custos da base contabil e valores obtidos
de sistemas de referéncias, de modo que nio se procedeu a avaliacdo acerca da
aderéncia do valor registrado no ativo as condicdes equitativas de mercado do ativo.
(item I11.2.2.2.3)

801.3. Quanto aos investimentos relativos as obras de duplicagio, com base nos
Acoérdaos 1.473/2017 e 290/2018 (Relator: Ministro Augusto Nardes), 2.175/2019 (Relator: Ministro
Bruno Dantas), todos do Plenario do TCU, além de outras impropriedades constantes do orgamento
paramétrico feito pelo verificador independente (peca 214, p. 35-39) , concluiu-se ser inapropriada a
utilizacdo dos Custos Médios Gerenciais (CMG) do DNIT para atestar a equidade aos precos de
mercado de valores dispendidos em obras que servirdo de base para futura indenizagdo da
concessiondria. Esses apontamentos resultaram em proposta de determinagdo a agéncia no sentido de
que a verificagdo dos valores indenizdveis fosse feita com base nos projetos as builts e no sistema
Sicro, precedida de oitiva com fundamento no art. 14 da Resolucao-TCU 315/2020.

801.3.1.  As manifestacdes da ANTT nao lograram afastar a inaplicabilidade do CMG-DNIT para a
verificacdo da equidade dos investimentos aos valores de mercado. A despeito do intento da agéncia
em justificar a utilizagdo do CMG-DNIT, o verificador independente retificou seu or¢amento
referencial para o grupo de investimentos referente as duplicagdes (Peca 433, Anexo XV do
Produto 2C, arquivo “06 Anexo XV com formulas.xIsx”, itens ndo digitalizdveis) e reduziu o valor
estimado para a indenizagdo de R$ 309,3 milhdes (Produto 2A, pega 191, p. 64) para R$ 182,8 milhdes
(Produto 2C, peca 399, p. 88). Registra-se que, por meio dos comentarios dos gestores, a propria
agéncia anuiu com a utilizacdo de projetos de engenharia para a obtencdo de valores de referéncia nos
itens de maior materialidade e risco.

801.3.2. Nao obstante o caso concreto, face a existéncia de outros processos de relicitagdo no
ambito da ANTT, entende-se necessario propor determinar a ANTT que considere na quantificacao
de eventuais valores associados a indenizacdo por bens reversiveis, a0 menos para os itens de
maior materialidade, risco e releviancia, como usualmente é o caso para as obras relativas as
pracas de pedagio, duplicacdes e recuperacio, os valores obtidos de projetos de engenharia
precificados e de sistemas oficiais de referéncia da Administracdo Publica, como o SICRO e o
SINAPI, verificando-se também a aderéncia dos projetos as obras e aos servicos efetivamente
executados. (item 111.2.2.3.3)

801.4. Em relagdo aos investimentos relacionados ao grupo “Pracas de Pedagio”, em instrucao
precedente (peca 214, p. 39-41), constatou-se que a estimativa referencial da KPMG, constante do
Anexo II do Produto 2A (pega 148, itens ndo digitalizaveis), apresentava indicios de irregularidades de
quantitativos e de referéncias de preco, resultando em potencial superestimativa no orcamento de
referéncia para avaliar a equidade dos investimentos aos valores de mercado. Esses apontamentos
resultaram em proposta de determinagdo a agéncia no sentido de que corrigisse as impropriedades
constatadas, precedida de oitiva com fundamento no art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020.

801.4.1. Em que pese haja manifestagdo da ANTT contrarias a alguns apontamentos em relagao
ao grupo de investimentos referentes a implantacdo das pracas de pedagio, constatou-se que o
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verificador independente retificou suas avaliacdes em relacdo as condig¢des equitativas de mercados,
bem como os valores historicos validados (pegca 399, p. 75) e reduziu o valor estimado para a
indenizagdo de R$ 352,116 milhdes - ref. fevereiro/2022 (Produto 2A, peca 191, p. 66) para
RS 284,732 milhoes - ref. agosto/2023 (Produto 2C, peca 399, p. 88). Dessa forma, a despeito da
auséncia de justificativa de haver adicional de 35,92% a titulo de “indiretos” no orcamento referencial
do wverificador independente, entendeu-se que o ajuste no valor indenizavel englobaria os
apontamentos iniciais nao justificados.

801.4.2. Contudo, considerando a necessidade de se aprimorar os mecanismos de quantificacio
dos valores indenizaveis, entende-se pertinente determinar a ANTT que oriente os processos de
calculo da indenizacao relativa aos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados de modo a
assegurar que as obras e os servicos considerados indenizaveis se restrinjam aqueles que o
acompanhamento contratual e a fiscalizacdo da propria agéncia tenham atestado como
concluidos no devido marco contratual correspondente. (item I11.2.2.4.3).

801.5. Por fim, em relagdo a validagdo dos investimentos vinculados aos bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados para fins de indenizacdo, apontou-se (peca 214, p. 43-51; e peca 211)
indicio de subestimativa no ajuste de depreciagdo, constantes do Anexo XV do Produto 2* (arquivo
8024794-Anexo XV-célculo indenizagdo dos bens reversiveis.zip, peca 148, itens ndo digitalizaveis),
resultando em proposta de determinacdo de corregdo, precedida de oitiva com fundamento no art. 14
da Resolugao-TCU 315/2020.

801.5.1.  Apesar de as manifestantes alegarem que as divergéncias apontadas seriam em razdo de
utilizacdo de unidade de medida de tempo diferentes para a vida 1util dos bens, o verificador
independente procedeu ao ajuste no calculo de vida util dos bens, conforme Anexo XX do Produto 2C,
guia “Calculos Expandido Fator” (peca 433, arquivo “11. Anexos XX com foérmulas.xlsx”, itens nao
digitalizaveis), restando saneada a irregularidade inicialmente apontada (item II1.2.2.5.3).

802. Noutro topico desta instrucao (item II1.2.3), tratou-se dos montantes a serem deduzidos no
calculo da indenizagdo, resultando em proposta de determinagdo, precedida de oitivas apontados na
instrucao precedente (pega 214, p. 51-58) relativas a: multas aplicadas a concessionaria ¢ ainda nao
quitadas, independentemente da existéncia ou ndo de recursos em andamento; danos verificados sobre
o sistema rodoviario; arrecadagdo a maior relativa a remuneracao por investimentos nao executados;
arrecadacdo a maior relativa ao excedente tarifario vigente entre a data de 10/10/2018 e a celebracao
do 1° termo aditivo; e arrecadagdo a maior relativa ao excedente tarifario durante o processo de
relicitacdo. A conclusdo das analises dessas oitivas ¢€:

802.1. multas aplicadas a concessionaria e ainda ndo quitadas, independentemente da existéncia
ou ndo de recursos em andamento: concordou-se com os argumentos trazidos pela ANTT no sentido
de que a melhor solugdo para a questdo das multas sem transito em julgado seria a celebracao de um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC), que viabilizaria o encerramento das controvérsias afetas as
sancdes. A agéncia informou, ainda, que estaria em tratativas com a concessionaria para a celebragao
de um TAC, que permitiria a dedugdo, com determinado desconto, das multas ainda sem transito em
julgado. Todavia, até o final dos trabalhos de fiscalizagdo, o referido TAC nao havia sido celebrado.
Ademais, ndo se observou nas estimativas produzidas pela agéncia a consideragdo das multas ja com
transito em julgado, razao pela qual é proposto determinar a ANTT que, no calculo do montante
liquido a ser ressarcido a titulo de indenizacio pelos bens reversiveis, proceda o abatimento dos
valores das multas devidas pela concessionaria a Unido, particularmente aquelas relativas aos
processos administrativos da ANTT com transito em julgado administrativo, independentemente
de estarem ou nao inscritas em divida ativa, salvo casos de suspensoes judiciais ou arbitrais (item
111.2.3.1.3)

802.2. danos verificados sobre o sistema rodoviario: apesar de reconhecer razao quanto ao fato de
que a Resolucdo-ANTT 5.926-2021 ser aplicavel a apuragdo de haveres e deveres, permaneceu a
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auséncia de regulamentacdo do célculo do montante liquido da indenizagdo por investimentos em bens
reversiveis a ser ressarcido a concessiondria, em complemento a metodologia de célculo da
indenizacdo constante da Resolucao-ANTT 5.860/2019, de forma a contemplar as dedugdes das multas
e outras somas de natureza nao tributaria determinadas tanto na Lei 13.448/2017 (art. 15, § 2°) quanto
no Decreto 9.957/2019 (art. 11, inciso I). Assim, propde-se dar ciéncia a agéncia que a nao
regulamentacio da metodologia de calculo dos montantes a serem abatidos do valor associado
aos bens reversiveis infringe o dever de calcular corretamente a importiancia a ser ressarcida a
concessionaria no processo de relicitacio; (item 111.2.3.2.3)

802.3. arrecadacdo a maior relativa & remuneracdo por investimentos ndo executados: esse
apontamento se relaciona ao disposto no item 9.1.5 do Acérdao 2.611/2020-TCU-Plenario. A
metodologia do calculo do Coeficiente de Ajuste Temporal (CAT), que visa restituir a relacdo de
equilibrio econdmico-financeira do contrato de concessdo em razao de exclusdo de obras, ¢ definida
pela Resolugao-ANTT 5.850/2019.

802.4. Os argumentos trazidos pela agéncia tiveram o conddo de demonstrar a inadequabilidade
de aplicacdo direta do CAT; entretanto, a inexisténcia de um mecanismo regulamentado para a
correcdo de um desequilibrio reconhecido (arrecadacdo a maior relativa a remuneragdo por
investimentos nao executados previamente a celebragdo do termo aditivo de relicitagdo), nao se
confunde com a auséncia do referido desequilibrio. Assim, ¢ pertinente a propor determinar a ANTT
que quando da definicio de eventual valor a ser ressarcido a titulo de indenizacao pelos bens
reversiveis considere a necessidade de se recuperar as receitas previamente auferidas em relacao
a investimentos nao executados; (item I11.2.3.3.3)

802.5. arrecadacdo a maior relativa ao excedente tarifario vigente entre a data de 10/10/2018 e a
celebracao do 1° termo aditivo: esse apontamento também se relaciona ao disposto no item 9.1.5 do
Acordao 2.611/2020-TCU-Plenario. Reconhece pertinéncia a alegagdo de existéncia do Procedimento
Arbitral 23932/GSS/PFF, bem como da alteracdo a alteracdo da Lei 13.448/2017, por intermédio da
Lei 14.368/2022, foi incluido o § 6° ao art. 31 daquela lei de relicitagdo. Todavia, considerando-se o
carater preliminar da medida cautelar, sobre a qual se baseiam as manifestagdes, entende-se que a
proposta original deve ser mantida, porém, ajustada com vista a concilid-la com o decisium arbitral.
Assim, propde-se determinar a agéncia que, caso nio haja impedimentos judiciais ou arbitrais,
promova o abatimento desse excedente tarifairio do montante indenizavel vinculado aos bens
reversiveis; (item I11.2.3.4.2)

802.6. arrecadacdo a maior relativa ao excedente tarifario durante o processo de relicitacdo: com o
encaminhamento do EVTEA da nova licitagdo (vide item III.1), e a inclusdo do valor do excedente
tarifario no calculo do saldo de indenizagdo (peca 398), entende-se que, na atual fase processual,
também ndo permanecem os motivos da proposta inicial. (item 111.2.3.5.4)

803. Quanto ao excedente tarifario (pega 214, p. 58-61), apontou-se ainda aparente conflito
entre as disposi¢des do Decreto 9.957/2019 e da Lei 13.4448/2017. Apods avaliagdo da argumentagao,
concluiu-se que a Lei 13.448/2017 ndo excepcionou a obrigatoriedade de que as tarifas de pedagio
sejam compatibilizadas com os beneficios auferidos pelos usuarios, disposta na Lei 10.233/2001.
Ademais, a sistematica do excedente tarifario, adotada pela ANTT, tem uma deficiéncia intrinseca,
pois consiste em continuamente remunerar a concessiondria em montantes a serem futuramente
abatidos da indenizagdo sem que se saiba qual o valor total de tal indenizagdo, o que pode causar
prejuizos irreversiveis ao Poder Publico. Assim, face a auséncia de amparo legal para a cobranca de
tarifa de pedagio em valores superiores a tarifa calculada como justa para a remuneragdo pelos
servicos executados, bem como o risco real que representa aos recursos publicos, propde-se
determinar a ANTT que se abstenha de pactuar novos termos aditivos de contratos de concessao
de rodovias federal que autorizem a cobranca de tarifa de pedagio em valor superior ao da tarifa
calculada. (item I11.2.4.1.3)
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804. Outro ponto abordado ainda em relacdo ao excedente tarifario, apontou-se divergéncia
entre o inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019 e o art. 7° da Resolugao-ANTT 5.926/2021 em
relag¢do ao fato de que o decreto regulamentador teria fixado o valor da tarifa de pedagio “cheia” como
teto, enquanto a resolucao da agéncia estabelece a tarifa de pedagio entdo vigente como piso, podendo
a nova tarifa ser superior ao limite estabelecido pelo decreto. A titulo de exemplo, citou-se o processo
da concessao da BR-060/153/262/DF/GO/MG - Concebra (TC 006.189/2022-9), no qual se observou
aumento tarifario de até 130%, apos a celebra¢do do termo aditivo de relicitacdo. Além da ilegalidade
da cobranca do excedente tarifario (vide item II1.2.4.1.3, anterior), de forma acessoéria, concluiu-se que
a Resolugcdo-ANTT 5.926/2021, a agéncia ignorou tal limite, ilegitimamente avocando-se a
competéncia irrestrita de fixar a tarifa em qualquer valor que entendesse adequado. (item I11.2.4.2.3)

805. Quanto ao descumprimento de obrigacdo contratual (Clausula 24.3) em relagdo ao
patrimonio liquido (peca 214, p. 61-67), segundo a qual a concessionaria ndo poderia permanecer com
patrimdnio liquido inferior a terca parte (33,33%) do seu capital social, devido ao regular trdmite dos
processos administrativos de apuragdo instaurados para a verificagdo da irregularidade apontada,
entende-se ndo serem necessarias as deliberagdes propostas. Porém, considerando a informacdo no
sentido de que haveria alteracdo regulamentar, no ambito da terceira norma do Regulamento de
Concessdes Rodoviarias, no sentido de dispensas as concessdes em processo de relicitacdo da
manuten¢do de Patrimdnio Liquido minimo, bem como buscando-se meios alternativos de protecdo
dos recursos publicos, entende-se necessario propor determinar a ANTT que, quando da
elaboracdo de futuros termos aditivos aos contratos de concessio para fins de relicitacio,
incorpore clausulas especificas voltadas a mitigacdo de riscos relacionados a incapacidade
econdmico-financeira de as concessionarias arcarem com eventuais valores devidos ao Poder
Publico apos a extinciao dos contratos de parceria. (item 2.5.3)

806. Adicionalmente, cabe propor a reclassificagdo da restricdo de acesso da peca 473 de
sigiloso para publico, com fundamento no art. 4° da Resolucao-TCU 294/2018, haja vista que a
restricio de acesso foi atribuida em atencdo a orientacdo constante da Parte V do Anexo Unico da
Portaria-Segecex 9/2020, com fundamento no inciso VIII do art. 23 da Lei 12.527/2011, face a
apuracdo em andamento. Com a emissdao do relatdrio final por parte desta secretaria e consequente
pronunciamento do TCU, ndo permanecem os motivos para a classificagdo com restri¢do de acesso.

VI) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

807. Em face do exposto, submetem-se os autos a considera¢ao superior, propondo encaminhar
este processo ao Ministro-Relator com as propostas de:

a) determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com fundamento no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU,

a.l) com relagao a pretendida concessao da BR-040/495/MG/RJ, que:

a.1.1) no calculo do montante associado ao excedente tarifario, a ser subtraido do valor da
indenizagao pelos bens reversiveis para a obtengao do montante ressarcido, corrija:

a.1.1.1) as férmulas de aplicagdo da taxa de juros (TIR) nos valores arrecadados
anualmente, em respeito ao inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019 e a clausula 5.4 do
1° aditivo ao contrato de concessao da Via040; (II1.1.1.1)

a.1.1.2) o valor considerado para a tarifa calculada a partir da data de vigéncia do aumento
resultante da Deliberacdo-ANTT 383/2022; (II1.1.1.1)

a.1.2) ajuste o valor minimo do Fator de Reclassificacdo Tarifaria, constante da
subclausula 19.3.4.1 da minuta contratual, alterando o valor inferior do intervalo de
variacao de 0,18 para 0,16, de modo a adequa-lo ao regramento previsto na subclausula
19.3.5 da minuta contratual; (I11.1.2.1)
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a.1.3) ajuste o Mecanismo de Mitigacdo do Risco da Receita de modo a ndo permitir que a
futura concessiondria venha a receber os valores correspondentes a conclusdo das obras
abrangidas pela reclassificagdo tarifaria, sem que essas estejam efetivamente finalizadas e
abertas ao trafego, em consonancia com a subclausula 19.3 da minuta contratual; (I11.1.2.3)

a.2) com relacdo ao processo de relicitagdo do contrato de concessdo atualmente vigente da
BR-040/DF/GO/MG — Concessionaria Via040, que:

a.2.1) faca constar do edital de licitacdo da concessdo da BR-040/495/MG/RJ dispositivo
que restrinja os valores a serem efetivamente ressarcidos a concessionaria anterior aqueles
para os quais tenha sido comprovado o atendimento dos pardmetros de desempenho
exigiveis pelo PER no marco contratual correspondente, conforme aferido em medigdes
tdo proximas quanto possivel da transicdo para a nova concessdo, em observancia ao inciso
IX do art. 2° da Resolucdo-ANTT 5.860/2019 e ao inciso VII, § 1°, art. 17 da Lei
13.448/2017 e ao art. 11 do Decreto 9.957/2019; (111.2.2.1)

a.2.2) restrinja os montantes indenizaveis aqueles que comprovadamente tenham sido
executados até marco contratual correspondente e estejam aderentes as condigdes
equitativas de mercado, particularmente em relacdo aos dispéndios associados a fase de
“Recuperacao” no item “Sinalizagdo e Elementos de Protecdo e Seguranga” que, até o
momento (Produto 2C do Verificador Independente), estdo sendo validados como
indenizaveis sem que sejam observados 0s normativos vigentes, uma vez que:

a.2.2.1) o Parecer 170/2019/COINFMG/URMG, produzido ao final do prazo dos trabalhos
de recuperacao, considerou o completo desatendimento dos parametros de desempenho
para sinalizagdo horizontal e vertical, o que significa que eventuais valores associados a

esses servicos nao seriam indenizaveis, nos termos do inciso IX, art. 2°, Resolucao-ANTT
5.860/2019; (111.2.2.2)

a.2.2.2) nao foi realizado o comparativo entre os custos da base contabil e valores obtidos
de sistemas de referéncias, de modo que nio se procedeu a avaliagdo acerca da aderéncia
do valor registrado no ativo as condi¢des equitativas de mercado do ativo, em infra¢do ao
inciso VI do art. 7° da Resolucao-ANTT 5.860/2019; (111.2.2.2)

a.2.3) proceda, no céalculo do montante liquido a ser ressarcido a titulo de indenizacao
pelos bens reversiveis, o abatimento dos valores das multas devidas pela concessionaria a
Unido, particularmente aquelas relativas aos processos administrativos da ANTT com
transito em julgado administrativo, independentemente de estarem ou ndo inscritas em
divida ativa, salvo casos de suspensdes judiciais ou arbitrais, em respeito ao § 2° do art. 15
da Lei 13.448/2017; (111.2.3.1)

a.2.4) considere a necessidade de se recuperar as receitas previamente auferidas em relacao
a investimentos nao executados, quando da defini¢do de eventual valor a ser ressarcido a
titulo de indenizagao pelos bens reversiveis, em respeito a necessidade de manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro da avencga, positivada na Lei 8.987/1995, §§ 2° e 4° do art.
9° e caput do art. 10; (I11.2.3.3)

a.2.5) promova o abatimento ao montante indenizavel dos valores relativos ao excedente
tarifario vigente entre a data 10/10/2018 e a celebragao do 1° termo aditivo, caso, por
ocasido da fixag¢do definitiva do valor reconhecido do ressarcimento associado a
indenizagdo pelos bens reversiveis, ndo haja impedimentos judiciais ou arbitrais, nos
termos do § 2° do art. 15 da Lei 13.448/2017; (I111.2.3.4)

a.3) com relagao aos processos de relicitacao em geral, regidos pela Lei 13.448/2017, que:
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a.3.1) considere como limite superior do montante a ser indenizado em relacdo a cada
investimento aquele previsto originalmente nos Estudos de Viabilidade Técnica
Econdmica e Ambiental que embasou a licitagdo original da concessdo, quando da
verificacdo acerca das condigdes equitativas de mercado das contratagdes dos
investimentos cuja execucdo tenha sido efetivamente comprovada, sem prejuizo da
realizag¢do de verificagdes adicionais com em base em projetos de engenharia e sistemas de
referéncia oficiais, em respeito ao previsto no art. 7°, VI, da Resolucao-ANTT 5.860/2019
e inciso VII do art. 17 da Lei 13.448/2017; (111.2.2.1)

a.3.2) considere na quantificagdo de eventuais valores associados a indenizagdo por bens
reversiveis, a0 menos para os itens de maior materialidade, risco e relevancia, como
usualmente ¢ o caso para as obras relativas as pracas de pedagio, duplicagdes e
recuperagdo, os valores obtidos de projetos de engenharia precificados e de sistemas
oficiais de referéncia da Administracao Publica, como o SICRO e o SINAPI, verificando-
se também a aderéncia dos projetos as obras e aos servigos efetivamente executados, em
atendimento ao art. 9°, §§ 2° e 4° e art. 10 da Lei 8.987/1995, e aos Acordaos 1.473/2017-
TCU-Plenario, 2.175/2019-TCU-Plenério e 290/2018-TCU-Plenario; (I11.2.2.3)

a.3.3) oriente os processos de calculo da indenizacdo relativa aos bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados de modo a assegurar que as obras e os servigos considerados
indenizaveis se restrinjam aqueles que o acompanhamento contratual e a fiscalizacdo da
propria agéncia tenham atestado como concluidos no devido marco contratual
correspondente, em respeito ao inciso IX do art. 2° da Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019, ao
inciso VIII do art. 24 da Lei 10.233/2001 e ao inciso VII do art. 17 da Lei 13.448/2017;
(II1.2.2.4)

a.3.4) abstenha-se de pactuar novos termos aditivos de contratos de concessdo de rodovias
federais que autorizem a cobranga de tarifas de pedagio em valores que excedem aqueles
calculados como adequados para remuneracido pelos servigos prestados, em respeito ao
inciso II do art. 24 e ao § 2° do art. 26, da Lei 10.233/2001; (I11.2.4.1)

a.3.5) incorpore, quando da elaboragdo de futuros termos aditivos aos contratos de
concessdo para fins de relicitacdo, cldusulas especificas voltadas a mitigacdo de riscos
relacionados a incapacidade econdmico-financeira de as concessiondrias arcarem com
eventuais valores devidos ao Poder Publico apos a extingao dos contratos de parceria, de
forma a mitigar o risco de que o resultado final do processo relicitatorio se observe uma
situagdo de desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor do Poder Concedente, em
inobservancia ao art. 10 da Lei 8.987/1995; (111.2.5.3)

b) recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com fundamento no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do
TCU, com relacao a pretendida concessao da BR-040/495/MG/R1J, que ajuste a subclausula
22.2.4 da minuta contratual de modo a identificar inequivocamente as circunstancias nas
quais alteragoes jurisprudéncias possam ser consideradas como risco do Poder Concedente,
com vista a dotar o futuro contrato de regramento claro quanto aos direitos e obrigacdes de
cada parte, em respeito ao inciso X do art. 35 da Lei 10.233/2001 e inciso V, art. 23, Lei
8.987/1995; (111.1.2)

c¢) dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com fundamento no
art. 9°, I, de que a ndo regulamentacdo da metodologia de apuragdo e calculo dos
montantes a serem abatidos do valor associado aos bens reversiveis, previstos no art. 15, §
2° da Lei 13.448/2017 e no art. 11, inciso I, do Decreto 9.957/2019, constitui transgressao
ao dever da agéncia de calcular corretamente a importancia a ser ressarcida a
concessionaria no processo de relicitagdo, conforme disposto no art. 17, § 1°, inciso VII, da
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Lei 13.448/2017 e no caput do art. 11 do Decreto 9.957/2019, de forma tendente a majorar
o valor liquido a ser pago a concessionaria; (111.2.3.2)

d) alterar a classificagdo de restricdo de acesso da pega 473 (Relatério Preliminar) para
publico, com fundamento no art. 4° da Resolugao-TCU 294/2018;

e) encaminhar copia deste relatdrio de fiscalizagdo, bem como da decisdo que vier a ser
proferida aos interessados.”

E o relatério.
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ACORDAO N° 1547/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.508/2020-8.

1.1. Apensos: 031.463/2022-3; 001.473/2023-9; 004.925/2023-8

2. Grupo II — Classe de Assunto I — Embargos de declaracao (em Acompanhamento)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (04.898.488/0001-77) e Concessiondaria
BR-040 S.A. (19.726.048/0001-00)

3.2. Embargante: Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias ABCR (01.435.491/0001-66)
4. Unidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodovidria e de Aviacdo
Civil (AudRodoviaAviacao)

8. Representacdo legal: Izabella Mattar Moraes (58.035/0AB-DF), Iris Sonvesso Fontes
(442962/OAB-SP) e outros, representando Concessionaria BR-040 S.A.; Cristina Yoshida
(23.658/0AB-GO), representando Concebra — Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S.A.;
Daniel Vieira Bogéa Soares (34311/0AB-DF), Marina Novetti Velloso (54705/0AB-DF) e outros,
representando Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias ABCR

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que se apreciam embargos de declaracdo
opostos pela Associacdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias, em face do Acordao 752/2023-
Plenério, que tratou do Relatorio de Acompanhamento dos atos e procedimentos relativos ao
encerramento do contrato de concessao da BR-040/DF/GO/MG, objeto de processo de relicitacdo nos
termos da Lei 13.448/2017, bem como ao novo processo de desestatizacdo da BR-040/495/MG/RJ.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fundamento nos arts. 32, III, e 34 da Lei 8.443/1992 c/c arts 277, 1II, e 287 do
Regimento Interno e, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaragdo e, no mérito, acolhé-los parcialmente, para
atribuir-lhes efeitos infringentes;

9.2. dar ao item 9.4.4 do Acordao 752/2023-Plenario a seguinte redagao:

“9.4.4. no que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos
contratos, infringe o inciso IX do art. 2° da Resolucao-ANTT 5.860/2019 e o inciso VII, § 1°, art. 17 da
Lei 13.448/2017 e o art. 11 do Decreto 9.957/2019 deixar de incluir nos editais de licitagdo dispositivo
que preveja que os valores a serem efetivamente ressarcidos a concessionaria devem se restringir
aqueles para os quais tenha sido comprovado o atendimento dos parametros de desempenho exigiveis
no marco contratual correspondente ao que estiver em vigor na extingdo antecipada do contrato,
conforme aferido em medig¢des tdo proximas quanto possivel da transi¢do para a nova concessao;”

9.3. comunicar esta decisdo a recorrente e aos demais destinatarios da deliberagdo original.
10. Ata n° 30/2023 — Plenério.

11. Data da Sessao: 26/7/2023 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1547-30/23-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Vital do Régo, Jorge Oliveira (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO II — CLASSE I — Plenario

TC 008.508/2020-8 [Apensos: TC 031.463/2022-3,
TC 001.473/2023-9, TC 004.925/2023-8]

Natureza: Embargos de Declara¢ao (em Acompanhamento)
Unidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Interessados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(04.898.488/0001-77) e  Concessionaria ~ BR-040  S.A.
(19.726.048/0001-00).

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO.
ACOMPANHAMENTO. RELICITACAO. LEI 13.448/2017.
RODOVIA BR-040/DF/GO/MG. ANALISE DO TERMO
ADITIVO DE RELICITACAO. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA A SELECAO DA
NOVA CONCESSIONARIA. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. CIENCIA. CONHECIMENTO DOS
EMBARGOS. ACOLHIMENTO PARCIAL. ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA ENSEJAR A MODIFICACAO PARCIAL
DO ACORDAO EMBARGADO.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo (pega 513), opostos pela Associacdo Brasileira de
Concessionarias de Rodovias (ABCR), contra os itens 9.4.1 ¢ 9.4.4 do Acoérdao 752/2023-TCU-
Plenario, que tratou do Relatorio de Acompanhamento dos atos e procedimentos relativos ao
encerramento do contrato de concessao da BR-040/DF/GO/MG, objeto de processo de relicitagdo nos
termos da Lei 13.448/2017, bem como do novo processo de desestatizacao da BR-040/495/MG/RJ.

2. Transcrevo a seguir o acérdao embargado, destacando os itens objeto deste recurso:

“ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,

ante as razoes expostas pelo relator e com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992

c/c art. 250, incisos Il e Ill, do Regimento Interno, com os arts. 4° inciso I, 9° e 11 da

Resolugcao-TCU 315/2020 e com o art. 4° da Resolucdo-TCU 294/2018, em:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, com relagdo a

pretendida concessdo da BR-040/495/MG/RJ:

9.1.1. no calculo do montante associado ao excedente tarifario, a ser subtraido do valor da

indenizagdo pelos bens reversiveis para a obtengcdo do montante ressarcido, corrija:

9.1.1.1. as formulas de aplica¢do da taxa de juros (TIR) nos valores arrecadados anualmente,

em respeito ao inciso Il do art. 11 do Decreto 9.957/2019 e a clausula 5.4 do 1° aditivo ao

contrato de concessdo da Via040 (Segdo 11.1 do Voto),

9.1.1.2. o valor considerado para a tarifa calculada a partir da data de vigéncia do aumento

resultante da Delibera¢do-ANTT 383/2022 (Se¢do I1.1 do Voto),;

9.1.2. ajuste o valor minimo do Fator de Reclassificacdo Tarifaria, constante da subclausula

19.3.4.i da minuta contratual, alterando o valor inferior do intervalo de variacdao de 0,18

para 0,16, de modo a adequd-lo ao regramento previsto na subclausula 19.3.5 da minuta

contratual (Se¢do I1.1 do Voto),

9.1.3. ajuste o Mecanismo de Mitiga¢do do Risco da Receita, de modo a ndo permitir que a

futura concessionaria venha a receber os valores correspondentes a conclusdo das obras

abrangidas pela reclassificacdo tarifaria, sem que essas estejam efetivamente finalizadas e
1
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abertas ao trdfego, em consondncia com a subclausula 19.3 da minuta contratual (Segdo 1.1
do Voto),

9.1.4. no que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperag¢do previstas nos
contratos, faca constar no futuro edital de licitagdo da concessdo da BR-040/495/MG/RJ
dispositivo que restrinja os valores a serem efetivamente ressarcidos a concessiondria atual
aqueles para os quais tenha sido comprovado o atendimento dos pardmetros de desempenho
exigiveis pelo PER original no marco contratual correspondente, conforme aferido em
medigoes tdo proximas quanto possivel da transi¢do para a nova concessdao, em observancia
ao inciso IX do art. 2° da Resolu¢do-ANTT 5.860/2019 e ao inciso VII, § 1° art. 17 da
Lei 13.448/2017 e ao art. 11 do Decreto 9.957/2019 (Se¢do 11.2.3 do Voto);

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, com relagdo ao
processo de relicitacdo do contrato de concessao atualmente vigente da BR-040/DF/GO/MG
— Concessiondria Via 040:

9.2.1. em relagdo as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos contratos,
restrinja os montantes indenizaveis aqueles que comprovadamente tenham sido executados
até o marco contratual correspondente e estejam aderentes as condigoes equitativas de
mercado, particularmente em relagdo aos dispéndios associados a fase de “Recupera¢do” no
item “Sinalizagdo e Elementos de Protegdo e Seguranga” que, até o momento (Produto 2C
do Verificador Independente), estio sendo validados como indenizaveis sem que sejam
observados os normativos vigentes (Secao 11.2.4 do Voto);

9.2.2. proceda, no calculo do montante liquido a ser ressarcido a titulo de indenizagdo pelos
bens reversiveis, o abatimento dos valores das multas devidas pela concessiondria a Unido
relativas aos processos administrativos da ANTT com trdnsito em julgado administrativo,
independentemente de estarem ou ndo inscritas em divida ativa, salvo casos de suspensoes
Jjudiciais ou arbitrais, em respeito ao § 2° do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Segdo 11.3.1 do
Voto),

9.2.3. promova o abatimento ao montante indenizavel dos valores relativos ao excedente
tarifario vigente entre a data 10/10/2018 e a celebragdo do 1° Termo Aditivo, caso eventual
decisdo definitiva de juizo arbitral ou judicial, proferida anteriormente a publica¢do do
edital da futura concessdo, reconheg¢a o direito do Poder Concedente frente a atual
contratada, nos termos do § 2°do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Segao 11.3.4 do Voto),

9.3. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que:

9.3.1. com relagdo a pretendida concessdo da BR-040/495/MG/RJ, ajuste a subclausula
22.2.4 da minuta contratual, de modo a identificar inequivocamente as circunstancias nas
quais alteragoes jurisprudenciais possam ser consideradas como risco do Poder Concedente,
com vista a dotar o futuro contrato de regramento claro quanto aos direitos e obrigagoes de
cada parte, em respeito ao inciso X do art. 35 da Lei 10.233/2001 e inciso V, art. 23, Lei
8.987/1995 (Segao I1.1 do Voto),

9.3.2. antes da assinatura de futuros termos aditivos de relicita¢do, busque a desisténcia por
parte do concessionario, do todo ou de parte, dos processos judiciais ou arbitrais em tramite,
nos termos dos §2°e 3°do art. 3°da Lei 13.105/2015 e do principio da eficiéncia, previsto no
caput do art. 37 da CF/88 (Segdo 11.3.1 do Voto);

9.3.3. antes da assinatura de futuros termos aditivos de relicitagdo, busque a adesdo do
concessionario a possivel termo de ajustamento de conduta (TAC), nos termos do caput do
art. 2°da Lei 9.784/1999 e do principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da CF/88
(Segdo 11.3.1 do Voto),

9.3.4. incorpore, quando da elaboracdo de futuros termos aditivos aos contratos de
concessdo para fins de relicitacdo, clausulas especificas voltadas a mitiga¢do de riscos
relacionados a incapacidade economico-financeira de as concessionarias arcarem com
eventuais valores devidos ao Poder Publico apos a extingdo dos contratos de parceria, de
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forma a evitar que no resultado final do processo relicitatorio se observe uma situag¢do de
desequilibrio economico-financeiro em desfavor do Poder Concedente, o que configuraria
inobservincia ao art. 10 da Lei 8.987/1995; (Se¢do 11.3.6 do Voto),

9.4. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), de que, com relagdo
aos processos de relicitagdo em geral, regidos pela Lei 13.448/2017:

9.4.1. a quantificacdo de eventuais valores associados a indenizacdo por bens reversiveis,
ao_menos para os itens de maior materialidade, risco e relevincia, como usualmente é o
caso_para_as_obras relativas_as pracas de pedagio, duplicacoes e recuperacdo, sem a
utilizacdo de valores obtidos a partir de projetos de engenharia precificados e de sistemas
oficiais_de referéncia_da _Administracdo Publica, como o0 SICRO e o SINAPI, e sem a
verificacdo da_aderéncia_dos projetos as obras e aos servicos efetivamente executados
infringe o art. 9°, §§ 2° e 4° e 0 art. 10 da Lei 8.987/1995, e os Acordios 1.473/2017-TCU-
Plendgrio, 2.175/2019-TCU-Plendrio e 290/2018-TCU-Plendrio (Secoes I1.2.1 e V do Voto);
9.4.2. ao calcular a indenizagdo dos bens reversiveis nao amortizados ou depreciados, incluir
obras e servigos que ndo tenham sido regularmente atestados pela fiscaliza¢do da propria
Agéncia como executados e com a possibilidade do seu aproveitamento util infringe o art. 2°
da Resolucao-ANTT 5.860/2019, o inciso VIII do art. 24 da Lei 10.233/2001 e o inciso VII do
art. 17 da Lei 13.448/2017 (Segoes 11.2.2 e V do Voto);

9.4.3. em complemento ao comando do item 9.4.1 retro, na quantificagdo de valores
associados a investimentos cuja execugdo tenha sido regularmente atestada pela entidade
reguladora, ainda que ndo disponham de projetos de engenharia e respectivos or¢amentos,
deixar de adotar medidas efetivas para avaliar se os investimentos se deram em condigoes
equitativas de mercado infringe o art. 7°, VI, da Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019 e o inciso VII
do art. 17 da Lei 13.448/2017 (Segoes 11.2.3 e V do Voto),

9.4.4. no _que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperacdo previstas nos
contratos, deixar de constar nos editais de licitacdo dispositivo que preveja que os valores a
serem_efetivamente ressarcidos a concessiondria_anterior devem se restringir aqueles para
os_quais tenha sido comprovado o _atendimento dos parimetros _de desempenho_exigiveis
pelo PER original no marco contratual correspondente, conforme aferido em medicoes tio
proximas quanto possivel da transicdo para a nova concessdo, infringe o inciso IX do art.
2° da Resolucao-ANTT 5.860/2019 e o inciso VII, § 1°, art. 17 da Lei 13.448/2017 e o art.
11 do Decreto 9.957/2019 (Secoes 11.2.3 e V do Voto);

9.4.5. em relagdo as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos contratos, em
complemento ao disposto no subitem 9.4.2 retro, incluir nos montantes indenizdveis servigos
que ndo tenham sua execugdo sido atestada pela fiscaliza¢do da Agéncia até o marco
contratual correspondente e que ndo estejam aderentes as condi¢oes equitativas de mercado,
infringe o inciso IX do art. 2° o inciso VI do art. 7° da Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019 e o inciso
VII, 0 § 1° art. 17 da Lei 13.448/2017 (Segoes I11.2.4 e V do Voto),

9.4.6. no calculo do montante liquido a ser ressarcido a titulo de indeniza¢do pelos bens
reversiveis, deixar de fazer o abatimento dos valores das multas devidas pela concessionaria
a Unido, relativas aos processos administrativos da ANTT com trdnsito em julgado
administrativo independentemente de estarem ou ndo inscritas em divida ativa, salvo casos
de suspensoes judiciais ou arbitrais, infringe o § 2° do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Se¢oes
11.3.1 eVdo Voto),

9.4.7. permitir, quando os valores antecipados via excedente tarifario possam superar o
montante da futura indeniza¢do, o pagamento de excedente tarifario desacompanhado do
oferecimento de garantia que, fundamentadamente, entender ser a mais efetiva, em cada
caso, para resguardar, com relativo grau de seguranca, a parcela dos valores antecipados ao
concessionario via excedente tarifario que superarem o montante estimado da futura
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indenizagdo pelos bens reversiveis infringe o inciso VII, do § 1° do art. 17 da Lei
13.448/2017 e o inciso I do art. 11 do Decreto 9.957/2019 (Segoes 11.3.5 e V do Voto),

9.4.8. a ndo regulamentag¢do da metodologia de apuragdo e cdlculo dos montantes a serem
abatidos do valor associado aos bens reversiveis, previstos no art. 15, § 2° da
Lei 13.448/2017 e no art. 11, inciso I, do Decreto 9.957/2019, constitui transgressdo ao dever
da agéncia de calcular corretamente a importdncia a ser ressarcida a concessiondaria no
processo de relicitacdo, conforme disposto no art. 17, § 1°, inciso VII, da Lei 13.448/2017 e
no caput do art. 11 do Decreto 9.957/2019, de forma tendente a majorar o valor liquido a ser
pago a concessionaria (Segdo 11.3.2 do Voto),

9.5. ordenar a Segecex que:

9.5.1. inclua, em seu plano de fiscalizagdo, ag¢do de controle especifica, com o objetivo de
avaliar os procedimentos internos relacionados a aplicagdo e julgamento das multas
impostas pela ANTT as concessionarias de rodovias (Segdo 11.3.1 do Voto);

9.5.2. oriente as Unidades de Auditoria Especializada da SecexInfra a, desde a publicagdo
dos decretos de qualificagdo de projetos para fins de relicitagdo nos termos da Lei
13.448/2017, acompanhar o correspondente andamento dos procedimentos preparatorios no
ambito das agéncias reguladoras, especialmente aqueles que antecedem a assinatura do
termo aditivo de relicitagcdo, avaliando a conveniéncia e oportunidade de elaborar medida
normativa ou operacional visando a uniformizagdo, assertividade e tempestividade das agoes
de controle sobre estes objetos (Segdo IV do Voto),

9.5.3. autue processo apartado para examinar o impacto do mecanismo de mitigacdo de
riscos com o emprego de contas vinculadas em desestatizagoes (Se¢do V do Voto e
Declaragdo de Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues);

9.6. recomendar a Segecex que avalie a conveniéncia e oportunidade de elaborar anteprojeto
para alteragdo da Instru¢do Normativa 81/2018, de forma a incluir expressa previsdo de que
as relicitagoes observem, no que couber, o rito e os critérios afetos as desestatizagoes em
geral (Segdo IV do Voto),

9.7. alterar a classificagdo de restri¢do de acesso da peca 473 para “publico”;

9.8. comunicar esta decisdo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Concessiondria BR-040 S.A. e a Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias.”

Quanto ao item 9.4.1 do decisum, em sintese, a ABCR propugnou a existéncia de omissao.

Transcrevo, a seguir, os trechos de sua argumentagdo que importam para apreciagdo destes embargos
(peca 513, p. 12-16):

“55. O art. 23 da LINDB impde a necessidade de se prever regime de transi¢do caso haja nova
interpretagdo ou nova orienta¢do administrativa que imponha novos deveres ou novas condicionantes
a exercicio de direito. Veja-se:

“A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpreta¢do ou orientagdo
nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equdnime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.”

56. O Decreto 9830/2019, em seu art. 6° §3° esclarece que a nova orientacdo é “aquela que altera o
entendimento anterior consolidado”.

57. Nessa quadra, os entendimentos anteriormente consolidados sdo aqueles previstos, desde
dezembro de 2019, na Resolugcdo 5.860/2019 da ANTT e aqueles constantes nos contratos
administrativos celebrados até o momento.

58. O Acorddo embargado, em diversos pontos, acrescenta condicionantes adicionais as previstas
nessa resolug¢do e nos contratos.
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59. E o caso, por exemplo, do item 9.4.1, que impde o cdlculo da indenizagdo a partir de referenciais
oficiais de prego, a exemplo do SICRO e do SINAPI.

60. A Resolugdo 5.860/2019 ndo prevé, em momento algum, tal condicionante ao direito a
indenizagdo, de forma que se trata de nova condicionante a reclamar, nos termos das normas
sobrecitadas, o estabelecimento de regime de transigdo.

61. Devido a auséncia dessa condicionante, somente agora imposta, as concessiondarias ndo tinham
qualquer expectativa de que a indenizag¢do seria reduzida por forca de eventuais diferencas entre os
pregos contratados e os referenciais oficiais, e nunca tiveram a oportunidade de orientar suas
condutas de acordo com essa expectativa.

62. Especialmente quando se considera que, as obras e servicos contratados pelas concessiondrias
para dar cumprimento aos contratos de concessdo ndo seguem a logica desses referenciais de prego,
pois ocorrem no dmbito de mercados competitivos que impdem margens apertadas aos contratantes.

63. Nesse contexto, ndo fazia sentido negociar os contratos a partir desses referenciais, sobretudo
porque ndo havia imposi¢do contratual ou legal nesse sentido.

64. Essas circunstancias levaram as concessiondrias a, frequentemente, contratar servigos a pregos
diferentes dos referenciais, baseadas nas praticas ordindrias do mercado e frente as particularidades
de cada contrato, e essas mesmas concessiondrias, que anteriormente agiram de boa-fé, seriam
penalizadas em suas indenizagoes caso se confira eficacia retroativa a esse item do acorddo.

65. Por essa razdo, reduzir a indenizagdo sob esse fundamento inovador, frustraria as legitimas
expectativas dos agentes economicos de serem indenizados adequadamente, sem qualquer disposi¢do
prévia sobre essa possibilidade ao tempo em que contrataram os servigos.

66. Alem disso, também o item 9.4.4, se interpretado de forma a restringir a indenizacdo aos
investimentos feitos nos prazos e parametros do PER original, implicaria nova condicionante que ndo
esta prevista na Resolugdo 5860/2019, cuja redagdo, como demonstrado anteriormente, ndo impée
essa restricdo.

67. Dessa forma, também aqui houve frustragdo de expectativas legitimas depositadas pelas
concessionarias, que ficardo sujeitas a alteragdo superveniente de um entendimento que, inclusive,
pretende se sobrepor a uma disposicao normativa (Resolugdo 5860/2019), de forma a impor um corte
de indenizac¢do por inobservdncia de um PER cujos prazos e parametros foram repactuados, gerando
evidente inseguranga juridica.

68. Assim, se o Tribunal de fato adotar essa interpretacdo, sera imperioso modular seus efeitos, sob
pena de ferir direitos e legitimas expectativas das concessiondrias que investiram vultosos recursos e
confiaram nos entendimentos anteriormente adotados.

69. Nessa veia, o Excelentissimo Ministro Benjamin Zymler explanou bem a questdo em seu voto
condutor no Acordao 174/2019-Plenario:

“65. Segundo a doutrina e a jurisprudéncia aplicaveis, a mudanca de interpretacdo de norma
administrativa ndo deve ser aplicada a situagoes pretéritas nas quais seja observada, além do
entendimento defensdvel, a boa-fé do administrado, sob pena de violar os principios da
segurancga juridica e da protegdo da confianca.

66. Nesse sentido, por exemplo, o STF, quando do julgamento da A¢ao Civel Originaria n° 79/MT,
relatada pelo Ministro Cezar Peluso, assim se manifestou: “Ora, assim como fazem os direitos
alemdo, francés, espanhol e italiano, o ordenamento brasileiro revela, na expressdo de sua
unidade sistematica e na sua aplicagdo, a reveréncia aos principios ou subprincipios conexos da
seguranga juridica e da prote¢do da confian¢a, sob a compreensdo de que nem sempre se
assentam, exclusivamente, na observincia da pura legalidade ou das regras stricto sensu. Isto
significa que situacoes de fato, quando perduram por largo tempo, sobretudo se oriundas de atos
administrativos, que guardam presungdo e aparéncia de legitimidade, devem ser estimadas com
cautela quanto a regularidade e a eficdacia juridicas, até porque, enquanto a seguran¢a é
fundamento quase axiomdtico, perceptivel do dngulo geral e abstrato, a confianga,
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que diz com a subjetividade, so é passivel de avaliacdo perante a concretude das circunstancias. A
fonte do principio da protecio da confianca estd, ai, na boa-fé do particular, como norma de
conduta,

e, em consequéncia, na ratio iuris da coibi¢do do venire contra factum proprium. Tudo isso
implica a vinculacdio juridica da Administracdao Publica as suas prdprias prdticas, ainda quando
ilegais na origem. O Estado de Direito é sobremodo Estado de confianca”

[destaques do original]

()

74. Assim, estdo bem assentadas tanto a possibilidade quanto a necessidade de modular os efeitos do
item 9.4.1 do acorddo embargado, com amparo no art. 23 da LINDB.

75. Contudo, a despeito disso, o Acorddo embargado ndo se pronunciou a respeito, o que constitui
omissdo sanavel pela presente via.

76. Requer-se, pois, que sejam modulados os efeitos do item 9.4.1 e 9.4.4 do Acorddo embargado, de
modo a estabelecer marco temporal a partir do qual tal entendimento seria aplicavel, com vistas a
preservar as legitimas expectativas das concessionarias, cujos contratos de concessdo ndo previam
qualquer condicionante relativa a adesdo a sistema de pregos.”

Quanto ao item 9.4.4 do decisum, a ABCR propugnou, ainda, a existéncia de obscuridade.

Transcrevo a seguir os principais aspectos de sua argumentacao (peca 513, p. 5-10):

21. Como visto, o item 9.4.4 do Acorddo embargado parece condicionar o pagamento de indenizagdo
por investimentos realizados nas fases de Trabalhos Iniciais e Recupera¢do ao atendimento dos
prazos e parametros de desempenho previstos no PER Original da concessdo.

22. O Voto condutor do Acorddo fundamentou essa condicionante no inciso IX do art. 2° da
Resolugdo n°® 5.860/19, segundo o qual: “investimentos em recuperacdo da rodovia, executados até a
data prevista contratualmente, desde que mantidos os parametros de desempenho correspondentes ao
marco contratual na extingdo antecipada do contrato”.

23. Entretanto, o inciso 1X do art. 2° da Resolugdo n° 5.860/19 ndo faz qualquer remissdao ao “PER
original” como marco referencial para indenizacdo dos investimentos realizados, no caso de
extingdo antecipada do contrato.

24. Ou seja, a condicionante aparentemente trazida pelo item 9.4.4 da margem a interpretagdo de que
ndo valeria a previsdo de norma regulamentar expedida pela ANTT, a implicar invasdo de
competéncia regulatoria reservada a Agéncia.

25. Alem disso, esse item comporta interpretacdo que remove da ANTT a faculdade de, diante de um
processo de relicitagdo (e mesmo antes dele), repactuar, com os concessionarios, pardmetros de
desempenho e prazos para os investimentos nas fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo,
importando claro prejuizo para o instituto da relicitagdo, que passaria a ter uma injustificavel amarra
a ser considerada pelos atores privados em seu processo decisorio.

26. Note-se que a relicitagdo depende de adesdo voluntaria por parte das concessiondarias de
rodovias, de modo que a imposi¢do de restricoes a ampla indenizagdo pode, simplesmente,
transformar a relicitagdo em uma op¢do pouco atrativa, impelindo a concessdo para extingées ndo
amigaveis do contrato.

27. Além desse problema, o item 9.4.4 gera distor¢coes no calculo economico, pois se trata de regra de
ressarcimento do tipo tudo ou nada: se ndo atingido o pardmetro de desempenho e ndo respeitados os
prazos previstos no PER original, o investimento, mesmo feito e atestado, ndo seria ressarcido.

28. Se for esse o entendimento do dispositivo aludido, tal circunstancia trara insegurancga juridica
para as relicitagoes em curso e para futuras relicitagoes, bem como reduzira os incentivos para a
resolucdo amigavel do contrato de concessdo, na medida em que fomentard o receio dos
concessionarios de que ndo serdo indenizados pelos investimentos efetivamente executados e
atestados.
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29. Perceba-se, a proposito, que, se o atual concessiondrio ndo se encontra capaz de adimplir as
obrigacoes origindrias do contrato de concessdo, ndo seria razoavel limitar a capacidade de a ANTT
repactuar niveis de investimento mais modestos e prazos diferenciados, desde que isso seja feito para
materializar o interesse publico e resulte na realizacdo de investimentos em beneficio dos usudrios e
da propria sustentabilidade da concessdo.

30. Se, por exemplo, a ANTT identificar que uma concessiondria em processo de relicitagcdo dispoe de
condi¢oes financeiras para realizar novos investimentos destinados a melhorar os pardmetros de
desempenho, ainda que em patamares inferiores aos do PER Original, a Agéncia poderia, pelo teor
da Resolugdo, repactuar tais parametros de forma a incentivar a realiza¢do desse investimento, o que
se reverteria em beneficio de todos os usuarios da rodovia.

31. Suponha-se que o PER original contivesse previsdo de pardmetros que precisariam de
investimento de 20 milhoes para serem atendidos, mas que a concessionaria, devido a dificuldades
financeiras, somente pudesse despender 10 milhoes.

32. Nesse cenario, pela Resolugdo 5.860/2019, a ANTT poderia reduzir os parametros de desempenho
de forma a incentivar a realizag¢do desse investimento de 10 milhoes.

33. Contudo, pela redagdo do item 9.4.4, tal possibilidade poderia ficar obstada, uma vez que o item
comporta interpreta¢do no sentido de que a concessiondaria ndo seria indenizada por esse novo
investimento se o fizesse, retirando-lhe os incentivos para fazé-lo.

34. A mesma logica ocorre com os prazos de execugdo dos investimentos. O item embargado, ao
condicionar os prazos aos previstos no cronograma do PER original, impede que a ANTT incentive a
realizagdo de novos investimentos, ainda que fora do prazo, na medida em que retira da
concessiondria o incentivo para realizd-los.

35. Vale lembrar que a relicitagdo implica descontinuidade do contrato, de forma que os
investimentos realizados durante a relicita¢do ndo serdo amortizados, o que, aliado a determinagdes
que restrinjam a indenizacdo, pode conduzir a uma situagdo na qual a concessionaria passa a se ver
impossibilitada de investir na concessdo, por impossibilidade de seguir com o quanto pactuado sem a
perspectiva de reaver, oportunamente, o quanto investido.

36. O voto condutor do acorddo embargado, acertadamente, chega a essa mesma conclusdo nos
paragrafos 66 e 67 ao examinar o caso concreto da Via040, veja-se:

“66. A referéncia a investimentos atestados como concluidos no marco contratual correspondente
ndo esta de acordo com o disposto no art. 2° inciso IX, da Resolug¢do 5.860/2019 e geraria um
efeito perverso sobre o concessionario, que ndo teria incentivo de executar, durante o periodo de
relicitacdo, um investimento que nao foi executado durante a execucdo contratual, porque este
investimento ndo poderia ser incluido na futura indenizacdo de bens reversiveis.

67. E, de fato, isso ocorreu no caso da Via 040. Essa Concessionaria instalou, durante a
relicitacdo, passarelas em locais apontados como de alto risco de atropelamentos pela ANTT e tais
investimentos foram acertadamente contabilizados na base de ativos pelo Verificador
Independente.” (p. 8, grifou-se).

37. Exatamente por esses motivos, o inciso IX do art. 2° da Resolugdo 5.680/2019 consagra a
indenizagdo dos investimentos feitos conforme as datas e os pardmetros de desempenho
correspondentes ao_marco_contratual na_extin¢do _antecipada do_contrato, ou seja, a Resolugdo
preserva a competéncia da ANTT de repactuar obrigagoes e prazos, indicando que serdo indenizados
os investimentos feitos conforme os prazos e parametros de desempenho pactuados com a ANTT no
marco contratual da extingdo antecipada.

38. Sob tal aspecto, o item 9.4.4 parece contrariar o principio da ampla indenizagdo, contemplado no
proprio item 9.4.2 do Acorddo embargado, a par de, aparentemente, ser incompativel com norma
regulamentar da ANTT e violar atos juridicos perfeitos, na medida em que ndo reconhece o efeito da
repactuagdo dos marcos temporais para a execu¢do dos investimentos nas fases de Trabalhos Iniciais
e Recuperacdo.
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39. E incontestavel a obrigagdo estatal de conferir ampla indenizag¢do ao parceiro privado, que
efetivamente investiu em bens que se reverterdo ao Poder Concedente ao final da concessao.

40. Em um cendrio de descontinuidade do contrato, os investimentos realizados pelos concessiondarios
ndo seriam totalmente amortizados a partir das receitas obtidas pela concessdo, instituindo uma
situagdo de desequilibrio econémico-financeiro em desfavor dos concessionarios, o que implicaria
enriquecimento sem causa do poder concedente, que adquiriria bens sem compensar o concessionario
por eles.

41. Em nosso sistema, esse desbalanco é resolvido pela ampla indenizagdo, por isso ha previsdo legal
e constitucional nesse sentido.

42. Qualquer restri¢do a isso importa injustica, com enriquecimento indevido do Estado, notadamente
no setor rodoviario, cujos investimentos sdo elevados e se concentram nos anos iniciais da concessdo.

43. Se a indenizagdo relativa aos investimentos realizados nas fases de Trabalhos Iniciais e de
Recuperagdo forem suprimidas sem justificativa juridica, haverd indisfar¢dvel enriquecimento sem
causa do Estado em detrimento do particular.

44. Isso de fato ocorrerd se mantida a atual redacdo do item 9.4.4, que impede o pagamento de
indenizagdo por investimentos executados de acordo com os termos do contrato de concessdo.

45. Neste ponto, vale ressaltar que os termos do contrato englobam as alteragoes trazidas por seus
aditamentos.

46. Se o contrato for alterado de modo a repactuar prazos e pardmetros, e o concessionario realizar
investimentos de acordo com tais alteragoes, negar-lhe a indeniza¢do por tais investimentos, se nao
amortizados, é algo que enriquece injustamente o poder concedente as custas de seu parceiro privado.

47. Dessa forma, para se evitar a possibilidade de locupletamento sem causa do Poder Publico e
afastar a inseguranga gerada pelo texto consignado no item 9.4.4 do Acorddao 752/2023-Plendrio do
TCU, e, ainda, para se ajustar o comando ao que efetivamente preconiza a Resolugdo 5.680/19, a
embargante entende que o teor do dispositivo indicado mereceria ser esclarecido, de forma a afastar
as obscuridades que possam dar guarida a interpretagoes problematicas.

48. Nesse sentido, sugere-se o ajuste redacional abaixo indicado:

“9.4.4. no que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos contratos,
deixar de constar nos editais de licitagdo dispositivo que preveja que os valores a serem
efetivamente ressarcidos a concessiondria anterior devem se restringir aqueles para os quais tenha
sido comprovado o atendimento dos pardmetros de desempenho exigiveis e no marco contratual
correspondentes ao que estiver em vigor na extincdo antecipada do contrato, conforme aferido
em medigoes tdo proximas quanto possivel da transi¢do para a nova concessdo, infringe o inciso
IX do art. 2° da Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019 e o inciso VII, § 1° art. 17 da Lei 13.448/2017 ¢ o
art. 11 do Decreto 9.957/2019 (Secoes 11.2.3 e V do Voto),”

[grifo e negrito do original]

49. Portanto, em vista da obscuridade existente no item 9.4.4, que comporta multiplas interpretagoes,
algumas das quais claramente lesivas ao interesse publico e ao instituto da relicita¢do, requer-se o
acolhimento destes embargos para ajustar o texto do item 9.4.4.

E o relatorio.
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VOTO

Em julgamento, embargos de declaragdo (peca 513), opostos pela Associacao Brasileira de
Concessionarias de Rodovias (ABCR), contra os itens 9.4.1 ¢ 9.4.4 do Acérdao 752/2023-TCU-
Plenario, que tratou do Relatério de Acompanhamento dos atos e procedimentos relativos ao
encerramento do contrato de concessao da BR-040/DF/GO/MG, objeto de processo de relicitagdo nos
termos da Lei 13.448/2017, bem como do novo processo de desestatizacdo da BR-040/495/MG/RJ.

2. Antes de apresentar e analisar as alegacdes recursais, relembro que deferi o pleito da
ABCR, no sentido de habilitd-la como amicus curiae no presente processo (peca 216), e que a
possibilidade de essas entidades oporem embargos de declaracao decorre da aplicacao subsidiaria do
codigo de processo civil (CPC) aos processos de controle externo e da jurisprudéncia deste Tribunal.

3. A Stamula TCU 103 e o art. 298 do Regimento Interno deste Tribunal (RITCU)
estabelecem a aplicagdo subsididria do Coédigo de Processo Civil (CPC/2015) nos processos de
controle externo e este ultimo, em seu art. 138, prevé ao julgador, no caso de relevancia da matéria ou
da especificidade do objeto ou da repercussao social da controvérsia, admitir a participacdo de pessoa
natural ou juridica no feito. Nesse contexto, em razao da restrita legitimidade do amicus curiae ¢ da
natureza peculiar dos aclaratdrios, Acorddos deste Tribunal, como o 225/2020 e o 687/2022, ambos do
Plenario, preveem a interposi¢cao de embargos de declaragdo por estes sujeitos processuais:

Acérdiao 225/2020-Plenério:

“A intervengdo [do amicus curiae] ndo implica alteracdo de competéncia nem autoriza a interposi¢ao
de recursos, ressalvadas a oposicao de embargos de declara¢ao (...)”

[grifos acrescidos]
Acordao 687/2022-Plenario:

“9.3. com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 138, §1° do Cddigo de
Processo Civil (CPC), conhecer dos embargos de declaragdo opostos pela Eco 101 Concessiondria de
Rodovias S/A, pela Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias — ABCR e pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT para, no mérito, rejeita-los;”

[grifos acrescidos]

4. Quanto as alegagdes recursais, a ABCR se insurge contra os itens 9.4.1 ¢ 9.4.4 do
Acordao 752/2023-Plenario.

5. Iniciando pelo item 9.4.1 do decisum, este possui a seguinte redagao:

“9.4. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), de que, com relacdo aos
processos de relicitagdo em geral, regidos pela Lei 13.448/2017:

9.4.1. a quantificacdo de eventuais valores associados a indenizacdo por bens reversiveis, a0 menos
para os itens de maior materialidade, risco e relevincia, como usualmente ¢ o caso para as obras
relativas as pracas de pedagio, duplicagdes e recuperacao, sem a utilizagdo de valores obtidos a partir
de projetos de engenharia precificados e de sistemas oficiais de referéncia da Administracdo Publica,
como o SICRO e o SINAPI, e sem a verificacdo da aderéncia dos projetos as obras ¢ aos servigos
efetivamente executados infringe o art. 9°, §§ 2° e 4° ¢ o art. 10 da Lei 8.987/1995, ¢ os
Acordaos 1.473/2017-TCU-Plenario, 2.175/2019-TCU-Plenario e 290/2018-TCU-Plenario (Segdes
I1.2.1 e V do Voto);”

[grifos e destaques acrescidos]

6. Em sintese, o dispositivo embargado estabelece ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), no sentido de que a quantificagdo da indenizagdo dos bens reversiveis, associados
aos itens de maior materialidade, risco e relevancia, como ¢ o caso das duplicacdes, deve ser feita com
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base nos projetos de engenharia, precificados pelos sistemas oficiais de referéncia, como Sicro e
Sinapi.

7. Com base no art. 23 da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que
estabelece que, no caso de nova interpretacdo ou orientagdo sobre norma, que acarrete novo dever ou
condicionamento de direito ao administrado, a decisao controladora estabelecera regime de transigado, a
ABCR defendeu em seus aclaratorios que houve omissdo da decisdo vergastada, uma vez que ela teria
desconsiderado o mencionado dispositivo da LINDB, ao ndo estabelecer um regime de transigao,
consubstanciado em uma vigéncia prospectiva do item 9.4.1 do Acordao 752/2023-TCU-Plenario.

8. Nesse contexto, a ABCR defendeu que a indenizagdo pelos bens reversiveis das
concessionarias seria reduzida por for¢a de eventuais diferencas entre os precos contratados e os
referenciais oficiais; que os concessiondrios nunca teriam tido a oportunidade de orientar suas
condutas de acordo com essa nova expectativa (em razdo da decisdo); e que as obras e 0s servicos
contratados para dar cumprimento aos contratos de concessdo ndo seguiriam a logica desses
referenciais, uma vez que ndo haveria imposicdo legal ou contratual nesse sentido (peca 513, p. 12-13).

9. Os argumentos apresentados nao sao aptos a provocar qualquer alteragdo da decisao
vergastada, uma vez que o item 9.4.1 do Acorddo 752/2023-TCU-Plenédrio ndo inaugurou novo
entendimento, tendo, tdo somente, apontado e refor¢cado a jurisprudéncia do TCU no que se refere a
aplicabilidade dos sistemas de referéncias oficiais, como o Sicro e o Sinapi, nas concessdes de servigos
publicos. Assim, a utilizacdo de projetos de engenharia e de sistemas de custos oficiais para precificar
investimentos em concessdes de rodovias se da porque estes instrumentos s3o incontroversamente
mais precisos e, em razao disso, a sua aplicacdo, sobretudo, aos itens de maior materialidade, risco e
relevancia, como as duplicagdes, pragas de pedagio e recuperagdo da rodovia, propiciara indenizacdes
mais justas e compativeis com os valores efetivamente desembolsados pelos concessionarios.

10. Além disso, o fato de as concessionarias nao utilizarem os sistemas oficiais de referéncia
nas suas negociagdes privadas (para dar cumprimento ao contrato de concessdo) nao afasta ou nao
inviabiliza a exigéncia de que os bens reversiveis, de maior materialidade, risco e relevancia, sejam
precificados por meio de projetos de engenharia e a partir dos sistemas de referéncia oficiais.

11. Importante destacar que os precos previstos nos sistemas de referéncias oficiais, como o
Sicro e Sinapi, sdo os valores méaximos pagos pela Administragdo Publica, consoante dispde o
Decreto 7.983/2013 (arts. 3° e 4°), de modo que as tabelas oficiais de preco nao incorporam beneficios
decorrentes de negociacdes privadas, barganha de precos e ganho de escala, que podem se fazer
presentes nas transagdes das concessiondrias de rodovias federais com outras empresas.

12. Além disso, o caput do art. 20 da LINDB prescreve que, inclusive na esfera controladora,
ndo se decidird sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Nesse contexto,
entender que os itens com maior materialidade, relevancia e risco das concessdes de rodovias ndo
podem ser precificados, de maneira mais precisa, por projetos de engenharia e a partir de referéncias
oficiais de precos, conforme apregoa a jurisprudéncia do TCU, induzird um efeito perverso, qual seja
as concessiondrias do setor serem incentivadas a devolver o seu ativo, em vista da possibilidade de
aumentarem os seus ganhos com indeniza¢des maiores do que os investimentos que realizaram.

13. Portanto, no que se refere ao item 9.4.1 da decisdo vergastada, ndo merece prosperar a
alegacao da ABCR, no sentido de que houve omissao, em razao do disposto no art. 23 da LINDB.

14. Passando para as alegacdes contra o item 9.4.4 do decisum, este traz a seguinte redagao:

“9.4. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), de que, com relagdo aos
processos de relicitagdo em geral, regidos pela Lei 13.448/2017:
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9.4.4. no que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos contratos, deixar
de constar nos editais de licitagdo dispositivo que preveja que os valores a serem efetivamente
ressarcidos a concessionaria anterior devem se restringir aqueles para os quais tenha sido comprovado
o_atendimento dos pardmetros de desempenho exigiveis pelo PER original no marco contratual
correspondente, conforme aferido em medicdes tdo proximas quanto possivel da transicdo para a nova
concessdo, infringe o inciso IX do art. 2° da Resolu¢do-ANTT 5.860/2019 e o inciso VII, § 1°, art. 17
da Lei 13.448/2017 e o art. 11 do Decreto 9.957/2019 (Segdes 11.2.3 ¢ V do Voto);”

[grifos e destaques acrescidos]

15. Em sintese, o dispositivo embargado estabelece ciéncia a ANTT, no sentido de que os
valores a serem indenizados as concessiondrias de rodovias se restrinjam aqueles para os quais tenha
sido comprovado o atendimento dos parametros de desempenho exigiveis no contrato original.

16. Nesse contexto, a ABCR apontou que o item 9.4.4 da decisdo vergastada contrariaria o
“principio da ampla indeniza¢do” e que, além de ele possibilitar o enriquecimento sem causa do Poder
Publico, impediria que a ANTT incentivasse a realizacdo de investimentos, por meio de aditivo
contratual, na medida em que retiraria das concessiondrias o incentivo de realiza-los (pega 521, p. 7-
10). Assim, aquela Associagdo defende a exclusdo da referéncia feita, pelo item 9.4.4 do decisum, ao
Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) original, que € um anexo ao contrato de concessao.

17. Os argumentos trazidos pela embargante sustentam a exclusdo da referéncia feita pelo
item 9.4.4 do Acordao 752/2023-Plenario ao “PER original”, nos termos propostos pela ABCR.

18. Nesse ponto, acolho as razdes recursais.

19. Em primeiro, o art. 2° inciso IX, da Resolugdo ANTT 5.860/2019 ndo restringiu os

investimentos indenizaveis aqueles previstos no PER original, tal qual fez a decisdo embargada. Em
segundo, além de ter extrapolado o conteudo do mencionado dispositivo, o item 9.4.4 do decisum
remove o incentivo de o concessionario realizar um investimento no sistema rodovidrio, que tenha sido
incluido por termo aditivo, uma vez que suprime a possibilidade de sua ulterior indenizacdo. Cabe
frisar que esse raciocinio foi levado em conta no voto que conduziu a decisdo embargada:

66.A referéncia a investimentos atestados como concluidos no marco contratual correspondente nio
esta de acordo com o disposto no art. 2°, inciso IX, da Resolugdo 5.860/2019 e geraria um efeito
perverso sobre o concessionario, que nio teria incentivo de executar, durante o periodo de relicitacdo,
um investimento que nao foi executado durante a execugdo contratual, porque este investimento nao
poderia ser incluido na futura indenizagdo de bens reversiveis.

67.E, de fato, isso ocorreu no caso da Via 040. Essa Concessionaria instalou, durante a relicitacdo,
passarelas em locais apontados como de alto risco de atropelamentos pela ANTT e tais investimentos
foram acertadamente contabilizados na base de ativos pelo Verificador Independente.

[grifos acrescidos]

20. Dessa forma, a exclusao da referéncia feita ao PER original visa incentivar que importantes
investimentos, incluidos, por meio de termos aditivos, desde que anteriores ao aditivo da relicitagdo,
sejam executados, em favor dos usudrios, a partir da previsdo de que sejam tratados como bens
reversiveis e, dessa forma, estejam sujeitos a ulterior indenizacao pelo concessionario seguinte.

21. Portanto, neste aspecto, ¢ de se reconhecer a contradi¢ao suscitada, acolher os embargos de
declaragdo e atribuir-lhes efeitos infringentes para alterar a redacdo do item 9.4.4 do
Acordao 752/2023-Plenario, que passa aos seguintes termos:

“9.4.4. no que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperacao previstas nos contratos, deixar
de constar nos editais de licitagdo dispositivo que preveja que os valores a serem efetivamente
ressarcidos a concessiondria anterior devem se restringir aqueles para os quais tenha sido comprovado
o atendimento dos parametros de desempenho exigiveis € no marco contratual correspondente ao que
estiver em vigor na extin¢do antecipada do contrato, conforme aferido em medigdes tdo proximas

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74303674.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.508/2020-8

quanto possivel da transi¢do para a nova concessdo, infringe o inciso IX do art. 2° da Resolucao-
ANTT 5.860/2019 e o inciso VII, § 1°, art. 17 da Lei 13.448/2017 e o art. 11 do Decreto 9.957/2019;”

[grifos acrescidos]

Ante a todo o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 26 de julho de 2023.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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