PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Institui mecanismos, acdes e
procedimentos para a prevengao, repressao
e combate a violéncia politica contra a
mulher, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a Lei n® 14.192, de 4 de agosto de 2021,
que “estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica
contra a mulher; e altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cbdigo
Eleitoral), a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigbes), para
dispor sobre os crimes de divulgagdo de fato ou video com conteudo inveridico
no periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia politica contra a
mulher e para assegurar a participacdo de mulheres em debates eleitorais
proporcionalmente ao numero de candidatas as eleicbes proporcionais”, a fim
de instituir mecanismos, acdes e procedimentos para a prevencao, repressao e

combate a violéncia politica contra a mulher, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 14.192, de 4 de agosto de 2021, passa a vigorar

acrescida dos seguintes arts. 3°-A e 3°-B:

“Art. 3°-A Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou
presencie agdo, conduta ou omissdo, praticada em local
publico ou privado, que configure violéncia politica contra a
mulher tem o dever de comunicar o fato imediatamente aos
servicos de recebimento e monitoramento de denuncias
disponiveis, ao Disque 100 e 180, ao Ministério Publico, as
ouvidorias dos tribunais eleitorais, as ouvidorias parlamentares,

a autoridade policial ou a qualquer autoridade ou agente
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Assinado eletronica

publicos, os quais, por sua vez, tomardo as medidas cabiveis.”
(NR)

‘Art. 3°-B O poder publico garantira meios e estabelecera
medidas e acbes para a protecdo e compensacdo da pessoa
que noticiar informagbées ou denunciar a pratica de violéncia

politica contra a mulher.

§ 1° A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer programas de prote¢do e compensagéo
das vitimas, das testemunhas e dos noficiantes ou

denunciantes das condutas previstas no caput deste artigo.

§ 2° O nofticiante ou denunciante podera requerer que a
revelagdo das informagbes de que tenha conhecimento seja
feita perante a autoridade policial, o Ministério Publico ou o juiz,
caso em que a autoridade competente solicitara sua presencga,

designando data e hora para audiéncia especial com esse fim.

§ 3° O noticiante ou denunciante podera condicionar a
revelacdo de informacbes de que tenha conhecimento a
execugdo das medidas de protegcdo necessarias para
assegurar sua integridade fisica e psicolégica, e cabera a
autoridade competente requerer e deferir a adogdo das

medidas necessarias.

§ 4° Ninguém sera submetido a retaliagdo, a represalia, a
discriminagdo ou a puni¢do pelo fato ou sob o fundamento de
ter anunciado ou denunciado as condutas descritas no caput

deste artigo.

§ 5° O noticiante ou denunciante que, na iminéncia de revelar
as informagébes de que tenha conhecimento, ou apos té-lo feito,
ou que, no curso de investigagdo, de procedimento ou de
processo instaurado a partir de revelagdo realizada, seja

coagido ou exposto a violéncia ou grave ameacga, podera
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requerer a execug¢do das medidas de prote¢éo previstas na Lei

n®9.807, de 13 de julho de 1999, que Ihe sejam aplicaveis.

§ 6° O Ministério Publico manifestar-se-a sobre a necessidade

e a Uutilidade das medidas de protecdo formuladas pelo
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deferimento das que entender apropriadas.

§ 7° Para a adogéao das medidas de protegéo, considerar-se-a,
entre outros aspectos, a gravidade da coag¢do ou da ameacga a
integridade fisica ou psicoldgica, a dificuldade de preveni-las
ou de reprimi-las pelos meios convencionais e a Sua

importancia para a produgdo de provas.

§ 8° Em caso de urgéncia e levando em consideragdo a
procedéncia, a gravidade e a iminéncia da coagdo ou ameacga,
0 juiz competente, de oficio ou a requerimento da autoridade
policial ou do Ministério Publico, determinara que o noticiante
ou denunciante seja colocado provisoriamente sob a prote¢éo
de orgéo de segurancga publica, até que o conselho deliberativo

decida sobre sua inclus&o no programa de protegéo.

§ 9° Quando entender necessario, o juiz competente, de oficio
ou a requerimento da autoridade policial ou do Ministério
Pablico, ou por solicitagdo do 6rgdo deliberativo concedera as
medidas cautelares direta ou indiretamente relacionadas a

eficacia da protecédo.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 326-C e 326-D:

“Omissdo no dever de agir para prevenir e reprimir

violéncia politica contra a mulher

Art. 326-C. Deixar de comunicar a autoridade publica a pratica

de violéncia politica contra a mulher:

Pena — detengéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.
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§ 1° Aplica-se a pena em dobro da omissdo resulta lesdo

corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

§ 2° Aplica-se a pena em dobro se o crime for praticado por
candidato, dirigente de partido politico ou membro de Poder da
Republica.” (NR)
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“Omissao ou fraude na aplicagao de recursos destinados a

mulher

Art. 326-D. Deixar de aplicar ou dissimular a aplicagéo,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento, de
recursos do fundo partidario na criagdo e manutengdo de
programas de promogdo e difusdo da participacdo de mulher

na politica:
Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem deixar de
aplicar ou dissimular a aplicagdo, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento, de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, de parcela do fundo
partidario destinada a campanhas eleitorais, de tempo de
propaganda gratuita no radio e na televisdo, ou de quaisquer

outros recursos politicos e eleitorais destinados a mulher.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A possibilidade de a mulher ter efetiva participacao na vida
politica do Pais enfrentou uma grande trajetéria temporal e passou por lutas e

lutas, com vitdorias em inumeras batalhas.
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Ha 91 anos, em 24 de fevereiro de 1932, foi instituido o Cédigo
Eleitoral, e as brasileiras conquistaram o direito de votar. Todavia, o voto era
facultativo, as mulheres casadas s6 podiam votar com autorizagdo do marido, e
as mulheres solteiras e viuvas podiam votar desde que tivessem renda proépria.
Somente em 1965 o voto feminino tornou-se obrigatério, sendo equiparado ao

voto dos homens.

A violéncia politica, covardemente cometida de forma explicita
ou por meios velados, € um grave problema social que nos desafia enquanto
individuos e sociedade, impedindo que mulheres ingressem na vida publica e

prejudicando a presenga feminina na politica.

Enquanto no exercicio de mandato parlamentar ou ocupante de
posicao de lideranga no exercicio de fungcdo publica, mulheres enfrentam
rotinas repetitivas e exaustivas de discriminacao, desrespeito, ameacas, e mais
do que frequentemente sdo diminuidas, ignoradas, julgadas e exigidas a todo
momento, como se fosse ilegitimada para ocupar qualquer posicao ja

corriqueiramente ocupada por politicos homens.

Amontoam-se, em escala crescente, relatos de mulheres
publicas que sofrem ameacas, perseguigdes, violéncia psicologica e até
mesmo importunagado sexual, o que, mais do que violar a honra subjetiva e
objetiva da ofendida, fere o exercicio do mandato politico e da fungéo publica e

acarreta graves prejuizos que fragilizam a democracia’.

Dados nacionais apresentados pela ONU Mulheres indicam
que, paralelamente ao avango representativo da presenga feminina em postos
de comando e gestdo publica, ao longo das ultimas décadas de igual modo
segue disparando o registro de ataques psicologicos, fisicos e sexuais, de
modo que o cenario vivenciado por mulheres parlamentares se torna mais
ainda impactante quando evidéncias atuais revelam que 45% ja sofreram
ameacas; 25% sofreram violéncia fisica no espacgo parlamentar; 20% foram

vitimas de assédio sexual; e 40% denunciam que a violéncia atrapalhou sua

1 Nesse sentido, confira-se: < https://www.correiobraziliense.com.br/opiniao/2023/03/5078989-artigo-
violencia-politica-contra-a-mulher-e-crime-e-fere-a-democracia.html >. Acessado em 30 de julho de
2023.
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agenda legislativa. Tudo isso ocorre em pleno século XXI, onde 53% do

eleitorado é formado por mulheres?.

Uma grande conquista para o exercicio dos direitos politicos da
mulher deu-se com a edigdo da Lei n°® 14.192, de 4 de agosto de 2021, que
veio a estabelecer normas para prevenir, reprimir € combater a violéncia
politica contra a mulher, alterar leis eleitorais de relevo, dispor sobre os crimes
de divulgacdo de fato ou video com conteudo inveridico no periodo de
campanha eleitoral, criminalizar a violéncia politica contra a mulher e assegurar

a participagao feminina proporcional em debates eleitorais.

Segundo o Conselho Nacional de Justigca (CNJ), deste a edigéao
desta Lei, o Ministério Publico Federal (MPF) contabilizou, até novembro de
2022, 112 procedimentos relacionados ao tema, sendo que, em 15 meses, a
cada 30 dias, ocorreram 7 casos envolvendo comportamentos para humilhar,
constranger, ameacar ou prejudicar uma candidata ou mandataria em razéo de

sua condigdo feminina®.

S&0 numeros que nos alentam e nos inspiram, pois somente
por meio da denuncia de violéncia politica teremos mais e mais fatos a
comprovar que a violéncia politica contra a mulher € uma triste realidade no
Brasil e no mundo, e nos encorajam a colaborar para o aperfeicoamento de
toda rede legal de protegdo politica as mulheres, na certeza de que,
positivando cada vez mais ideias e iniciativas para o combate a toda sorte de
violéncia contra a mulher, inclusive no ambito politico, almejemos e

conquistemos uma sociedade mais justa e igualitaria.

Com tal intuito apresentamos este projeto de lei, que visa
aperfeigoar o ja idealizado e positivado arcaboucgo legal de protegéo politica a

mulher.

Propomos que qualquer pessoa que tenha conhecimento ou
presencie agao, conduta ou omissao, praticada em local publico ou privado,
que configure violéncia doméstica contra a mulher tenha o dever de comunicar

o fato diretamente ao servigco de recebimento e monitoramento de denuncias,

2 Nesse sentido, confira-se: < https://al.se.leg.br/entrevista-82-das-mulheres-em-espacos-politicos-ja-
sofreram-violencia-psicologica/ >. Acessado em 30 de julho de 2023.

3 Nesse sentido confira-se: < https://www.cnj.jus.br/violencia-politica-de-genero-brasil-registra-sete-
casos-a-cada-30-dias/ >. Acessado em 30 de julho de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237404279700

Mbpessentgido 227088700321 129955 14997 MESIA

PL n.4069/2023

4279700 %


https://www.cnj.jus.br/violencia-politica-de-genero-brasil-registra-sete-casos-a-cada-30-dias/
https://www.cnj.jus.br/violencia-politica-de-genero-brasil-registra-sete-casos-a-cada-30-dias/
https://al.se.leg.br/entrevista-82-das-mulheres-em-espacos-politicos-ja-sofreram-violencia-psicologica/
https://al.se.leg.br/entrevista-82-das-mulheres-em-espacos-politicos-ja-sofreram-violencia-psicologica/

ao Ministério Publico, as ouvidorias dos tribunais eleitorais, as ouvidorias
parlamentares, a autoridade policial ou a qualquer autoridade ou agente

publicos, os quais, por sua vez, tomarao as medidas cabiveis.

Ademais, propomos a introdugdo ao arcabougo legal de
protecao politica a mulher de mecanismos para a protecdo e compensacao das
vitimas, das testemunhas, dos noticiantes e dos denunciantes da pratica de
violéncia politica contra a mulher, em programas que poderdao ser
estabelecidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, nos mesmos moldes daqueles adotados nos arts. 23 e 24 da Lei n°
14.344, de 24 de maio de 2022, conhecida como Lei Henry Borel, que cria
mecanismos para a prevencao e o enfrentamento da violéncia doméstica e

familiar contra a criancga e o adolescente®.

Trazemos da mesma Lei, especificamente de seu art. 26, a
inspiracao para projetar a tipificagdo do crime de omissao no dever de agir para
prevenir e reprimir violéncia politica contra a mulher, na conduta de deixar de
comunicar a autoridade publica a pratica de violéncia politica contra a mulher,

com pena de detencao, de seis meses a trés anos.

Na seara penal, também propomos a criminalizacdo de
condutas relacionadas a omissao ou fraude na aplicagao de recursos eleitorais
destinados a mulheres, sejam eles de natureza monetaria ou relacionados ao
tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo, bem como qualquer
outro tipo de recurso politico ou eleitoral que a lei venha a destinar as
mulheres, assim como fez o art. 17, §§ 7° e 8°, da Constituicdo Federal, com

redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 117, de 2021.

Para tanto, tipificamos como crime as condutas de deixar de
aplicar ou dissimular a aplicagao, mediante artificio, ardil ou qualquer outro
meio fraudulento, de recursos do fundo partidario na criagdo e manutengao de
programas de programas de promogao e difusdo da participacdo de mulher na

politica, cominando pena de reclusao, de trés a seis anos, e multa.

4 Nesse sentido, confira-se: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/Iei/114344 .htm >.
Acessado em 30 de julho de 2023.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14344.htm

Registramos, por fim, o agradecimento a Sra. Dra. Cristiane
Damasceno Leite, Advogada Criminalista, Mestre em Direito Constitucional,
Professora de Penal e Processo Penal e Coordenadora do Grupo de Estudos

sobre Sistema Prisional, Conselheira Federal da OAB e Presidente da
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Comisséo Nacional da Mulher Advogada, pelo ativo empenho para elaboragéo
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do presente Projeto de Lei.

Certa de que meus nobres pares bem aquilatardo a
conveniéncia e oportunidade das medidas legislativas propostas, conclamo-os

a apoiar a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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