MINISTERIO DOS TRANSPORTES
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

OFICIO N° 1559/2023/ASPAR/GM
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luciano Bivar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagio n® 1517/2023, de autoria do Deputado Gustavo Gayer.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, faco referéncia ao Oficio 1*Sec/RI/E/n° 230, de 24 de
julho de 2023, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminha cdpia do Requerimento n® 1517/2023, de
autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO), solicitando informagdes sobre o aumento da tarifa do
transporte semiurbano entre Planaltina (GO) e Distrito Federal, e o plano de melhorias anunciado pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

2. Sobre este assunto, informa-se que esta Pasta empreendeu esfor¢os junto a Secretaria
Nacional de Transportes Rodovidrios - SNTR, unidade responsavel, dentre outros, por, nos termos do
DECRETO N° 11.360, DE 1° DE JANEIRO DE 2023, "avaliar a implementagdo das politicas publicas de
transportes, considerados a infraestrutura, as operagoes e os servi¢os para o transporte e a logistica de
cargas e passageiros do subsistema de transporte rodoviario".

3. Em sua oportunidade, a Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario - SNTR fez gestao
junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT a fim de obter parecer sobre as questdes
propostas.

4. Deste modo, tanto a Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario quanto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, juntaram as informagdes pretendidas, remetidas ao Gabinete deste
Ministério por meio do Oficio n® 842/2023/SNTR, datado em 26 de julho de 2023.

5. Portanto, as informacgdes solicitadas por Vossa Exceléncia, estéo
consubstanciadas nos seguintes documentos:

- Nota Técnica n° SEI N° 3952/2023/COTOP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT.
- Nota Informativa n°® 70/2023/CGTRC/DOUT-SNTR/SNTR .

6. Assim o Ministério dos Transportes apresenta as informacgdes requeridas por Vossa
Exceléncia, utilizando para isto as manifestacoes da SNTR e da ANTT.

7. Ciente da importancia do assunto, o Ministério dos Transportes se coloca a disposi¢ao
para a prestacdo de quaisquer outras informacdes que se fagam necessarias, além de estar de portas abertas
para didlogo democratico com Vossa Exceléncia para a construgdo de infraestrutura de transporte eficiente,
resiliente e sustentavel.

2322056


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.360-de-1-de-janeiro-de-2023-455354489

Atenciosamente,

JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO

Ministro de Estado dos Transportes

Anexos: I - Oficio n® 842/2023/SNTR ( 7358154);
IT - Nota Técnica n® SEI N° 3952/2023/COTOP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT ( 7324809);
IIT - Nota Informativa n°® 70/2023/CGTRC/DOUT-SNTR/SNTR ( 7344206).

SUPER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por José Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Ministro de
GOVBR Estado dos Transportes, em 31/08/2023, as 10:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
L : — fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.
e O]

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://super.transportes.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
: -.- informando o cédigo verificador 7498024 e o codigo CRC 89DEA9B7.

Referéncia: Processo n® 50000.015677/2023-15 SEI n°® 7498024

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 6° andar - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES )
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE RODOVIARIO

OFICIO N° 842/2023/SNTR
Brasilia, na data da assinatura.
A
SECRETARIA EXECUTIVA
Ministério dos Transportes

Assunto: Requerimento de Informacio n° 1517/2023, de autoria do Deputado Gustavo Gayer.

Senhor Secretario-Executivo,

1. Refiro-me ao OFICIO N° 927/2023/ASPAR/GM, de 29 de maio de 2023 (SUPER n°
7178921), da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos desta pasta, que transmite
o Requerimento de Informagdo n°® 1517/2023, de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO), que requer
informacdes sobre o aumento da tarifa do transporte semiurbano entre Planaltina (GO) e Distrito Federal, e
o plano de melhorias anunciado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

2. Sobre o assunto, encaminho a Nota Informativa n® 70/2023/CGTRC/DOUT-SNTR/SNTR,
de 17 de julho de 2023 (SUPER n° 7344206), com informagdes do Departamento de Outorgas Rodoviarias
desta Secretaria, que, em linhas gerais, elucida que as questdes formuladas e encaminhadas pelo
Requerimento de Informacdo n® 1517/2023, de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO), foram
devidamente respondidas pela Nota Técnica n® SEI N° 3952/2023/COTOP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT
(copia em SUPER 7324809) da ANTT, complementada, no que compete ao Ministério dos Transportes,
pela presente Nota Informativa.

3. Considerando a instrugdo processual, esta Secretaria, alinhada aos entendimentos do
Departamento de Outorgas Rodoviarias - DOUT (SUPER n° 7344206), encaminha os autos para avaliagao,
e posterior remessa a ASPAR/MT, para adogao das providéncias julgadas necessarias.

Respeitosamente,

RAFAEL INACIO MARQUES VELOSO LEMES
Secretario Nacional de Transporte Rodoviario - Substituto

Documento assinado eletronicamente por Rafael Inacio Marques Veloso Lemes, Secretirio
acional de Transporte Rodoviario - Substituto, em , as 13:49, conforme horario
SUPER m Nacional de T te Rodoviario - Substit 26/07/2023, as 13:49 f horari
GOVER oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos
' ~ Transportes.

‘III"E EI.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

o8F iy prira > https://super.transportes.gov.br/sei/controlador _externo.php?

".|"' '“ﬁ'ﬂ acao=documento_conferir&acao origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
e LR informando o codigo verificador 7358154 ¢ o c6digo CRC SEF2D9DS.

R

M 1: Processo n° 50000.015677/2023-15 SEI n® 7358154

g Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

sz [m] https://infoleg-autenticidade-gssipatura;camara feg b/ codArquivoTeqrs2322056
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
GERENCIA DE ESTUDOS E REGULAGAO DO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
COORDENAGAO DE GESTAO E OUTORGAS DO TRANSPORTE SEMIURBANO DE PASSAGEIROS

NOTA TECNICA SEI N2 3952/2023/COTOP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT

Interessado: SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTES TERRESTRES DE PASSAGEIROS - SUPAS

Referéncia: Processo n° 50500.169814/2023-08

Assunto: Subsidios para resposta a Requerimento de Informagao n® 1517/2023.

OBIJETO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar subsidios para resposta ao Requerimento de Informagdo n2 1517/2023 (17374174), de autoria do
Deputado Federal Gustavo Gayer (PL/GO), em que “Requer informacées ao Ministério dos Transportes sobre o aumento da tarifa do transporte semiurbano entre
Planaltina (GO) e Distrito Federal, e o plano de melhorias anunciado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).”.

Aqui, cabe ressalvar que as informagdes prestadas no presente documento ater-se-do apenas aos quesitos cuja competéncia funcional e conhecimento da
matéria sdo da algada desta Geréncia.

ANTECEDENTES
De inicio, cabe apresentar breves antecedentes que possuem ligagdo com o assunto a ser aqui tratado, conforme se expde abaixo.

Em 08/01/2020, foi publicado no Diario Oficial da Unido — DOU o Extrato do Convénio de Delega¢do n? 1/2020, que delegou “competéncias relacionadas a
gestdo e a prestagdo do servigo publico de transporte rodovidrio interestadual semiurbano de passageiros entre o Distrito Federal e os municipios que compéem
a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF” — os documentos relativos ao Convénio encontram-se disponiveis para consulta
no site da ANTT: https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/passageiros/transporte-interestadual-semiurbano.

Em consequéncia, a partir da assungdo da gestdo do servigo pelo GDF fora aberto o processo SEI n2 50500.063570/2021-81, visando ao acompanhamento do
Convénio de Delegagdo n2 1/2020 por parte desta Agéncia Reguladora, seja por reunides ordinarias ou extraordindrias entre os gestores e os servidores de
ambos os 6rgdos publicos, registradas por meio de atas e/ou demandas/respostas oriundas da SEMOB/GDF a ANTT e vice-versa.

Cumprindo o disposto na Resolugdo n2 2.130/2007, que aprovou a metodologia de reajuste por formula paramétrica e definiu a periodicidade das revisdes
ordinarias das tarifas e atualizagdo dos Coeficientes Basicos e dos Parametros Operacionais da Planilha Tarifaria vigente do Servigo de Transporte Rodovidrio
Interestadual Semiurbano de Passageiros, a Supas, por meio da Nota Técnica 9344506, fez o calculo do reajuste tarifario, referente ao periodo de Janeiro a
Dezembro de 2021, que resultou no percentual de 25,126% (vinte e cinco inteiros e cento e vinte e seis milésimos por cento) de reajuste a ser concedido sobre
o coeficiente tarifario vigente.

Assim, em 18/02/2022, publicou-se no DOU a Delibera¢ido n? 69/2022, que autorizou, nos termos da Resolu¢cdo ANTT n2 2.130/07, o reajuste de 25,126% (vinte
e cinco inteiros e cento e vinte e seis milésimos por cento), a ser aplicado sobre o coeficiente tarifario vigente do servigo de transporte rodoviario semiurbano

implementou, mantendo o coeficiente tarifario dos servigos de transporte operados por autorizagdo especial do ano de 2020, dados por meio da Deliberagdo
N2 64, de 23 de fevereiro de 2021, (5421973).0 mesmo de quando assumiu 0s servigos.

Assim, apesar de, a seu critério, o GDF poder se utilizar do célculo realizado pela ANTT, por conta do convénio de delegagdo que Ihe concedia competéncia para
definir a politica tarifaria dos servigos semiurbanos por ele geridos, ndo o fez, nem concedeu nenhum outro indice de reajuste aos servicos naquela
2021, que atualizava as tarifas do ano de 2020. O Cenario era de uma pandemia, com a demanda reduzida e com os operadores praticando em 2022 as tarifas
de 2020.

Em 07 de janeiro de 2022, o Superintendente de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros encaminhou ao GDF o Oficio 563/2022 (SEI n2 9438829)
informando a necessidade de promover o reajuste dos servigos semiurbanos operados sob o regime de autorizagdo especial, cujo calculo realizado pela
Agéncia é feito de acordo com o Anexo da Resolugdo n? 2.130/2007.

Em 23 de fevereiro de 2022, a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal enviou, aos representantes das empresas operadoras dos
servigos objeto do referido convénio, a Circular n.2 6/2022 - SEMOB/GAB, informando que naquele momento, ndo seria concedida autorizagdo para reajuste das
tarifas praticadas no ambito do Servigo de Transporte Semiurbano.

Apenas em 02/12/2022, por intermédio da Portaria n? 176 de 12/12/2022, publicada na Segdo |, Pagina 22, da Edicdo n? 233 do Didrio Oficial do Distrito
Federal, o Governo do Distrito Federal concedeu reajuste aos servicos semiurbanos a ele delegados pelo Convénio vigente a época, adotando o mesmo
percentual calculado pela ANTT pela Deliberagdo n2 69/2022. No entanto, em 05 de dezembro de 2022, no dmbito do processo 0038034-23.2021.1.00.0000 no
Supremo Tribunal Federal foi deferido o pedido de Tutela Proviséria Incidental na Ac¢do Civel Origindria 3.470, determinando a suspensdo do reajuste tarifario
autorizado pela Portaria n2 176, de 12 de dezembro de 2022, até ulterior manifestagdo do Relator.

N&o obstante, sem prévio aviso, em 06/12/2022, através do Oficio N2 535/2022 - GAG/CJ (15094899), o Governador do Distrito Federal denunciou o Convénio
de Delegagdo, objetivando devolver a gestdo e fiscalizagdo do servigo a ANTT.

Em consequéncia, ja em 14/12/2022, o Diretor-Geral da Agéncia fez publicar a Portaria DG n2 518/2022 (15094944), que constituiu Grupo de Trabalho com
objetivo de instruir o processo de extingdo do Convénio de Delegagdo n2 1/2020, cabendo ao grupo elaborar o Plano de Trabalho, o instrumento de extingdo,
bem como articular agGes visando a efetiva reassungdo do servigo por parte da ANTT. As a¢Bes do referido grupo transcorreram dentro do prazo estabelecido e
o servico fora reassumido pela ANTT no dia dia 15/02/2023.

Em suma, a ANTT reassumiu os servigos da RIDE/DF em fevereiro de 2023 com a mesma tarifa de quando delegou os servigos dada pela Deliberagdo N2 64, de

23 de fevereiro de 2021, (5421973). Uma vez que Governo do Distrito Federal, que deveria conceder a atualizacdo tarifaria em fevereiro de 2022, somente

aplicou o reajuste dado pela Deliberagdo n2 69/2022 em dezembro de 2022. Ainda assim, o reajuste foi suspenso por determinag3o judicial logo na sequéncia. A

e O diante de um cenario desafiador, pois precisava cumprir o disposto na Resolugdo ANTT n2 4.768/2015 (que preconiza que os reajustes a serem
e |

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/passageiros/transporte-interestadual-semiurbano
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto=00002130&seqAto=000&valorAno=2007&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=80788738&codigo_crc=5133295C&hash_download=287013b22f54133a0cc4af6934ebfbc690e5f7514133d9349a7010bc92dd9445d515257539f2642f3621a48328e11bec75be695a5dc7571285cc6408dc63ff82&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=0
https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2022|12_Dezembro|DODF%20223%2002-12-2022|&arquivo=DODF%20223%2002-12-2022%20INTEGRA.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6090319
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355172419&ext=.pdf

realizados a partir de 2016 ocorrerdo sempre na segunda quinzena de fevereiro e que os indices devem ser apurados computando-se os 12 (doze) meses
anteriores, de janeiro a dezembro) de um sistema que estava efetivamente operando com as tarifas de 2020.

Desta forma, o reajuste previsto para ser concedido em Fevereiro/2022, em atengdo ao disposto na regulamentagdo da ANTT, ndo foi concedido pelo Governo
Federal para os servigos semiurbanos objeto do Convénio de Delegagdo n? 1/2020, resultando na necessidade de conceder o reajuste dos anos de 2022 e 2023
para repor as perdas inflacionarias incorridas no periodo.

Em 12 de janeiro de 2023 foi emitida a NOTA TECNICA SEI N2 178/2023/COGEF/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (14964788), que teve como objetivo "apresentar a
proposta de reajuste do Coeficiente Tarifdrio dos servigos de transporte Interestadual Semiurbano de Passageiros operados por autorizagdo especial". A referida
Nota apresenta o histdrico sobre o assunto, as bases legais e sua analise, consignando em uma proposta a Diretoria de atualizagdo do coeficiente tarifario para
vigéncia em Fevereiro/2023.

Apds a devida analise, foi elaborado o VOTO DGS 015, de 13 de fevereiro de 2023, SEI (15338581).

Nos termos do Regimento interno da Agéncia, seguiu-se o rito processual estabelecido, sendo apresentada para a Diretoria Colegiada a proposicdo final,
materializada na respectiva minuta de deliberagdo (SEI 15338616).

Quando os autos ja estavam pautados para reunido eletrénica, foram acostados aos autos a Nota Técnica n2 1/2023/SRI-SE/PR de 01 de margo de 2023, e o
Oficio N2 77/2023/SRI-SE/PR, de 01 de margo de 2023, ambos oriundos da Secretaria de Relagdes Institucionais.

Por meio do Oficio N2 77/2023/SRI-SE/PR, de 01 de margo de 2023, lastreado na Nota Técnica n2 1/2023/SRI-SE/PR, de 01 de margo de 2023, a Secretaria de
Relagdes Institucionais, vinculada a Presidéncia da Republica, o Ministério dos Transportes, bem como o Ministério das Cidades, transmitiram orientagdo sobre o
procedimento que a ANTT deverd realizar no que se refere ao reajuste tarifario do transporte rodoviario semiurbano de passageiros entre Goids e o DF.

A orientagdo da Politica Publica se fez nos seguintes termos:

Assunto: Orientagdo de Governo sobre o reajuste tarifario do transporte rodoviario semiurbano de passageiros entre Goias e o DF.

Senhor Diretor,

1- Referimo-nos ao reajuste nos pre¢os das tarifas de servigos de transporte rodovidrio semiurbano interestadual de passageiros entre o Estado de Goids e o Distrito
Federal para o ano de 2023, objeto da reunido realizada em 27 de fevereiro de 2023, com a participagdo de representantes do Ministério dos Transportes, Ministério
das Cidades, Casa Civil, Secretaria de RelagGes Institucionais e Diretores da ANTT.

2. Sobre o assunto, entendemos que, em que pese o fato das tarifas ndo terem sido corrigidas durante todo o periodo que ficaram sob a gestdo do Governo do Distrito
Federal, em razéo do Convénio de Delegagdo n® 01/2020, resultando em um periodo de 2 anos sem reajustes, a aplicagéo das regras estabelecidas em Resolugdo, no
caso dos servigos objeto de autorizagbes especiais, assim como em Contrato, no caso dos servigos objeto de permissdo, resultariam em reajustes extremamente altos,
da ordem de 39% a 40%, impactando uma populagéo majoritariamente de baixa renda e impactando, ainda, toda a cadeia produtiva e de servigos do DF e entorno.

3. Faz-se necessdrio considerar, ainda, a proposta de criagéo de um consdrcio publico interfederativo entre o Distrito Federal e o Estado de Goids, para realizar a
gestdo do transporte semiurbano de passageiros na regido de comum interesse, permitindo uma gestdo mais racional e integrada com os sistemas de transporte
locais, gerando economias de escala e escopo e um sistema de transportes semiurbano mais eficiente e racional.

4. Tal proposicdo alinha-se com a politica publica da UniGo que busca aportar recursos para estruturar, e qualificar o Sistema de Transporte de Passageiros,
possibilitando investimentos que permitam a sustentabilidade da infraestrutura e do servigo de transportes a partir de modelagem adequada, com impactos positivos
em toda sua cadeia produtiva e, por consequéncia, com beneficios para toda a sociedade.

6. A Secretaria de Relagbes Institucionais da Presidéncia da Republica, a Casa Civil, o Ministério dos Transportes e o Ministério das Cidades permanecem atentos e a
disposi¢do para apoio nesta agdo.

Em vista de todo o exposto, considerando-se que a definicdo de tarifas cobradas pela prestagdo de servigos publicos é, em grande medida, campo préprio de
definigdo de politica publica, se eventualmente causa grande impacto para os usuarios, como se mostra no presente caso, entendeu-se por acolhida a citada
diretriz, tdo somente, para os servigos de transporte rodoviario semiurbano interestadual e internacional de passageiros que estavam sob gestdo do Governo do
Distrito Federal em razdo do Convénio de Delegac¢io n2 1/2020.

No mesmo sentido, observou-se a necessidade da ANTT considerar o restante da recomposi¢éo das receitas das operadoras vinculado a realizagéo de andlise
mais aprofundada dos diferentes aspectos atinentes ao tema, devendo a SUPAS instaurar procedimento especifico para tal providéncia, bem como oficiar, logo
em seguida, ao Ministério dos Transportes, para a defini¢do da forma do eventual reequilibrio econémico-financeiro.
Em decorréncia do reajuste acima citado, o municipio de Planaltina de Goias/GO ingressou com a ACAO CIVIL PUBLICA n2 1000689-14.2023.4.01.3506, em que
se pretendeu a concessdo de MEDIDA LIMINAR em tutela de urgéncia para suspender a eficdcia da Deliberagdo n2 58/23. Em andlise perfunctéria, o Juiz da
causa deferiu o pedido liminar e solicitou informagdes complementares a ANTT para formagdo de seu juizo de valor sobre o assunto.
Apds encaminhamento das respostas aos questionamentos do Juizo, e em analise recursal, o julgador acolheu as alegagdes da ANTT, reformando a sua decisdo
inicial aduzindo que:
Ao que se observa pelas manifestagbes dos drgdos técnicos competentes, o reajuste concedido ndo apenas se fazia necessdrio, como foi estabelecido em patamar
inferior ao que efetivamente seria adequado para remunerar o servigo prestado.

Assim posta a questdo, tenho que o risco do colapso do sistema de transporte urbano, aliado @ natureza eminentemente técnica da questdo, que foi devidamente
apreciada pelos drgdos competentes, materializam os requisitos necessdrios a antecipagdo da tutela recursal, razédo pela qual defiro o pedido, para restabelecer a
eficdcia da Deliberagdo n. 58, de 2 de margo de 2023, que instituiu o Reajuste do Coeficiente Tarifdrio dos servicos de transporte Interestadual Semiurbano de
Passageiros operado no territério da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF), a partir do dia 5 de margo de 2023.

Em cumprimento a decisdo judicial, a ANTT publicou a Deliberagdo n2 140/23, em que determina a retomada da aplicagdo do reajuste autorizado anteriormente
pela Deliberagdo n2 58/23.

Esse o necessario resumo. Passa-se entdo a analise da questdo.

RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS FORMULADOS

Neste item passa-se a analisar os questionamentos formulados. Para uma melhor compreensdo do assunto, cada questdo sera analisada, abaixo,
separadamente:

1) Exatamente quais problemas técnicos o Ministério dos Transportes identificou nesse transporte que se fizesse necessdrio o reajuste da cobranga?

Esta Geréncia ndo dispde de informagdes sobre problemas técnicos identificados pelo Ministério no referido transporte.

N&o obstante isso, sobre o reajuste, importa, discorrer, brevemente, acerca dos critérios e fundamentos adotados pela ANTT para concessdo do reajuste anual
tarifario do servigo semiurbano, que visa a atualizar a tarifa do servico, baseando-se nas variagées dos insumos utilizados pelas empresas na prestacdo do
servigo.

O reajuste dos servigos semiurbanos operados por autorizagdo especial é calculado de acordo com o Anexo da Resolucdo n2 2.130/2007, apurando-se a variagdo
dos indices componentes da férmula paramétrica de janeiro a dezembro do ano anterior ao de aplicagdo do reajuste. O valor do coeficiente reajustado deve ser
ﬂlil segunda quinzena de fevereiro, conforme disposto na Resolucdo n? 4.768/2015.

e |

T 'Om as normas, para o reajuste dos servigos semiurbanos operados por autorizagdo especial, atualmente sdo empregados os seguintes indices:
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

R[] hitpsy//infoleg-autentividadeassinatura-tanarateg br/?rodArguivoTeor 52322056

2322056


https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto=00002130&seqAto=000&valorAno=2007&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto=00004768&seqAto=000&valorAno=2015&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true

1. Combustivel: indice ANP/Brasil — Diesel.

Lubrificante: FGV/IPA-OG-DI Oleos Lubrificantes

Rodagem: FGV/IPA-OG-DI Pneus para Onibus e Caminhdes.
Pessoal: IBGE/INPC

wok »Dd

Veiculos e Ativos: encadeamento com participacdo de 58,65% e 41,35%, respectivamente, dos indices FGV/IPA-OG-DI Chassis com Motor para Onibus e
FGV/IPA-OG-DI Carrocerias para Onibus.

6. Despesas Gerais: IBGE/IPCA
7. Pegas e Acessorios: FGV/IPA-EP-DI Componentes p/ Veiculos
Em 31 de agosto de 2020, foi assinado o Contrato Convénio de Delegacdo n2 1/2020, celebrado entre a ANTT e o Governo do Distrito Federal, em que foi

delegado a este a gestdo, a regulagdo e a fiscalizagdo do servigo de transporte rodovidrio interestadual semiurbano coletivo de passageiros, operado por 6nibus
do tipo urbano, no territério da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF.

Em 16 de junho de 2021, foi publicada a Deliberagdo n? 211/2021, que transferiram as outorgas do servigo de transporte rodoviario interestadual semiurbano
coletivo de passageiros operado no territério da RIDE/DF para o Distrito Federal.

Em 07 de janeiro de 2022, o Superintendente de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros encaminhou ao GDF o Oficio 563/2022 (SEI n2 9438829)
informando a necessidade de promover o reajuste dos servigos semiurbanos operados sob o regime de autorizagdo especial, cujo calculo realizado pela
Agéncia é feito de acordo com o Anexo da Resolucdo n2 2.130/2007.

Em 23 de fevereiro de 2022, a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal enviou, aos representantes das empresas operadoras dos
servigos objeto do referido convénio, a Circular n.2 6/2022 - SEMOB/GAB, informando que naquele momento, ndo seria concedida autorizagdo para reajuste das
tarifas praticadas no ambito do Servigo de Transporte Semiurbano.

Em 02 de dezembro de 2022, foi publicada na Segdo |, Pagina 22, da Edigdo n? 233 do Diario Oficial do Distrito Federal, a Portarias n? 176, que reajustou em
25,126% as tarifas das linhas operadas pelas empresas que atuam com autorizagdes especiais.

Em 05 de dezembro de 2022, no ambito do processo 0038034-23.2021.1.00.0000 no Supremo Tribunal Federal foi deferido o pedido de Tutela Proviséria
Incidental na Ac¢do Civel Origindria 3.470, determinando a suspensdo do reajuste tarifario autorizado pela Portaria n? 176, de 12 de dezembro de 2022, até
ulterior manifestagdo do Relator.

Em 06 de dezembro de 2022, por meio do Oficio n2 535/2022 (SEI n2 14597901), o Governo do Distrito Federal denunciou o Convénio de Delegagdo evocando a
Clausula Sétima.

Desta forma, o reajuste previsto para ser concedido em Fevereiro/2022, em atencdo ao disposto na regulamentagdo da ANTT, ndo foi concedido pelo Governo
do Distrito Federal para os servigcos semiurbanos objeto do Convénio de Delegacdo n2 1/2020, resultando na necessidade de conceder o reajuste dos anos de
2022 e 2023 para repor as perdas inflacionarias incorridas no periodo.

Diante do exposto, decidiu-se dividir os reajustes a serem realizados nas autorizacdes especiais, a exce¢do dos servicos semiurbanos entre Petrolina/PE e
Juazeiro/BA que possuem coeficiente tarifario especifico, visando aportar maior clareza e seguranga juridica ao processo, em dois grupos de servigos de
transporte Interestadual Semiurbano de Passageiros operados por meio de autorizagdo especial:

¢ Os servicos que ndo sao abarcados pelo mencionado convénio de delegacdo e que, portanto, sdo plenamente contempladas pela Deliberagdo n® 69/2022 e estdo
com as tarifas atualizadas até o ano de 2022; ¢

¢ Os servigos abarcados pelo mencionado convénio e que tiveram o reajuste tarifario suspenso e que, por este motivo, estdo com as tarifas atualizadas somente
até o ano de 2021.

CALCULO DO REAJUSTE TARIFARIO REFERENTE AO PERIODO DE DEZ/2020 A DEZ/2021 — A SER APLICADO SOMENTE AS LINHAS QUE FORAM ABARCADAS
PELO CONVENIO DE DELEGACAO AO GDF

O resultado da utilizagdo da variagdo dos meses de dezembro de 2020 a dezembro de 2021 dos indices mencionados na férmula paramétrica definida
pela Resolucdo n? 2.130/2007 representa um reajuste de 25,126%, conforme o Quadro .

Quadro | — Célculo do reajuste tarifario: Dez/2020 — Dez/2021

N® indice de | N°indice de Variagao % em 12 meses

COMPONENTES iNDICES PESOS Dez/20 Dez/21 {Dez/20 a Dez/21) PARCELA (p

(A) (B) (€ (D) = (C)/(B)-1 (E) = (AL

Combustivel AMP / BRASIL - DIESEL 0,3299590 3,006 5,347 48,281% 0,159321

Lubrificantes IPA-0G-DI Oleo Lubrificante - 1420677 0,007241 287,360 422,306 46,958% 0,003400

Rodagem IPA-OG-DI Pneus para &nibus e caminhdes - 1420745 0,040918 237,563 238,226 21,326% 0,008726

Pessoal INPC 0,386975 5746,710 6330,590 10,160% 0,039318

Pecas e Acessorios IPA-EP-DI componentes para veiculos - 1416656 0,070212 630,997 776,735 23,096% 0,016216

. . IPA-OG-DI Chassis com motor para dnibus - 1420917 0,065807 173,966 195,993 12,662% 0,008332
Veiculos e Ativos

IPA-0OG-DI Carrocerias para dnibus - 1420921 0,046396 250,195 307,704 22,966% 0,010664

Despesas Gerais IPCA 0,052461 5560,590 6120,040 10,061% 0,005278

1,000000 (F) = Somatério de (E) reajuste 25,126%

calculado
Deliberagio 64/2021 (G) = CT Atual 0,118293
CT 2022 = (G) x [1+({F)] 0,148015

CALCULO DO REAJUSTE TARIFARIO REFERENTE AO PERIODO DE DEZ/2021 A DEZ/2022 - A SER APLICADO A TODAS AS LINHAS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL SEMIURBANO DE PASSAGEIROS OPERADOS POR MEIO DE AUTORIZAGAO ESPECIAL

Como resultado da utilizagdo dos indices mencionados e partindo do coeficiente tarifario corrente de RS 0,148015 por passageiro x km, obtém-se o novo
coeficiente tarifario de RS 0,165969 por passageiro x km, o que corresponde a um reajuste de 12,130% (doze inteiros e cento e trinta milésimos por cento),
conforme meméria de célculo apresentada no Quadro .

Quadro Il - Célculo do reajuste tarifario: Dez/2021 — Dez/2022

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/passageiros/transporte-interestadual-semiurbano/convenios-e-contratos/convenio-antt-2013-gdf/ConvnioANTTGDF.pdf
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=DLB&numeroAto=00000211&seqAto=000&valorAno=2021&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto=00002130&seqAto=000&valorAno=2007&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=80788738&codigo_crc=5133295C&hash_download=287013b22f54133a0cc4af6934ebfbc690e5f7514133d9349a7010bc92dd9445d515257539f2642f3621a48328e11bec75be695a5dc7571285cc6408dc63ff82&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=0
https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2022|12_Dezembro|DODF%20223%2002-12-2022|&arquivo=DODF%20223%2002-12-2022%20INTEGRA.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6090319
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355172419&ext=.pdf
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=DLB&numeroAto=00000069&seqAto=000&valorAno=2022&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto=00002130&seqAto=000&valorAno=2007&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true

N® indice de | N° indice de Variagao % em 12 meses
COMPONENTES iNDICES LEEs Dez/21 Dez/22 (Dez/21 a Dez/22) RARCES
(A) (B) () (D)= (C)/(B}M (E) = (A)
Combustivel ANP / BRASIL - DIESEL 0,329930 5,347 6,360 18,945% 0,0625
Lubrificantes IPA-0G-DI Oleo Lubrificante - 1420677 0,007241 422,306 501,021 18,639% 0,0013
Rodagem IPA-0G-DI Pneus para dnibus e caminhdes - 1420745 0,040918 288,226 316,980 9,976% 0,0040
Pessoal INPC 0,386975 | 6330,590 6706,150 5,932% 0,0229
Pegase Acessorios IPA-EP-DI componentes para veiculos - 1416656 0,070212 776,735 847,980 9,172% 0,0064
Veiculos e Ativos IPA-0G-DI Chassis com motor para 6nibus - 1420917 0,065807 195,993 227,865 16,262% 0,0107
IPA-0G-DI Carrocerias para 6nibus - 1420921 0,046396 307,704 375,473 22,024% 0,0102
Despesas Gerais IPCA 0,052461 | 6120,040 474,090 5,785% 0,0030
1,000000 (F) = Somatorio de (E) reajuste 12.13(

calculado

Deliberagio 69/2022 (G) = CT Atual 0,1480
CT 2023 = (G) x [1+(F)] 0,165¢

Nesses termos, ficariam estabelecidos as seguintes majoragdes a serem aplicados sobre os coeficientes tarifarios dos servigos geridos pela ANTT e os servigos
que estavam sob gestdo do Governo do Distrito Federal, em razdo do Convénio de Delegag¢do n°1/2020:

|- 12,130% (doze inteiros e cento e trinta milésimos por cento), a ser aplicado sobre o coeficiente tarifario vigente desde fevereiro de 2022 para os servigos de
transporte rodoviario semiurbano interestadual e internacional de passageiros semiurbanos, operados sob o regime de Autorizacdo Especial, geridos
diretamente pela ANTT na data da publicacdo da Deliberagdo n2 69, de 17 de fevereiro de 2022.

Il - 40,303% (quarenta inteiros e trezentos e trés milésimos por cento), a ser aplicado sobre o coeficiente tarifario vigente desde fevereiro de 2021 para os
servigos de transporte rodoviario semiurbano interestadual e internacional de passageiros que estavam sob gestdo do Governo do Distrito Federal em razdo do
Convénio de Delegacdo n? 1/2020 na data da publicagdo da Deliberagdo n2 69, de 17 de fevereiro de 2022.

ESTABELECIMENTO DA POLITICA A SER APLICADO SOMENTE AS LINHAS QUE FORAM ABARCADAS PELO CONVENIO DE DELEGAGAO AO GDF:

A Respeito do resultado do célculo da majoragdo dos linhas operadas sob gestdo do GDF, no intuito de informar previamente tal efeito, antes mesmo da sua
efetiva efetivacdo e publicagdo, a ANTT e demais érgdos da esfera Federal mantiveram constantes reunides e discussdes.

Por meio do Oficio N2 77/2023/SRI-SE/PR, de 01 de margo de 2023, lastreado na Nota Técnica n2 1/2023/SRI-SE/PR, de 01 de margo de 2023, a Secretaria de
Relagdes Institucionais, vinculada a Presidéncia da Republica, o Ministério dos Transportes, bem como o Ministério das Cidades, transmitiram orientagdo sobre o
procedimento que a ANTT deverd realizar no que se refere ao reajuste tarifario do transporte rodoviario semiurbano de passageiros entre Goids e o DF.

A orientagdo da Politica Publica se fez nos seguintes termos:
Assunto: Orientac¢do de Governo sobre o reajuste tarifario do transporte rodoviario semiurbano de passageiros entre Goias e o DF.

Senhor Diretor,

1- Referimo-nos ao reajuste nos pregos das tarifas de servigos de transporte rodovidrio semiurbano interestadual de passageiros entre o Estado de Goids e o Distrito
Federal para o ano de 2023, objeto da reunido realizada em 27 de fevereiro de 2023, com a participagdo de representantes do Ministério dos Transportes, Ministério
das Cidades, Casa Civil, Secretaria de Relagbes Institucionais e Diretores da ANTT.

2. Sobre o assunto, entendemos que, em que pese o fato das tarifas ndo terem sido corrigidas durante todo o periodo que ficaram sob a gestdo do Governo do Distrito
Federal, em razéo do Convénio de Delegagdo n® 01/2020, resultando em um periodo de 2 anos sem reajustes, a aplicagcdo das regras estabelecidas em Resolugdo, no
caso dos servicos objeto de autorizagbes especiais, assim como em Contrato, no caso dos servicos objeto de permissdo, resultariam em reajustes extremamente altos,
da ordem de 39% a 40%, impactando uma populagdo majoritariamente de baixa renda e impactando, ainda, toda a cadeia produtiva e de servigos do DF e entorno.

3. Faz-se necessdrio considerar, ainda, a proposta de criagdo de um consdrcio publico interfederativo entre o Distrito Federal e o Estado de Goids, para realizar a
gestdo do transporte semiurbano de passageiros na regido de comum interesse, permitindo uma gestdo mais racional e integrada com os sistemas de transporte
locais, gerando economias de escala e escopo e um sistema de transportes semiurbano mais eficiente e racional.

4. Tal proposi¢do alinha-se com a politica publica da UniGo que busca aportar recursos para estruturar, e qualificar o Sistema de Transporte de Passageiros,
possibilitando investimentos que permitam a sustentabilidade da infraestrutura e do servigo de transportes a partir de modelagem adequada, com impactos positivos
em toda sua cadeia produtiva e, por consequéncia, com beneficios para toda a sociedade.

6. A Secretaria de Relag¢bes Institucionais da Presidéncia da Republica, a Casa Civil, o Ministério dos Transportes e o Ministério das Cidades permanecem atentos e a
disposi¢cdo para apoio nesta agdo.

Em vista de todo o exposto, considerando-se que a definicdo de tarifas cobradas pela prestagdo de servigos publicos é, em grande medida, campo préprio de
definigdo de politica publica, se eventualmente causa grande impacto para os usudrios, como se mostrou no presente caso, entendeu-se que deveria ser
acolhida a citada diretriz, tdo somente, para os servigos de transporte rodovidrio semiurbano interestadual e internacional de passageiros que estavam sob
gestdo do Governo do Distrito Federal em razdo do Convénio de Delegacdo n? 1/2020.

Logo apds, em 06 de margo de 2023, o Municipio de Planaltina/GO ajuizou Agdo Civil Publica n2 1000689-14.2023.4.01.3506 em face desta Agéncia Reguladora
objetivando a suspensdo da eficicia da Deliberagdo n?. 58 de 02 de margo de 2023 cujo sucesso foi alcangado em sede de tutela proviséria de urgéncia através
de decisdo proferida em 15/03/2023 pelo Juiz Federal Dr. Thadeu José Piragibe Afonso da Vara Federal Civel e Criminal da Subsegdo Judiciaria de Formosa-GO,
nos seguintes termos:

()
1l - CONCLUSAO

Logo, diante do quadro fético e juridico apresentado nestes autos, e em homenagem ao principio da continuidade do servigo publico, DEFIRO a tutela provisdria de
urgéncia para:

a) determinar a suspensdo da Deliberagdo n?. 58, de 02 de margo de 2023, tdo somente com relagdo ao Municipio de Planaltina de Goids, a partir das 00h:00min do
dia 16/03/2023, até a conclus3o do procedimento licitatério, devendo ser restabelecidos os valores das tarifas anteriormente praticados;

b) determinar a realizagdo de procedimento licitatdrio, pela ANTT ou pela Unido, no prazo de 1 (um) ano, a contar da ciéncia da presente decisdo;

c) determinar a intimagdo da ANTT para comprovar o cumprimento da presente decisdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de aplicagdo de multa
cominatdria de RS 10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento.
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Visando a notificacdo desta Agéncia Reguladora, em 16 de margo de 2023 a PF-ANTT encaminhou o Oficio n. 01985/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (15988957)
comunicando o conteudo da decisdo judicial proferida (SEI n2 15976239) para cumprimento da ANTT nos termos do Parecer de Forga Executdria (15988608) -
Memorando s/n 2023/CMF/PRF 12 Regido:

11— INTERPRETAGAO DA DECISAO JUDICIAL

(...)

Ante o exposto, EXARO PARECER DE FORCA EXECUTORIA para o fim de informar que a ANT devera suspender a Deliberagdo n. 58, de 02 de marco de 2023, tio
somente com relagdo ao Municipio de Planaltina de Goids, a partir das 00h:00min do dia 16/03/2023, até a conclusdo do procedimento licitatério, devendo ser
restabelecidos os valores das tarifas anteriormente praticados, bem como que a agéncia devera realizar procedimento licitatorio, pela ANTT ou pela Unido, no prazo
de 1 (um) ano, a contar da ciéncia da decis3o.

Ciente daquele decisum, foi editada a Deliberagdo n2 76, de 16 de margo de 2023 (15977633) suspendendo a Deliberagdo n2 58, de 02 de margo de 2023 que
autorizava o reajuste de 12,000% (doze por cento) sobre o coeficiente tarifario vigente, desde fevereiro de 2021 para os servicos de transporte rodoviario
semiurbano interestadual e internacional de passageiros, tdo somente com relagdo ao Municipio de Planaltina de Goias, até a realizagdo de procedimento
licitatério ou superveniéncia de decisdo judicial em contrario.

Visando sustar os efeitos da decisdo judicial que determinou a suspensdo da eficacia da Deliberagdo n2 58, de 2023 nos autos da Agdo Civil Publica n2 1000689-
14.2023.4.01.3506, esta Agéncia Reguladora interpds Agravo de Instrumento n2 1011507-67.2023.4.01.0000 (com pedido de efeito suspensivo) (16848907),
cujo resultado de antecipagdo da tutela recursal foi positivamente alcangado para restabelecer a eficacia da Deliberagdo n2 58 de 2 de margo de 2023 nos
termos da r. Decisdo proferida em 15 de marco de 2023 pelo Desembargador-Relator Dr. Daniel Paes Ribeiro do E. TRF da 12 Regido, ipsis litteris:

()

Ao que se observa pelas manifestagdes dos drgdos técnicos competentes, o reajuste concedido ndo apenas se fazia necessario, como foi estabelecido em patamar
inferior ao que efetivamente seria adequado para remunerar o servigo prestado.

Assim posta a questdo, tenho que o risco do colapso do sistema de transporte urbano, aliado a natureza eminentemente técnica da questdo, que foi devidamente

Comunique-se, com urgéncia.
Intime-se a parte contraria para apresentar resposta ao recurso.
Publique-se.
Brasilia, 11 de maio de 2023.
Diante da antecipagdo de tutela recursal concedida, no mesmo dia 15 de maio de 2023, a Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres (PF-ANTT) expediu o OFICIO n. 03694/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (16849179) comunicando & Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio de
Passageiros - SUPAS acerca dos fatos ocorridos e solicitando o envio de cumprimento a ordem judicial até 16/05/2023, a fim de que fosse comunicado o Juizo.

Portanto, vé-se que ndo houve abuso ou arbitrariedade na agdo promovida pela ANTT. Ao contrério, a agdo da Agéncia teve a intengdo de mitigar os efeitos do
reajuste sobre a tarifa cobrada dos usuarios, ao mesmo tempo que buscou conceder, ainda que em patamar inferior, um reajuste as empresas, de modo a
cumprir a legislagdo.

2) Como esse reajuste serd utilizado na solu¢éo de cada um dos problemas?

Nos termos do acima informado, esta Geréncia ndo dispde de informag&es acerca dos problemas citados.

Ainda, esclarega-se que o o reajuste tarifario anual é obrigagdo normativamente prevista e de aplicagdo impositiva a Agéncia, que objetiva manter um equilibrio-
financeiro minimo nos servigos prestados, frente, principalmente, as perdas inflaciondrias, assegurando condigdes basicas de prestagdo adequada do servigo aos
usudrios.

3) O Ministério dos Transportes, junto da ANTT, chegou a apresentar o plano de melhorias na qualidade destes transportes que justifique o aumento de 12%
nas tarifas desse transporte? Quais?

Conforme amplamente debatido acima, o reajuste tarifario anual ndo se vincula a agdes especificas voltadas a corregdo de falhas no transporte ou implantagdo
de melhorias na sua execugdo. Trata-se de aplicagdo de uma metodologia existente em contrato ou em resolugdo de observancia obrigatdria.

Como dito alhures, seu objetivo € manter um equilibrio financeiro minimo nos servigos prestados, frente, principalmente, as perdas inflaciondrias, assegurando
condigdes basicas de prestagdo adequada do servigo aos usudrios. Caso ndo se observe essa regra, ha um risco de a tarifa ficar defasada e, em Ultima analise,
comprometer a adequada prestagdo do servigo.

4) Quando serd apresentado o “plano de melhorias” da ANTT? E, uma vez apresentado o suposto plano, quanto tempo levard para que ele seja concluido?

Como mencionado acima, o reajuste tarifario ndo estd atrelado a plano de melhorias, mas a regras contratuais e normativas que devem ser apuradas
anualmente pela ANTT.

N3&o obstante isso, importante mencionar que a Agéncia vem buscando licitar os servigos, de modo a melhorar a qualidade dos servigos. Para compreender essa
tentativa, é preciso revisitar todo o histérico do esforgo e dos entraves que esta ANTT vem vivenciando ao longo dos anos.

As ligagdes que compunham o Sistema de Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional de Passageiros (STRIIP), tiveram o término de seus termos
contratuais em 8 de outubro de 2008 e, portanto, deveriam ser licitadas. No intuito de evitar a descontinuidade de tais servigos, a ANTT editou a Resolugdo n?
2.869/08, que estabeleceu o regime de Autorizagdo Especial para a prestagdo do servigo de transporte interestadual semiurbano de passageiros, até que
houvesse a licitagdo dos servigos.

Em setembro de 2008, a ANTT iniciou o Projeto da Rede Nacional de Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros (ProPass Brasil), que tinha o objetivo de
estabelecer os referenciais técnicos e econdmico-financeiros para a delegagdo e regulacdo das atividades de prestagdo de servigos de transporte no setor, a
serem exercidas por terceiros, com vistas a garantir a movimentagdo de pessoas, em cumprimento a padrdes de eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade,
pontualidade e modicidade tarifaria.

Os produtos do trabalho de pesquisa e de modelagem efetuadas e que constam no processo SEI n2 50500.023724/2022-82, subsidiaram a elaboragdo do Plano
de Outorga referente aos servigos de transporte rodovidrio interestadual semiurbano de passageiros que atendem a Regido do Distrito Federal e dos Municipios
de seu Entorno, que foi acolhido pelo Ministro dos Transportes, submetido a Audiéncia Publica e, apds diversas tratativas, levou a execugdo do processo
licitatorio.

Na ocasido, foi realizada a licitagdo, na modalidade Leildo, nos termos do Edital n2 2/2014, objetivando a permissao para exploragdo de quotas de servigos que
atendiam a regido do DF e municipios do entorno, divididas em 4 (quatro) Lotes, como previsto no referido edital.

Apos o tramite regular do procedimento licitatério referente ao Edital n2 02/2014, que transcorreu entre abril de 2014 e setembro de 2015, concluiu-se aquele
certame com os seguintes resultados:

Lote 1: Licitagdo Deserta, conforme declarado em Deliberagdo ANTT n? 152, de 26 de maio de 2015;

Lote 2: Licitagdo Fracassada, conforme declarado em Deliberagdo ANTT n2 153, de 26 de maio de 2015;
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Lote 4: Sagrou-se vencedora a empresa Taguatur Transportes e Turismo LTDA, cujo extrato do Contrato de Permissdo n2 1/2015 fora publicado em 07/08/15.

Em razdo das longas distancias entre os municipios goianos da RIDE/DF e o Distrito Federal, de uma demanda extremamente concentrada em curtos periodos de
tempo (com origem em Goias e destino no DF pela manha e origem no DF e destino em Goids a tarde), que exige uma frota muito numerosa que fica ociosa ao
longo de praticamente todo o dia, e da inexisténcia de subsidios tarifarios para o sistema, a viabilizagdo dos atendimentos semiurbanos se mostrou
significativamente dificil e pouco atrativa para eventuais licitantes.

Em vista do citado, a ANTT, em cumprimento ao mandamento legal, decidiu realizar novo certame para os servigos operados na RIDE/DF atinentes as ligagdes
abrangidas pelos Lotes cuja licitagdo restou infrutifera. Neste sentido, realizou novos estudos e reuniGes técnicas e participativas no intuito de propor o melhor
modelo de operagdo para o sistema.

Nesse mister, ja em 2016, a ANTT iniciou a realizagdo de estudos técnicos e juridicos para a apresentagdo de proposta de integragdo dos servigos de transporte
rodoviario interestadual semiurbano de passageiros entre o Distrito Federal e municipios do seu Entorno, geridos pela ANTT, com os servigos integrantes do
chamado Servigo Basico Rodovidrio do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF), geridos pela Secretaria de Mobilidade Urbana do
Distrito Federal - (SEMOB/DF), de modo a demonstrar a viabilidade de constituicdo de uma Rede Integrada de Transporte Publico Coletivo entre o Distrito
Federal e municipios do Entorno.

Paralelamente aqueles estudos, foram realizadas tratativas junto a SEMOB/DF, no sentido de ser celebrado um possivel Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT)
entre aquela Secretaria e a ANTT, objetivando viabilizar a operagdo conjunta entre os servigos de transporte urbano do Governo do Distrito Federal e os servigos
de transporte rodoviario coletivo regular interestadual semiurbano de passageiros que atendem a regido do Distrito Federal e municipios goianos de seu
entorno, de competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Dos estudos, levantamentos e tratativas entre érgdos, em julho de 2017, elaborou-se
um projeto preliminar de integragdo dos cerca de 300 servigos existentes a época.

Em dezembro de 2017, a SUPAS apresentou os estudos relativos a integracdo dos servigos de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros
entre o Distrito Federal e os municipios de seu entorno, ja consolidados em uma proposta de plano de outorga para licitagdo destes servigos em uma
modelagem de integracdo operacional operando entre as cidades do entorno e o Distrito Federal. Acrescente-se aqui que o citado plano de outorga abarcou os
servigos que foram objeto da licitagdo anterior, cuja disputa pelo Lote restou deserta ou fracassada, mas com corregdes e adaptagdes na rede proposta.

Em janeiro de 2018, foi publicada a Deliberagdo n2 20/2018, que aprovou os estudos de integracdo dos servigos de transporte rodoviario interestadual
semiurbano de passageiros com os servigos de transporte coletivo de passageiros do Distrito Federal. Em setembro de 2018, o Diretor-Geral da Agéncia
encaminhou ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil a proposta de plano de outorga, para analise e aprovacdo. Em margo de 2019, o Ministério da
Infraestrutura se manifestou acerca do plano de outorga enviado, decidindo pela sua ndo aprovagdo, face a necessidade de "atualizagdo dos estudos, para ndo
incorrer na utilizagdo de dados imprecisos".

Em vista da ndo aprovagdo do plano proposto e levando em conta as tratativas entre a ANTT e o Governo do Distrito Federal (GDF) para integrarem os sistemas,
o Diretor-Geral da Agéncia, em novembro de 2019, constituiu o Grupo de Trabalho com objetivo de instruir o processo de delega¢do de competéncia relacionada
a gestdo e fiscalizagdo do Servigo Publico de Transporte Rodoviario Interestadual Semiurbano de Passageiros entre o Distrito Federal e os municipios de seu
entorno para o GDF.

Ap6s uma série de tratativas entre os entes envolvidos, firmou-se o Convénio de Delegagdo n2 01/2020, cujo extrato fora publicado no D.0.U. em 08/01/2021. A
partir de 08/07/2021, o servico passou a ser gerido pelo GDF. Importante ressaltar que um dos objetivos do Convénio de Delegacdo firmado era a elaboracdo do
plano de outorga do servico delegado integrado aquele de competéncia do GDF, buscando-se racionalizar o sistema, diminuir custos e utilizagdo de
infraestrutura, refletindo em um servigo de melhor qualidade e com tarifas mais maédicas.

Em razdo do Convénio acima mencionado, o servigo ora em andlise estava até recentemente sob a gestdo do Governo do Distrito Federal - GDF. No entanto, em
06/12/2022, por meio do Oficio N2 535/2022 - GAG/CJ (15094899), o Governador do Distrito Federal denunciou o Convénio de Delegagdo n2 01/2020 sem que
tivessem sido realizados estudos para integragdo dos servigos.

Vale destacar que, durante a vigéncia do referido Convénio, havia expectativa de conduzir o sistema semiurbano a integragdo com os sistemas locais de
transportes, porém ndo houve avango na realizagdo dos estudos relativos ao Plano de Outorga, conforme relatado pelo GDF (15331734).

Ap06s publicagdo da Deliberagdo n2 45/2023 (15528303), que aprovou a extingdo do Convénio de Delegacdo n? 01/2020, a gestdo dos servicos de transporte
rodovidrio interestadual semiurbano de passageiros operado na RIDE/DF foi reassumida pela ANTT, nos termos do inciso |, art. 26, da Lei n2 10.233, de 5 de
junho de 2013, o que exige a retomada dos procedimentos necessarios para a realizagdo do procedimento licitatério.

Diante do exposto, para que seja possivel a publicagdo de edital e promovida a licitagdo, faz-se necessdria a realizagdo de estudos confidveis e precisos dos
mercados semiurbanos que ainda ndo foram licitados ou delegados administrativamente a entes publicos locais. Para tanto, sdo necessdrias as seguintes agoes,
dentre outras:

o diagndstico dos servigos semiurbanos existentes;
e identificagdo da demanda de passageiros e projecdo dessa demanda para o periodo de vigéncia do Contrato de Permissdo a ser celebrado;
e racionalizagdo/otimizagdo dos sistemas de transportes semiurbanos existentes;
e modelagem econdmico-financeira com vistas a defini¢do da tarifa do servigo a ser licitado.
Trata-se, pois, de iniciativa de alta complexidade que depende do planejamento conjunto das redes de transportes, possivelmente, com a integragdo fisica dos

diferentes sistemas, ajustes na capacidade das instalagdes dos sistemas locais de transportes, sobretudo terminais de integragdo, e adequagdes nos sistemas de
bilhetagem, entre outros.

Diante de todo o exposto, a partir da reassungdo do servigo pela Agéncia em 14 de fevereiro de 2023, foram retomados os estudos para a racionalizagdo de todo
o sistema do Entorno do DF, ocasido em que se busca a formatagdo do sistema de modo a proporcionar um transporte de melhor qualidade e eficiéncia aos
usuarios.

Podemos citar como exemplo a proposta em curso nesta Coordenagdo sobre o Aprimoramento da Metodologia de Classificagdo de Mercados do Servigo
Semiurbano, que se encontra em vias de ser submetida a audiéncia publica (vide Processo 50500.024587/2021-12) e a solicitagdo de apoio técnico para
realizacdo de estudos acerca do transporte interestadual semiurbano de passageiros a Infra S.A. (vide Processo 50500.137504/2023-16).

Neste mesmo sentido, por intermédio do OFICIO SEI N2 16760/2023/DG-ANTT, a ANTT solicitou 3 INFRA S.A. apoio técnico para realizagdo de estudos acerca do
transporte interestadual semiurbano de passageiros, mormente no que se refere a metodologia para classificagdo de mercados semiurbanos; estudos técnicos
para elaboragdo de Plano de Outorga para o semiurbano da RIDE/DF; e estudos técnicos para elaboragdo de Plano de Outorga para o semiurbano das demais
regides do Brasil.

Ainda sobre as a¢Ges desta Agéncia, informamos que apds a extingdo do convénio com o Distrito Federal a ANTT langou o Plano de Recuperagdo do Semiurbano
por meio da Geréncia de Planejamento, Desenvolvimento e Desempenho da Fiscalizacdo - GPLAN/SUFIS e que reassumiu a regulacdo e a fiscalizacdo desse
servigo em 14 de fevereiro de 2023.

Esta Geréncia ndo dispde de competéncia regimental para o trato da matéria. Sugere-se encaminhamento para a Geope se manifestar sobre o assunto.

, importa esclarecer que era o objetivo do Convénio de Delegacdo n2 1/2020 aperfeicoar a prestacdo dos referidos servicos na regido na RIDE, por
1 integragdo com os servigos de transporte publico urbano locais, levando a uma maior racionalizagdo do sistema como um todo.
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No entanto, apesar do acompanhamento do Convénio realizado pela ANTT, o Governo do Distrito Federal ndo logrou éxito nessa tarefa, restando, agora, a
Agéncia a responsabilidade para tal. Assim, reassumida a gestdo do servigo, a ANTT tem tomado conhecimento das a¢des tomadas pelo GDF durante o tempo
em que figurou como ente competente para gerir o sistema, com o objetivo de conhecer a situagdo atual dos servigos e, com isso, planejar as atividades
necessdrias para a execugdo do devido procedimento licitatorio para delegagdo do sistema.

Além disso, ja tem executado ag¢bes no sentido de realizar os estudos e levantamentos necessarios a outorga do sistema, via procedimento licitatério. Exemplo
dessas € a solicitacdo de apoio técnico da empresa publica INFRA S.A. para realizagdo dos estudos técnicos e modelagens necessarios.

E de conhecimento geral a complexidade que envolve a gestdo do sistema de transporte semiurbano do entorno do Distrito Federal. Essa tarefa demanda
estudos aprofundados sobre cada cidade componente da RIDE, bem como sobre os fluxos de passageiros de cada regido, demandas e integragdo com demais
sistemas. Isto posto, cré-se prescindivel pontuar que é necessdrio tempo razoavel para que tais agdes sejam tomadas e concluidas.

Neste processo sera necessario, entre outras atividades, realizar pesquisa de origem e destino, preparar Plano de Outorgas que deve ser aprovado pelo
Ministério dos Transportes e realizar Audiéncias Publicas para submeter o modelo proposto, bem como as minutas de Edital de Licitagdo e de Contrato de
Permissdo a avaliagdo da sociedade. Trata-se de processo que demanda investimento considerdvel por parte do Poder Publico, bem como prazo consideravel
para sua conclusdo. Ressalte-se que todas estas etapas prévias a realizagdo de um procedimento licitatério sdo impositivos legais, sendo impossivel a ANTT
descumpri-los.

6) Jd _se desenvolveu algum estudo de licitacées para aumentar a frota de veiculos que atende essa linha? Quais? Em quanto tempo a agdo serd

Ap06s publicagdo da Deliberagdo n2 45/2023 (15528303), que aprovou a extingdo do Convénio de Delegacdo n? 01/2020, a gestdo dos servicos de transporte
rodovidrio interestadual semiurbano de passageiros operado na RIDE/DF foi reassumida pela ANTT, nos termos do inciso |, art. 26, da Lei n2? 10.233, de 5 de
junho de 2013, momento a partir do qual a ANTT retomou os procedimentos necessarios para a realizagdo do procedimento licitatério.

Diante do exposto, para que seja possivel a publicagdo de edital e promovida a licitagdo, faz-se necessdria a realizagdo de estudos confidveis e precisos dos
mercados semiurbanos que ainda ndo foram licitados ou delegados administrativamente a entes publicos locais. Para tanto, sdo necessdrias as seguintes agoes,
dentre outras:

a) diagndstico dos servigos semiurbanos existentes;

b) identificacdo da demanda de passageiros e proje¢do dessa demanda para o periodo de vigéncia do Contrato de Permissdo a ser celebrado;
c) racionalizagdo/otimizagdo dos sistemas de transportes semiurbanos existentes;

d) modelagem econémico-financeira com vistas a definigdo da tarifa do servigo a ser licitado.

Como se Vvé, trata-se, pois, de iniciativa de alta complexidade que depende do planejamento conjunto das redes de transportes, possivelmente, com a integragdo
fisica dos diferentes sistemas, ajustes na capacidade das instalagdes dos sistemas locais de transportes, sobretudo terminais de integragdo, e adequagdes nos
sistemas de bilhetagem, entre outros.

Assim, devido a fase ainda inicial dos estudos e levantamentos, ainda ndo ha um cronograma estabelecido para a execugdo das etapas acima expostas.

7)_O Ministério fez algum levantamento entre os usudrios desses transportes? Quantos foram ouvidos sobre esse reajuste? Qual a consideragdo de cada um

Esta Geréncia ndo dispde das informagdes solicitadas, posto que direcionadas ao Ministério dos Transportes. No ambito da Agéncia, o processo de reajuste é um
processo que prescinde da realizagdo de processo de participagdo e controle social, haja vista se tratar de uma imposi¢do legal e aplicagdo de uma metodologia
pré-estabelecida. Dessa forma, ha oitiva prévia dos usuarios.

8) Por qual razéo técnica a decisd@o do Ministro André Mendonga do Supremo Tribunal Federal de vetar o aumento foi desconsiderada? Quais os argumentos
técnicos do Ministério do Transporte para tal feito?

Essa questdo ja foi abordada no item 1 deste tépico.

9) Os governos de Goids e do Distrito Federal foram ouvidos acerca da deciséo do aumento? Que consideracées destes o Ministério dos Transportes levou em
consideragdo para implementar o aumento?

O reajuste autorizado pela ANTT se reverte de obrigacdo normativa anualmente imposta a Agéncia, nos termo da Resolugdo ANTT n2 2.130/07, que estabelece a
metodologia de reajuste, por férmula paramétrica, define a periodicidade das revisdes ordindrias das tarifas e a atualizagdo dos Coeficientes Basicos e dos
Parametros Operacionais da Planilha Tarifaria vigente do Servico de Transporte Rodoviario Interestadual Semiurbano de Passageiros.

Dessa forma, nos termos do que estabelece a Lei 10.233/2001, compete a ANTT a gestdo do sistema, cabendo-lhe, portanto, a autorizagdo do reajuste, ndo
havendo previsdo normativa acerca da necessidade de oitiva das Unidades Federativas envolvidas.

ENCAMINHAMENTO

Assim, apresentados os dados e informag&es que julgamos pertinentes, encaminhamos os autos a SUPAS para as providéncias decorrentes.

A GEEST.
IGOR FILIPE EUGENIO
Coordenador de Outorgas do Transporte Semiurbano de Passageiros - Substituto
De acordo.
A'SUPAS.

ANDERSON LOUSAN DO NASCIMENTO POUBEL

Gerente de Regulagdo e Estudos de Transporte de Passageiros

Brasilia, 29 de junho de 2023.

o
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por ANDERSON LOUSAN DO NASCIMENTO POUBEL, Gerente, em 30/06/2023, as 11:40, conforme horario oficial de

assinatura Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletrdnica
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Documento assinado eletronicamente por IGOR FILIPE EUGENIO, Coordenador(a) Substituto(a), em 30/06/2023, as 11:47, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 50500.169814/2023-08 SEI n2 17579358
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE RODOVIARIO
DEPARTAMENTO DE OUTORGAS RODOVIARIAS
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO E TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA

Nota Informativa n® 70/2023/CGTRC/DOUT-SNTR/SNTR
Brasilia, 17 de julho de 2023

Assunto:  Requerimento de Informacao n° 1517/2023, de autoria do Deputado Gustavo Gayer
Referéncia: Processo n® 50000.015677/2023-15

Senhor Coordenador-Geral,
1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Faz-se referéncia ao Oficio n°® 927/2023/ASPAR/GM (SUPER 7178921), da Assessoria
Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro dos Transportes que
encaminha, para andlise e manifestagdo desta SNTR, o Requerimento de Informagdo n° 1517/2023, de
autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO), que requer informacdes sobre o aumento da tarifa do
transporte semiurbano entre Planaltina (GO) e Distrito Federal, e o plano de melhorias anunciado pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

1.2. O pedido de informagdo ¢ dirigido ao Senhor Ministro dos Transportes, sobre o
aumento nas passagens do transporte semiurbano entre Planaltina (GO), regido do Entorno do Distrito
Federal, no més de dezembro de 2022, além de plano de melhorias que informa ter sido anunciado pela
ANTT, solicitando, mais especificamente, respostas aos questionamentos formulados no Requerimento, a
saber:

1) Exatamente quais problemas técnicos o Ministério dos Transportes identificou nesse
transporte que se fizesse necessario o reajuste da cobranga?

2) Como esse reajuste sera utilizado na solugdo de cada um dos problemas?

3) O Ministério dos Transportes, junto da ANTT, chegou a apresentar o plano de
melhorias na qualidade destes transportes que justifique o aumento de 12% nas tarifas
desse transporte? Quais?

4) Quando sera apresentado o “plano de melhorias” da ANTT? E, uma vez apresentado
o suposto plano, quanto tempo levara para que ele seja concluido?

5) Como serdo resolvidos os problemas de superlotagcdo, demora e da falta de espagos
prioritarios para os usuarios?

6) Ja se desenvolveu algum estudo de licitagoes para aumentar a frota de veiculos que
atende essa linha? Quais? Em quanto tempo a ag¢do serd implementada? Quais os
critérios técnicos para a contratag¢do dessa ou dessas empresas?

7) O Ministério fez algum levantamento entre os usuarios desses transportes? Quantos
foram ouvidos sobre esse reajuste? Qual a considera¢do de cada um deles? Que
respostas foram dadas aos questionamentos de cada um?

8) Por qual razdo técnica a decisdo do Ministro André Mendong¢a do Supremo Tribunal
Federal de vetar o aumento foi desconsiderada? Quais os argumentos técnicos do
Ministério do Transporte para tal feito?

: 9) Os governos de Goias e do Distrito Federal foram ouvidos acerca da decisdo do
_,_. Autenticado eletfonicamente, apds conferéncia com original.
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aumento? Que consideragoes destes o Ministério dos Transportes levou em
consideragdo para implementar o aumento?

2. OBJETIVO

2.1 Fornecer subsidios para manifestagdo da Secretaria Nacional de Transportes Rodoviarios
em face do encaminhamento contido no Oficio 927/2023/ASPAR/GM (SUPER 7178921), da Assessoria
Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro dos Transportes.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. Incialmente cumpre esclarecer que a administragdo e o gerenciamento do Sistema de
transporte interestadual semiurbano, ¢ de competéncia exclusiva da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, conforme determina a Lei 10.233 de 2021, que lhe atribui entre outros, o controle e o
gerenciamento das tarifas.

()
Art. 22. Constituem a esfera de atua¢do da ANTT:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigoes gerais:

1l — promover estudos aplicados as defini¢oes de tarifas, pregos e fretes, em confronto
com o0s custos e os beneficios economicos transferidos aos usuarios pelos investimentos
realizados;

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de explorac¢do de infra-estrutura e de
prestagdo de servigos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos

VII — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as
disposi¢oes contratuais, apos prévia comunica¢do ao Ministério da Fazenda,

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢oes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviario:

publicar os editais, julgar as licitagoes e celebrar os contratos de permissdo para
prestacdo de servigos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de
passageiros (...)

3.2 Portanto, legalmente se confirma que a administracdo e gestdo do sistema de transporte
rodoviarios interestadual de passageiros, compete exclusivamente a ANTT, no termos da Lei 10.233 de 05 de
junho de 2001, a qual, entre outras atribui¢des, confere a Agéncia o controle tarifario das linhas que operam
em regime de permissdo como ¢ o caso do transporte semiurbano, sob sua responsabilidade, sem a
necessidade de aprovagdao prévia por parte do Ministério dos Transportes, embora essa pasta tenha
acompanhado oficialmente a esta pasta as alteragdes ocorridas nas tarifas.

3.3. Considerando que os questionamentos formulados dizem respeito as atribuigdes da ANTT, foi
solicitado aquela agéncia prestar informagdes a respeito do requerimento em questdo, por meio do OFICIO
N° 7/2023/CGTRC/DOUT-SNTR/SNTR (SUPER 7236038), cuja resposta foi transmitida pela ANTT por
meio do OFICIO SEI N° 21718/2023/COALE/AESPI/DIR-ANTT (SUPER 7324807) considerando, como
manifestagio do 6rgdo, a NOTA TECNICA SEI N° 3952/2023/COTOP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT

%Elr{ 7324809), que responde as questdes afetas as competéncias da Superintendéncia de Servigos de
sl rte Rodoviario de Passageiros.

T

:}:_.1. :

aF Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

e [w] https://infoleg-autentisidaderassinatira,camara/teg br/?codArquivoTeqr=2322056
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34. Nada obstante, considerando que algumas questdes encaminhadas pelo requerimento em
analise, faz referéncia a supostas interveniéncia do Ministério dos Transportes, que resultou no aumento da
tarifa do transporte semiurbano, nas linhas entre o Distrito Federal ¢ o entorno, mais especificamente nos
servigos que atende a cidade de Planaltina de Goids, tornam-se necessarias as seguintes complementagdes de
informacdes relativas aos questionamentos formulados, nos itens em que o requerimento insinua ou supde
tenha havido participacao da pasta:

1) Exatamente quais problemas técnicos o Ministério dos Transportes identificou nesse
transporte que se fizesse necessdrio o reajuste da cobranca?

3.5. O Ministério dos Transportes que sucedeu as atribuigdes do Ministério a Infraestrutura, ndo
fez nenhum tipo de manifestagcdo ou indicagdo que motivasse ou fez qualquer alerta a respeito na necessidade
de reajuste das tarifas dos servigos de transporte semiurbano, que resultou no aumento questionado.
Conforme esclarecido, o gerenciamento e o controle da tarifa nesse transporte, compete a Agéncia Nacional
de Transporte Terrestre, para o qual foi editada a Resolugdo ANTT n° 2.130 de 2007, que aprova a
metodologia de reajuste por formula paramétrica, define a periodicidade das revisdes ordinarias das tarifas e
atualizacao dos Coeficientes Basicos e dos Parametros Operacionais da Planilha Tarifaria vigente do Servigo
de Transporte Rodovidrio Interestadual Semi-Urbano de Passageiros.

3.6. Ainda sobre o questionamento, destacam-se os esclarecimentos da Nota Técnica SEI N°
3952/2023/COTOP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (c6pia em SUPER 7324809), anexa ao presente:

“Ndo obstante isso, sobre o reajuste, importa, discorrer, brevemente, acerca dos
critérios e fundamentos adotados pela ANTT para concessdo do reajuste anual tarifario
do servico semiurbano, que visa a atualizar a tarifa do servico, baseando-se nas
variacoes dos insumos utilizados pelas empresas na prestacdo do servico.

O reajuste dos servigos semiurbanos operados por autoriza¢do especial é calculado de
acordo com o Anexo da Resolug¢do n° 2.130/2007, apurando-se a variagdo dos indices
componentes da formula paramétrica de janeiro a dezembro do ano anterior ao de
aplicagdo do reajuste. O valor do coeficiente reajustado deve ser adotado na segunda
quinzena de fevereiro, conforme disposto na Resolugdo n°4.768/2015.

De acordo com as normas, para o reajuste dos servi¢os semiurbanos operados por
autorizagdo especial, atualmente sao empregados os seguintes indices:

1. Combustivel: Indice ANP/Brasil — Diesel.

2. Lubrificante: FGV/IPA-OG-DI Oleos Lubrificantes

3. Rodagem: FGV/IPA-OG-DI Pneus para Onibus e Caminhées.
4. Pessoal: IBGE/INPC

5. Veiculos e Ativos: encadeamento com participagdo de 58,65% e 41,35%,
respectivamente, dos indices FGV/IPA-OG-DI Chassis com Motor para Onibus e
FGV/IPA-OG-DI Carrocerias para Onibus.

6. Despesas Gerais: IBGE/IPCA
7. Pegas e Acessorios: FGV/IPA-EP-DI Componentes p/ Veiculos™

2) Como esse reajuste sera utilizado na solucio de cada um dos problemas?

3.7. Nao se compreende, na forma declarada, a que problemas a questdo se refere, ou quais,
especificamente, necessitariam serem solucionados a partir do reajuste. O fato € que a tarifa cobrada aos
usuarios ¢ o meio que o empreendedor privado, responsavel pela prestagdo dos servigos, tem para cobrir 0s
custos operacionais, auferir renda, além de manter, no minimo, as condigdes e qualidade dos servicos
inicialmente contratados. E a justa renumeragao pelos servigos prestados, cujo reajuste se deve a necessidade
de equilibrar as contas da empresa face aos aumentos nos valores dos insumos utilizados na presta¢dao dos
Servigos.

2% Por seu turno a ANTT esclarece, nos termos da NOTA TECNICA SEI N°
e &l 23/COTOP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (SUPER 7324809) que “o reajuste tarifario anual ¢é
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obrigacao normativamente prevista e de aplicagdo impositiva a Agéncia, que objetiva manter um equilibrio-
financeiro minimo nos servigos prestados, frente, principalmente, as perdas inflacionarias, assegurando
condicdes basicas de prestagao adequada do servigo aos usuarios.

3) O Ministério dos Transportes, junto da ANTT, chegou a apresentar o plano de melhorias
na qualidade destes transportes que justifique o aumento de 12% nas tarifas desse transporte?
Quais?
3.9. Para esta questdo, vale transcrever a declaragio da NOTA TECNICA SEI N°
3952/2023/COTOP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT  (SUPER 7324809) que responde com clareza o
questionamento formulado:

Conforme amplamente debatido acima, o reajuste tarifario anual ndo se vincula a agoes
especlficas voltadas a corre¢do de falhas no transporte ou implantagdo de melhorias na sua
execuc¢do. Trata-se de aplica¢do de uma metodologia existente em contrato ou em resolugdo de
observdncia obrigatoria.

Como dito alhures, seu objetivo é manter um equilibrio financeiro minimo nos servigos
prestados, frente, principalmente, as perdas inflacionarias, assegurando condi¢oes bdsicas de
prestagdo adequada do servi¢o aos usudrios. Caso ndao se observe essa regra, ha um risco de a
tarifa ficar defasada e, em ultima analise, comprometer a adequada prestagdo do servigo.

3.10. A qualidade e as condi¢des dos servigos, sdo pré-estabelecidos, de acordo com os Editais de
convocacgao para licitacdo e nos respectivos contratos para prestagdo do servico de transportes, consoante as
normas e regulamentos vigentes. Entre os itens pactuados esta o valor da tarifa inicial a ser cobrado dos
usuarios.

7) O Ministério fez algum levantamento entre os usudrios desses transportes? Quantos
foram ouvidos sobre esse reajuste? Qual a consideracio de cada um deles? Que respostas foram dadas
aos questionamentos de cada um?

3.11. Os estudos que antecedem a licitagdo e contratagdo de empresas para a prestacdo de servigos
interestadual semiurbano, conforme previsto nos planos de outorgas, promovem levantamentos, consultas
publicas e populares com a finalidade de estimar e avaliar as demandas por transportes que irdo definir os
itinerarios, horarios, frequéncias e outros aspectos operacionais dos servigos. Esse processo estd a cargo, no
caso dos sistemas de reponsabilidade da Unido, da ANTT, que apoOs a contratagdo, continua fiscalizando os
servicos no sentido de que sejam mantidas as condi¢oes de transporte e a qualidade dos servigos inicialmente
contratados, além de propor que se facam melhorias nas operagdes e na infraestrutura de apoio.

3.12. Os reajustes tarifarios, conforme ja esclarecido, se presta primordialmente a manter o
equilibrio financeiros dos contratos e sdo permitidos apos analise criteriosa do poder cedente responsavel
pela administragdo e gerenciamento do sistema, segundo metodologias previamente aprovadas e
normatizadas, ndo cabendo consulta publica aos usuarios, os quais, em qualquer situagdo, manifestar-se-
do sempre contrario aos aumentos dos valores das passagens.

3.13. Corrobora com esse entendimento a declaracdo da ANTT na NOTA TECNICA SEI N°
3952/2023/COTOP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (cépia em SUPER 7324809), conforme excerto a seguir:

No dmbito da Agéncia, o processo de reajuste é um processo que prescinde da realizagdo de
processo de participagdo e controle social, haja vista se tratar de uma imposi¢do legal e aplicagcdo
de uma metodologia pré-estabelecida. Dessa forma, ha oitiva prévia dos usuarios.”

8) Por qual razdo técnica a decisdo do Ministro André Mendon¢ca do Supremo Tribunal
Federal de vetar o aumento foi desconsiderada? Quais os argumentos técnicos do Ministério do
Transporte para tal feito?

3.14. E relevante reafirmar que o reajuste das tarifas em questio, foram concedidos em plena
vigéncia do Termo de Delegacdo n° 1/2020, celebrado entre a ANTT e o Distrito Federal, delegando
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prerrogativas, a competéncia para proceder a revisdo e o reajuste de tarifas nas linhas de sua
responsabilidade.

3.15. Conforme ja esclarecido, o Ministério dos Transportes ndo interfere nos aspectos
operacionais do transporte interestadual semiurbano, incluindo o controle das tarifas, que estdo afetos a
ANTT nos termos da Lei 10.233 de 2001 e, nessa situacgdo, as decisdes judiciais que afetam esse controle,
devem ser enfrentadas pela Agéncia. Esse quesito, vale informar, foi devidamente tratada Nota Técnica
SEI N° 3952/2023/COTOP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (copia em SUPER 7324809) constantes dos
autos.

9) Os governos de Goids e do Distrito Federal foram ouvidos acerca da decisio do
aumento? Que consideracoes destes o Ministério dos Transportes levou em consideracdo para
implementar o aumento?

3.16. Em relagdo a esta questdo, mais uma vez a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
quem compete a administracdo e gerenciamento do sistema de transporte semiurbano, relembra das suas
obrigacdes legais relativas a manutengdo de operacdo dos servigos que inclui reajustes tarifarios,
informando, quanto a questdo formulada, o seguinte:

“O reajuste autorizado pela ANTT se reverte de obriga¢do normativa anualmente imposta a
Agéncia, nos termos da Resolu¢do ANTT n° 2.130/07, que estabelece a metodologia de reajuste,
por formula paramétrica, define a periodicidade das revisoes ordinarias das tarifas e a
atualiza¢do dos Coeficientes Bdsicos e dos Pardmetros Operacionais da Planilha Tarifaria
vigente do Servico de Transporte Rodovidrio Interestadual Semiurbano de Passageiros.

Dessa forma, nos termos do que estabelece a Lei 10.233/2001, compete a ANTT a gestdo do
sistema, cabendo-lhe, portanto, a autorizagdo do reajuste, ndo havendo previsdo normativa
acerca da necessidade de oitiva das Unidades Federativas envolvidas.

4. CONSIDERACOES FINAIS E ENCAMINHAMENTOS

4.1. Diante do exposto, considera-se que as questdes formuladas e encaminhadas pelo
Requerimento de Informacdo n° 1517/2023, de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO), foram
devidamente respondidas pela Nota Técnica n® SEI N° 3952/2023/COTOP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT
(copia em SUPER 7324809) da ANTT, complementada, no que compete ao Ministério dos Transportes,
pela presente Nota Informativa.

A consideragao superior,

(assinado eletronicamente)
Anderson Santos Bellas
Diretor de Outorgas Rodoviarias - Substituto
Secretaria Nacional de Transportes Rodoviarios - SNTR

ocumento assinado eletronicamente por Anderson Santos Bellas, Diretora do Departamento de

D inado eletroni And Santos Bellas, Diretora do Depart tod
GOVBR Outorgas Rodoviarias, em 19/07/2023, as 02:05, conforme horario oficial de Brasilia, com

. - ' fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

__'r"l__..E EI.. A autentlcldade deste documento pode ser conferida no site

|' = 1: Processo n® 50000.015677/2023-15 SEI n°® 7344206
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