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| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 3.443, de 2021, de autoria da
Deputada Paula Belmonte e outros, que tem como objetivo facilitar a doagao de
pessoas fisicas para os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com

deducdo no imposto de renda.

Como tivemos a honra de relatar previamente esta proposi¢ao

na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia (CPASF), pedimos vénia para transcrever a seguinte parte do relatério
|a apresentado:

“Propbe-se a inclusdo de um novo inciso no art. 260 da Lei n°

8.069, de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - ECA),

para estabelecer que, mediante requerimento expresso do

contribuinte pessoa fisica, o empregador ou ente publico
devera destacar do valor recolhido a titulo de imposto de renda
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o percentual previsto no art. 260, Il, do ECA, devendo indicar
exatamente a quantia a ser doada, que devera ser repassada
ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente Nacional,
Estadual, Distrital ou Municipal indicado pelo doador.
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O repasse dos valores ao Fundo indicado sera efetuado
mensalmente, apds o recolhimento do imposto retido na fonte.
O pedido produzira efeito no més seguinte ao seu
requerimento e cessara, também mediante pedido do
contribuinte, no més seguinte ao requerimento. O valor
descontado sera depositado mensalmente na conta do Fundo
indicado pelo contribuinte. Competira ao empregador publico
ou privado fazer constar do informe de rendimentos do
funcionario que a doacgéao foi realizada ao Fundo indicado.
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Em sua declaracdo de imposto de renda, devera o contribuinte
explicitar os valores recolhidos na fonte e sua destinacdo ao
Fundo de Direitos da Crianga e do Adolescente indicado, para
devolugédo integral na restituicdo, regularmente corrigido,
observado o limite de 6% do imposto devido. Em caso de
desconto a maior, o empregador ficara obrigado a restituicdo
integral no prazo de 10 dias, vedada a reversdo dos valores
depositados em favor da Receita Federal e do Fundo dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente indicado.

Na Justificagdo, destacam os autores que o projeto busca
incentivar a destinacdo de recursos para os Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, que tém como objetivo
garantir a prioridade absoluta dos direitos dessa populagéo,
conforme estabelecido no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e na Constituicdo Federal.

Salienta-se que os fundos especiais, como os Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, sdo instrumentos de
controle da realizagdo das despesas publicas, que limitam a
discricionariedade dos governantes, além de facilitar maior
captacéo de recursos financeiros.

A justificativa também destaca a necessidade de atender aos
postulados do Plano Nacional de Promogéo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, bem como do Plano Nacional pela
Primeira Infancia, além de financiar as agdes previstas na Lei
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

No contexto atual, entende-se que a dedugdo para a pessoa
fisica é complicada e burocratica, o que desestimula o0s
contribuintes. Portanto, o projeto busca simplificar esse
processo para que as doacdes tenham efetividade na protegcéao
e promogé&o dos direitos das criangas e dos adolescentes.
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Ressalta-se que houve tentativa, por parte da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) e da Associagdo Brasileira de
Magistrados da Infancia e Juventude (ABRAMINJ), de adogéo
de proposta semelhante a das normas contidas no Projeto de
Lei, por meio de pedido protocolizado junto ao Ministério da
Cidadania e ao Presidente do Conselho Nacional de Justica,
que o encaminhou ao Secretario Especial da Receita Federal
do Brasil.
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Contudo, ressalta que as autoridades competentes, do
Ministério da Economia e da Receita Federal do Brasil,
entenderam que haveria necessidade de alteragdo legislativa,
pois as leis atuais ndo preveem a possibilidade de deducéao
mensal das doag¢bes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente na apuragdo mensal do Imposto de Renda retido
na fonte. Nesse posicionamento, ressaltou-se ainda que
haveria a necessidade de solugdo do conflito no caso de o
empregador deduzir valor a maior ou menor do que o desejado
pelo contribuinte ou para a situagdo em que o limite de
deducao anual vir a ser menor que o somatorio dos valores
doados durante o ano. Para essa situagéo, ressaltou-se que o
Projeto prevé que devera ser respeitado o limite de 6% do
imposto devido, inexistindo possibilidade de devolugdo de
quantias excedentes.

O Projeto foi distribuido as Comissées de Seguridade Social e
Familia; de Finangcas e Tributagcdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). A
apreciagdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissoes e seu
regime de tramitagdo é ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e
art. 151, inciso lll, ambos do RICD.

Apos a edicao da Resolugcdo da Camara dos Deputados n° 1,
de 2023, que criou a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e a Comissao de
Saude, a proposicao foi redistribuida a dltima, em substituicdo
a CSSF.

Contudo, foi deferido requerimento de redistribuicdo da
CSAUDE a CPASF, em despacho datado de 10/05/2023.

Dessa forma, deverdo analisar a proposi¢do as Comissées de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia; de Finangcas e Tributagcdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD); e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).”

A CPASEF registra e adotada 2 emendas por esta Relatoria.
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A emendal da CPASF, por meio da emenda faz ajuste
consiste em transformar o inciso Ill do art. 260 do ECA em § 6° com
desdobramento em incisos, em conformidade com o inciso Il do art. 10 da Lei
Complementar n° 95, de 1998, considerando que o dispositivo ndo tem por
objetivo o estabelecimento de limites para doagdes aos referidos fundos, tema

dos incisos do caput do art. 260.

Emenda 2 da CPASF procuram incluir clausula de vigéncia, em
observancia ao inciso lll do art. 3° e art. 8° da Lei Complementar n° 95, de
1998.

Ao apreciar a matéria em 8 de agosto de 2023, a Comisséao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 3.443, de 2021, com duas emendas, nos

termos do Parecer desta Relatoria.

Na Comisséo de Finangas e Tributagao (CFT), foi apresentada
a Emenda na Comissao (EMC) 1/2023 CFT, que trata da opg¢ao do contribuinte
por fazer doagdes a fundos especificos ao preencher sua Declaragao de Ajuste
Anual (DDA) e da obrigagado de a Unido fazer o repasse do valor solicitado pelo
contribuinte no prazo de 30 dias apds o encerramento do prazo de entrega da

declaragao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa

publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
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Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

A proposic¢ao possibilita a dedugdo das doagdes aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente na apuracdo da base de calculo
mensal do IRRF. A previsdo atual é de deducéo do imposto devido na DAA. A
soma das deducdes permanece limitada a seis por cento do valor devido do
imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas, nos termos do art. 260,
inciso Il, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e do art. 12 da Lei n°® 9.250,
de 1995.

Dessa forma, o PL n°® 3.443, de 2021, e as Emendas Adotadas
n°s 1 e 2, da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia e a Emenda n° 1 da Comissdo de Finangcas e
Tributacdo nao impactam as receitas totais da Unido, além do potencialmente
previsto na legislagao vigente, podendo ser considerados de carater normativo,
sem implicagao orgamentario-financeira em aumento ou diminui¢gdo da receita

e da despesa publica federal.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa publica estao
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao financeira e orgamentaria.
Em adicéo, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final

que a comissado ndo cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada ou néo.

Quanto ao mérito, ndo restam duvidas de que o projeto merece

nossa aprovagao.

Como ficou consignado em nosso voto na CPASF, o Projeto de
Lei n° 3.443, de 2021, visa simplificar o processo de doacbdes de pessoas
fisicas para os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com a
possibilidade de deducédo no imposto de renda. A ideia € que, mediante um
requerimento expresso do contribuinte, o empregador ou ente publico seja
responsavel por destacar do valor recolhido a titulo de imposto de renda o
percentual estabelecido no art. 260, Il, do ECA. Além disso, a proposta

determina que o contribuinte indique claramente a quantia a ser doada, a qual
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sera destinada ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente em ambito

nacional, estadual, distrital ou municipal, conforme a escolha do doador.

A Constituicdo, em seu artigo 227, garante uma prioridade
absoluta aos direitos das criangas e adolescentes, englobando o direito a vida,
saude, alimentagcédo e educacgdo. Essas garantias devem ser asseguradas por
meio de um esforgo conjunto da familia, sociedade e Estado. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente, por sua vez, torna essa diretriz constitucional mais
concreta, estabelecendo a primazia na formulacido e execucdo das politicas
sociais, bem como a destinagao preferencial de recursos publicos (conforme o

artigo 4°, paragrafo unico, alineas "c" e "d").

Nessa linha, o inciso Il do artigo 260 do ECA possibilita que
pessoas fisicas deduzam de seu imposto de renda as doacgbdes feitas aos
Fundos dos Direitos da Criangca e do Adolescente, seja em ambito nacional,
distrital, estadual ou municipal. Essa dedugao € limitada a 6% do imposto sobre
a renda calculado na Declaracdo de Ajuste Anual. Além disso, conforme o
inciso Ill do artigo 260-A, pessoas fisicas tém a opgao de direcionar até 3% do
imposto calculado diretamente em sua Declaracado de Ajuste Anual para esses

fins.

Conforme informacgdes fornecidas pelo Governo Federal, existe
um potencial significativo de arrecadagcdo por meio de doagdes incentivadas
aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, estimado em R$ 5,29
bilhbes anualmente." No entanto, € notavel que o montante efetivamente
angariado seja consideravelmente inferior, totalizando apenas R$ 1435

milhdes no ultimo ano.?

E importante destacar que o processo de doacgdes incentivadas
nao impde qualquer 6nus aos doadores, visto que ele se resume a uma
realocagdo de recursos, viabilizada por meio de dedugdes fiscais.® Apesar

dessa simplicidade, esse mecanismo legal detém uma significancia substancial

1 Esse numero pode ser verificado no seguinte enderego: h ttps://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiNWM2YzE2YzMtOGVIMSOOMTI4LWJImNmItY2Y3Y2EQYTI40GVIliwidCIBImZIYTViIMTc4LTNh
ZJEtINDQYMCO5NjZILWIMmMNTE2M2U2Y|FKYSJ9.

2 Esse dado pode verificado no seguinte endereco: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/receitadata/arrecadacao/repasse-das-doacoes-feitas-diretamente-no-
programa-do-irpf-fdca-e-fdi/fdca-2022.

3 Sobre esse assunto, verificar o seguinte endereco:
https://www.crcrs.org.br/arquivos/palestras/110320_imposto_renda.pdf.
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que nao deve ser subestimada. Segundo dados fornecidos pelo Governo
Federal, o pais atualmente conta com um total de 3.334 Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, frequentemente localizados nos municipios de
residéncia dos proprios doadores. Isso permite uma fiscalizagdo mais proxima
da aplicagdo dos recursos doados e sua subsequente transformacdo em

beneficios para a comunidade local.

Nesse sentido, € crucial promover iniciativas que simplifiquem
e desburocratizem as doagdes para os Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a fim de garantir a efetiva implementagéo das politicas publicas
voltadas para esse publico. Além disso, tais mecanismos contribuem para
aumentar os recursos direcionados a esse grupo de pessoas, 0s quais tém se

mostrado insuficientes.

Com efeito, um estudo conduzido pelo Fundo das Nacbes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e pelo Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA) demonstrou que o Brasil destinou, entre 2016 e 2019, apenas
3,2% dos recursos publicos federais para criancas e adolescentes e enfatizou a
necessidade de priorizar politicas voltadas para essa parcela da populacéo,
conforme registramos no nosso Parecer apresentado perante a Comissao de

Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.*

Dessa forma, sédo inegaveis a pertinéncia e a importancia do
Projeto de Lei n°® 3.443, de 2021, que visa facilitar as doagdes para os Fundos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. O alinhamento dessa proposta com
os principios constitucionais e os preceitos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente reflete a necessidade imperativa de assegurar os direitos
fundamentais dessa parcela da sociedade. A imensa distancia entre o potencial
de arrecadacao e os valores efetivamente angariados aponta para a relevancia
de simplificar e incentivar esse processo, tornando-o mais acessivel e atrativo
para os doadores. Ao reduzir a burocracia e permitir a destinagao consciente

dos recursos, a proposi¢cao abre caminho para uma maior participagcéo da

4 O estudo pode ser consultado no seguinte endereco: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-
imprensa/unicef-e-ipea-criam-metodologia-para-avaliar-gasto-federal-com-criancas-e-adolescentes.
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sociedade na construcio de politicas publicas eficazes. Diante da constatacéo
de que os investimentos publicos ainda ndo atingem patamares adequados, é
premente a implementacédo de mecanismos que canalizem recursos para essa
causa. Portanto, a aprovacéo do projeto se revela como uma medida concreta
e essencial para a promocéao efetiva dos direitos da crianga e do adolescente
no Pais, alinhando-se com as diretrizes de organismos internacionais e com a
responsabilidade do Estado e da sociedade em construir um futuro mais digno

e justo para essa geragao.

Registramos, por fim, o agradecimento ao Sr. Juiz da Infancia e
Juventude, Dr. Sérgio Luiz Ribeiro de Souza, pelo ativo empenho para

elaboragéo do presente Projeto de Lei.

Por fim, no que se refere ao mérito das emendas, entendemos
que Emendas Adotadas n* 1 e 2 da Comissado de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, devem ser aprovadas, visto que elas
conferem ao projeto maior clareza e precisdo redacional. No que concerne a
Emenda na Comissao 1/2023 CFT, somos da opinido de que, em que pese a
nobre intencdo do autor, ela deve ser rejeitada, pois impde uma obrigacéo
adicional a Unido que poderia engessar a sistematica de operacionalizagdo do

beneficio fiscal em tela.

Em face do exposto, o voto € pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacio financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.443, de 2021, das Emendas Adotadas n° 1
e 2 da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, e da Emenda n° 1 apresentada na Comissdao de Financas e
Tributagdo; e, quanto ao mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei n°® 3.443, de
2021, das Emendas Adotadas n* 1 e 2 da Comissédo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e pela rejeicdo da

Emenda n° 1/2023 apresentada na Comissao de Finangas e Tributagao.
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Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2023.
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