MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Sede, Gabinete, 5° andar
Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70059-900 - Brasilia/DF
(61) 2031-4357 - gabinete.ministro@mte.gov.br
gov.br/trabalho

OFICIO SEI N° 78304/2023/MTE

Brasilia, 30 de agosto de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informacio n® 1.417/2023.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 19955.104012/2023-56.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Em atenc¢do ao Oficio 1*Sec/RI/E/n® 227 (SEI N° 0023644), de 24 de julho de 2023, que trata
do Requerimento de Informacao n® 1417/2023, de autoria da Deputada Federal Adriana Ventura, encaminho
a Vossa Exceléncia as informacdes prestadas pela Secretaria-Executiva deste Ministério.

Anexos:

I - DESPACHO N° 780/2023/SE-MTE (SEI N° 0039602).
Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

LUIZ MARINHO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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eil Documento assinado eletronicamente por LUIZ MARINHO, Ministro(a) de Estado do Trabalho e
_ﬂ'mm; inl’ Emprego, em 30/08/2023, as 19:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletronica 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Tk Lk A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'ﬁjnl'?flﬁ' http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?
CH e Lt acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=3&cv=0048033&crc=08722C81, informando o

g "'i-_,ap:E, codigo verificador 0048033 e o codigo CRC 08722CS8L.

Processo n°® 19955.104012/2023-56. SEI n° 0048033
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria-Executiva

DESPACHO N° 780/2023/@MD_HIERARQUIA OFICIAL_UNIDADE_ INVERTIDA@-MTE
Processo n° 19955.104012/2023-56

1. Trata-se a presente demanda de Oficio 1* Sec/RI/E/n®227 (36238741), reencaminhado pela
Assessora Especial de Assuntos Parlamentares e Federatvos por meio do Despacho Numerado n°
218/2023/CGATA/AESAT/SE-MTP (0023646) , o qual solicita informagdes constantes em Requerimento de
Informacao - RIC n° 1417 (36238792), da Deputada Federal Adriana Ventura e outros, acerca da atuagdo do
Governo Federal em face de constatagcdes de disparidades salariais entre homens e mulheres.

2. Os questionamentos apresentados foram os seguintes:

I - Quais s@o os principais desafios enfrentados pela pasta na fiscalizagdo de questdes
relacionadas a disparidades salariais?

II - Considerando que as informagdes completas de importantes bases de dados como a RAIS e
o CAGED sao de responsabilidade da pasta, quais sdo as a¢cdes implementadas para monitorar
as diferencas salariais entre homens e mulheres I no menor nivel de analise possivel, qual seja,
o dos estabelecimentos?

III - Quais s@o os outros bancos de dados utilizados para realizar esse monitoramento? Eles
estdo disponiveis ao cidaddo? Em caso positivo, solicita-se elencar os respectivos sitios
eletronicos e, em caso negativo, as respectivas justificativas para a sua ndo disponibilizagao.

IV - Quais sdo as métricas definidas para avaliar o sucesso de politicas publicas nesse sentido?
V - Considerando os dados disponiveis, ¢ os estudos realizados pela pasta, quais variaveis
melhor explicam a variavel dependente remuneragdo e qual o peso da variavel género?

VI - Onde podem ser localizados os relatorios/estudos sobre a situagdo da disparidade salarial
entre homens e mulheres no Brasil, que considerem as métricas citadas acima e que cheguem a
conclusdes a partir de calculos estatisticamente relevantes?

VII - Uma vez identificadas disparidades salariais a partir dos dados disponibilizados nos
sistemas mencionados, qual é o protocolo para o prosseguimento da fiscalizagdo? Ha
estatisticas sobre isso? E possivel saber, por exemplo, quantos estabelecimentos foram autuados
e multados em razdo da constatacdo de disparidade salarial motivada por género desde 1988?
VIII - Considerando os estudos produzidos pela pasta, quais sdo os planos do Governo Federal
para a promogao da igualdade salarial no mercado de trabalho brasileiro?

3. De acordo com as competéncias da area, os autos foram encaminhados a Secretaria de
Inspeciao do Trabalho (SIT) e Subsecretaria de Estatisticas e Estudos do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego, que se manifestaram por meio do despacho SEI N°0023651 e Nota Técnica n® 4554
(SEI N°0027622), respectivamente. Sendo assim, com base nos argumentos apresentados pelas unidades
técnicas mencionadas, esta Subsecretaria de Andlise Técnica (SAT) apresenta respostas aos
questionamentos.

I - Quais sdo os principais desafios enfrentados pela pasta na fiscalizacdo de questoes
relacionadas a disparidades salariais?

De acordo com a SIT, os principais desafios identificados para o combate a
disparidade salarial entre homens e mulheres consistem no fato de que a discriminagdo em razao de sexo e
género ¢ fator estruturante da sociedade brasileira, repercutindo em todas as esferas e instancias sociais e

institucionais. Ainda, quando combinada com outras discriminagdes, como em razdo de raga/etnia,
il 50 sexual, idade, deficiéncia, entre outros, implicam marginalizagdo, segregacio e exclusdo de
e A
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grupos sociais, produzindo desigualdades. Essas desigualdades sdo, portanto, multifatoriais, o que significa
que a promocdo da igualdade salarial demanda politicas publicas diversas elaboradas a partir de uma
perspectiva interseccional.

5. No que cabe ao MTE, a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho implementou, em 2021, a
Coordenagao Nacional de Combate a Discriminagdo e Promoc¢do da Igualdade de Oportunidades no Trabalho
(CONAIGUALDADE). A iniciativa teve o objetivo de promover o trabalho inclusivo por meio do fomento a
igualdade de oportunidades e da reducdo das discriminagdes, assédios, violéncias e exclusdes sociais,
visando a alcangar o trabalho decente para todos.

6. A CONAIGUALDADE atua nas atividades de 1) combate a discriminacdo, ao assédio e a
violéncias no trabalho e 2) fiscalizagdo do trabalho doméstico, e estrutura o desenvolvimento de suas
atribuicdes a partir de 3 (trés) eixos: 1) Formacao e Sensibilizacdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho - AFT;
2) Informacao, Conscientizagdo e Articulagdo com Publico Externo; e 3) Fiscaliza¢do do Trabalho.

7. Ademais, a referida Coordenagdo fornece subsidios técnicos aos servidores da area de
fiscalizacdo acerca de temas que tratam de discriminacdo, trabalho doméstico, trabalho escravo doméstico,
assédio e violéncia no mundo do trabalho. Também participa de reunides e grupos de trabalho em
organismos internacionais.

8. Como exemplo cita a instituicdo doGrupo de Trabalho Interministerial - GTI para a
elaboracdo de Plano Nacional de Igualdade Salarial e Laboral entre Mulheres e Homens em coordenagdo
com o Ministério das Mulheres (Decreto n°® 11.514/2023). Destaca-se que em 3 de julho foi publicada a Lei
n° 14.611/2023, que dispde sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratdrios entre mulheres e homens,
que altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

9. A referida lei estabelece uma série de medidas para a garantia da igualdade salarial e de
critérios remuneratorios entre mulheres e homens. Prevé, ainda, a disponibilizagdo de forma unificada, em
plataforma digital de acesso publico, de relatdrios de transparéncia salarial e de critérios remuneratorios, bem
como de indicadores atualizados periodicamente sobre mercado de trabalho e renda desagregados por sexo,
inclusive indicadores de violéncia contra a mulher, de vagas em creches publicas, de acesso a formagao
técnica e superior e de servicos de saude, além de outros dados publicos que impactem o acesso ao emprego
e a renda pelas mulheres e que possam orientar a elaboragdo de politicas publicas.

10. As especificacdes e regulamentagdo acerca dos artigos 5° e 6° da Lei supramencionada serdo
tratadas pelo GTI quando do desenvolvimento do referido Plano e publicado nos termos do Decreto
supracitado, especialmente quanto a elaboracdo e instituicdo de protocolo de fiscalizagdo contra a
discriminacao salarial e de critérios remuneratorios entre mulheres e homens. Na ocasido, serdao
desenvolvidos mecanismos que permitam o monitoramento das diferengas salariais entre homens e mulheres
nas empresas ¢ estabelecimentos, de modo a atender a Lei e as diretrizes convencionadas no bojo do Grupo
de Trabalho Interministerial.

II - Considerando que as informacdes completas de importantes bases de dados como a

RAIS e 0 CAGED sao de responsabilidade da pasta, quais sao as a¢des implementadas para monitorar

as diferencas salariais entre homens e mulheres I no menor nivel de analise possivel, qual seja, o dos
estabelecimentos?

Quanto a RAIS e Novo CAGED a SEET informou que as disparidades salariais

sdo objeto de legislagao e fiscalizacao, desde os anos 1940, tendo sido reiteradas pela Constitui¢ao de 1988.

Em relacdo a coleta e analise de informagdo, a Conferéncia de Beijing, se insere no contexto das grandes

conferéncias promovidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas, que ocorreu em 1995, estabeleceu que todas

as informagdes relevantes para a politica publica deveriam ser coletadas e disseminadas considerando a
situagdo de homens e mulheres, de modo a buscar a diminuicao de desigualdades.

12. As informagdes de emprego declaradas pelas pessoas juridicas de direito privado no eSocial
contemplam as informagdes de sexo, idade e, escolaridade, presenga de deficiéncia, raga e etnia, ainda que os
ultimos quesitos ainda apresentem dificuldades inerentes ao fato que as informagdes sdo oriundas de
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atualizadas com frequéncia.

13. Com a coleta dessas informagdes e sua utilizagdo em grau mais detalhado, deve ser possivel
corrigir essas imperfei¢cdes, notadamente no que concerne as informagdes relacionadas a extensao da jornada
de trabalho e a ocupacdo exercida pelos trabalhadores e trabalhadoras.

14. Essas informagdes ja estdo presentes em todos os boletins e painéis de disseminacdo de
informagao, por meio do Programa de Disseminacgdo de Estatisticas do Trabalho, sendo sempre consideradas
nas divulgagdes realizadas pelo Ministro do Trabalho.

15. Desse modo, todas essas informagdes, bem como novas informagdes relativas a cargos
diferentes em uma mesma ocupagdo e diferentes tipos de remuneracdo varidvel — decorrentes de prémios,
abonos, pagamentos de toda ordem devida ao trabalhador, comecam a ser analisados em grau mais
detalhado, o que deve permitir apoiar a divulgagdo de aspectos especificos que venha a ser entendidos como
fatores diferenciadores da situagdo salarial de homens e mulheres a partir de 2024, em boletins semestrais, tal
como previsto na legislagao.

III - Quais sdo os outros bancos de dados utilizados para realizar esse monitoramento? Eles estao
disponiveis ao cidadao? Em caso positivo, solicita-se elencar os respectivos sitios eletronicos e, em caso

negativo, as respectivas justificativas para a sua niao disponibiliza¢ao.

16. Dando continuidade a resposta aos questionamentos, a SEET informa que, no caso dos
bancos de dados do Ministério do Trabalho, os bancos de dados relevantes envolvem a analise de clausulas
de acordos trabalhista que preveem condi¢des de trabalho para mulheres gravidas, ou em fase de
amamentagdo de filhos, acesso a creche, acesso a tempos de estudo para melhora a capacitacdo de homens e
mulheres, acesso a seguros de satde e a outros beneficios indiretos que diferenciam a situacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras e entre eles e os que atuam em empresas diferentes do mesmo setor de
atividade.

17. Vale notar que mesmo nao estando incorporados aos salarios de homens e mulheres que
atuam nessas empresas, estes beneficios sdo fundamentais para diferenciar situagdes de homens e mulheres,
uma vez que cabe as mulheres a maior parte das tarefas de cuidado dos filhos e de outros membros da
familia que tenham alguma doenga ou enfermidade, o que contribui para que as mulheres ndo ascendam nas
carreiras empresariais.

18. Nesse sentido, as analise dessas informagdes depende da atualizagdo de sistemas de
informacao como o Mediador. Ha contratos com o Dieese € o SERPRO que preveem até o inicio de 2024, a
atualizacdo desse sistema e de sua interface de modo a coletar essas informagdes e voltar a estar disponivel
para o publico, seja por meio de consultas individualizadas, seja por meio de painéis que também devem ser
produzidos a partir de 2024.

19. No que tange ao nimero de autuacdes por descumprimento da legislacdo referente ao salario,
o banco de dados disponivel a Inspe¢dao do Trabalho foi organizado com este prisma a partir de janeiro de
2013, razdo por que sO a partir deste periodo ha informacgdes disponiveis. Portanto, de janeiro de 2013 a
20/08/2023 foram lavrados 534 autos de infracdo relativos as tematicas: sexo como variavel determinante
para fins de remuneragdo; pagamento de salarios diferentes a empregados que prestam trabalho de igual
valor, com idéntica funcdo, no mesmo estabelecimento empresarial; pratica discriminatéria e limitativa de
acesso ao trabalho ou a sua manutengao por motivo de sexo.

IV. Quais sao as métricas definidas para avaliar o sucesso de politicas publicas nesse sentido?

20. A SEET aponta que esta em fase de instalagdo um Grupo de Trabalho intergovernamental,
coordenado pelo Ministério das Mulheres e o Ministério do Trabalho e Emprego, que devera propor métricas
que promovam o acompanhamento do acesso a essas politicas publicas, de todos os trabalhadores,
notadamente de mulheres, mulheres negras (pretas e pardas), mulheres de baixa instrucao (nivel médio
incompleto) e das que convivem com a pobreza.

21. Assim que o grupo for instalado, espera-se poder contar com o apoio de outros parceiros
~"kli~no o privados e seus respectivos estudos para aperfeicoar métricas, mais detalhadas e conclusivas sobre
Zadia i sectos sao promotores das desigualdades de remuneragdo entre homens e mulheres.
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V Considerando os dados disponiveis, e os estudos realizados pela pasta, quais variaveis podem

melhor explicar a variavel dependente remuneracio e qual o peso da variavel género?

22. Pelos estudos realizados até o momento, a SEET dispde em sua Nota Técnica que ha
indicagdes de que algumas varidveis sdo importantes para compreender as diferencgas salariais.
23. Entre as mais destacadas cita:

a) a extensdo da jornada de trabalho — em que as mulheres tendem a ter jornadas de trabalho
menores, uma vez que tem a responsabilidade do cuidado dos filhos, das pessoas mais idosas
e dos enfermos em seus domicilios;

b) o tempo de permanéncia no trabalho — uma vez que jovens e mulheres tendem a ser os
grupos que sdo demitidos mais rapidamente em situagdes de crise econdmica ou
organizacional;

c) a insercdo de mulheres em ocupacdes que pagam maiores saldrios — uma vez que
tradicionalmente mulheres sdo contratadas em nichos especificos do mercado de trabalho,
havendo poucas mulheres que atuam em muitas dreas técnicas, usualmente masculinas e que
por isso mesmo, em cursos de formagdo incluem poucas mulheres. Este ¢ um tema importante
inclusive considerando os novos aspectos da economia digital;

d) o tamanho do estabelecimento, uma vez que tendencialmente hd mais mulheres em
estabelecimentos de menor porte, que pagam saldrios menos em comparagdo com
estabelecimentos de maior porte;

e) cargos de direcdo, que tendencialmente s3o cargos ocupados majoritariamente por
homens;

f) cargos de conselhos administrativos e conselhos de representacdo de classe, igualmente
majoritariamente ocupados por homens;

24, Por fim conclui que ainda ha muito o que analisar, de modo a poder afirmar o peso estatistico
da variavel género, mas ha muitos estudos qualitativos que indicam haver maior disposi¢do para manter a
situacdo atual, que se reproduz had muitos anos, ao invés de criar oportunidades iguais para homens e
mulheres desenvolverem seu pleno potencial.

25. Desse modo, esta pasta Ministerial, junto a todo Poder Executivo Federal , tem olhado a fundo
a problematica, de modo a promover medidas para reduzir estas disparidades.

VI - Onde podem ser localizados os relatorios/estudos sobre a situacao da disparidade salarial entre
homens e mulheres no Brasil, que considerem as métricas citadas acima e que cheguem a conclusodes a

partir de calculos estatisticamente relevantes?

26. A SEET aponta que, de fato, ndo ha um repositorio que congregue este tipo de estudos. No
entanto destaca o esforco de organizacdo de informacdes promovidos pela Organiza¢ao Internacional do
Trabalho — OIT e o ONU-Mulheres, que vem buscando desenvolver praticas e estudos, apoiados por
professores universitarios de todo o pais. Fontes, inclusive consultadas e levadas em consideracdo na
proposi¢ao e elaboracao de politicas por este Ministérios

27. Indica também que podem ser consultadas teses universitarias, disponibilizadas pelas
plataformas Capes, CNPq, CIELO que analisam aspectos das disparidades, notadamente considerando
estudos de casos, os de segmentos profissionais. Além disso, cita que podem ser elencados como relevantes
os esforgos para coleta e disseminacao das informacdes do IBGE, do Dieese, Fundacao Seade, entre outros
institutos estaduais de apoio ao planejamento estadual.

VII - Uma vez identificadas disparidades salariais a partir dos dados disponibilizados nos sistemas
mencionados, qual ¢ o protocolo para o prosseguimento da fiscalizacdo? Ha estatisticas sobre isso? E
possivel saber, por exemplo, quantos estabelecimentos foram autuados e multados em razio da

mmacam 1620 de disparidade salarial motivada por género desde 1988?
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28. No que tange ao nimero de autuagdes por descumprimento da legislagdo referente ao salario,
a Secretaria de Inpe¢dao do Trabalho afirma que o banco de dados disponivel a Inspecdo do Trabalho foi
organizado com este prisma a partir de janeiro de 2013, razdo por que s6 a partir deste periodo ha
informagdes disponiveis. Portanto, de janeiro de 2013 a 20/08/2023 foram lavrados 534 autos de infragdo
relativos as temadticas: sexo como variavel determinante para fins de remuneracdo; pagamento de salarios
diferentes a empregados que prestam trabalho de igual valor, com idéntica funcdo, no mesmo
estabelecimento empresarial; pratica discriminatéria e limitativa de acesso ao trabalho ou a sua manutengdo
por motivo de sexo.

VIII - Considerando os estudos produzidos pela pasta, quais sao os planos do Governo Federal para a

promocio da igualdade salarial no mercado de trabalho brasileiro?

29. No que se refere ao questionamento VIII, dispde a SEET que e a determinagdo o Senhor
Ministro do Trabalho e ¢ de que sejam feitos todos os esfor¢os no sentido de apoiar as empresas de direito
privado e publico para que eliminem toda sorte de disparidade salarial.

30. Este tema envolve uma mudanca cultural importante e certamente hd que prosseguir com
determinagdo no sentido de construir, com empresas e representacdes sindicais, passos claros no sentido de
garantir que as diferengas decorrentes de critérios que diferenciem a condig¢@o de trabalho entre homens e
mulheres sejam eliminadas, o mais rapidamente possivel.

31. Ha o entendimento que disponibilizadas as informagdes das empresas em suas redes sociais, e
agregadas as informagdes serd possivel eliminar situa¢des de gritante desigualdade, cabendo encontrar
formas mais conviviais que permitam a homens e a mulheres rediscutir papeis de género em sua vida
cotidiana, e ndo apenas no ambito do trabalho.

32. Cabe registrar, por fim, que constam nas diretrizes da Secretaria de Inspecao do Trabalho para
0 ano de 2023 acdes fiscais de combate a discriminacdo em razao do género, bem como ag¢des com foco na
promog¢ao da protecdo da maternidade e paternidade e de combate ao assédio, que privilegiam as
caracteristicas do trabalho da mulher com repercussdo direta e indireta nas disparidades salariais entre
homens e mulheres.

33. Deste modo, e com base nos elementos apresentados por meio da Secretaria de Inspecao do
Trabalho e Subsecretaria de Estatisticas e Estudos do Trabalho, esta Subsecretaria de Analise Técnica
recomenda o envio das informagdes a Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Legislatvos, em
resposta ao Requerimento de informagado n° 1417 (36238792), da Deputada Federal Adriana Ventura.

Brasilia, 29 de agosto de 2023.

A consideragdo superior.
Documento assinado eletronicamente
ISADORA JINKINGS MELO SILVA

Subsecretaria de Analise Técnica

De acordo. Encaminhe - se a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares ¢ Federativos
para as providéncias cabiveis.

Documento assinado eletronicamente

FRANCISCO MACENA DA SILVA

2321632



Secretario Executivo
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Documento assinado eletronicamente por Francisco Macena da Silva, Secretario(a) Substituto(a), em
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