COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.181, DE 2017

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para instituir o
programa Patrulha Maria da Penha, e a Lei
n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, para
inserir a protecdo a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar como atividade
imprescindivel a preservagcdao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame, oriundo do Senado Federal e de

autoria da ilustre Senadora Gleisi Hoffmann,

[a]ltera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para instituir o programa Patrulha Maria da Penha, e a
Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, para inserir a prote¢ao a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar como
atividade imprescindivel a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio.

A proposi¢cao tem como obijetivos instituir o programa Patrulha
Maria da Penha, destinado a conferir maior efetividade as medidas protetivas

de urgéncia prevista na Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Na justificagdo, a autora detalha o programa e define que a

gestdo do programa “sera exercida de forma integrada pela Unido e pelo
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Distrito Federal e os Estados que a ele aderirem, mediante instrumento de

cooperacgdo federativa.”.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos
da Mulher (CMULHER); e de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), para exame de mérito; e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para analise dos aspectos de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Encontra-se sujeito a apreciagdo conclusiva pelas comissdes e
tramita em regime de prioridade, a teor dos arts. 24, 1l, e 151, Il, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Na Comissao da Mulher, ndo foram apresentadas emendas no

prazo regimental. Recebeu parecer favoravel pela sua aprovacgao.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, também nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
Recebeu parecer favoravel a sua aprovacdo com a emenda, que apenas
procedeu a realocacéo topografica das alteragcbes levadas a efeito pelo PLL
original a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). Nao

houve, portanto, alteracdo substancial. Eis o resumo:

No quesito alteragdo da Lei Maria da Penha, uma ressalva se
mantém pertinente, pois considerando que o PL altera a Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), especificamente no
Capitulo Il - das medidas protetivas de urgéncia - mantém-se a
sugestao de que a proposigao legislativa se refira ao Titulo VII -
Disposicdes Finais, Art. 35 da LMP, com a inclusdo de um novo

inciso (VI), que apresentamos como Emenda.

Apos, veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, onde também n&do foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢, e 54, |, do
RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos

centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Uniao, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iij) a adequagao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, o PL n° 7.181, de 2017, e a Emenda
n° 1 da CSPCCO veiculam conteudo inserido no rol de competéncias
legislativas da Unido. Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagracdo do
processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).
Por fim, a Constituicdo de 1988 n&o gravou a matéria sub examine com
clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua formalizacéo

como legislagao ordinaria ndo desafia qualquer preceito constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo do PL sob exame
nao ultraja parédmetros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam
aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situa-se,
assim, dentro do amplo espago de conformacao legislativa constitucionalmente

confiada ao Parlamento brasileiro.

Portanto, o PL n° 7.181, de 2017, e a Emenda n®° 1 da

CSPCCO revelam-se compativel formal e materialmente com a

Constituicdo de 1988.

No tocante a juridicidade, as proposi¢coes qualificam-se como
auténticas normas juridicas. Suas disposi¢des (i) se harmonizam a legislagcao

patria em vigor, (ij) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam
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na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstragdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, ha pequenos ajustes a
serem feitos: tanto o PL n°® 7.181, de 2017, quanto a Emenda n° 1 nédo
observam o disposto no art. 7° da LC n.° 95/1998, uma vez que seu art. 1° ndo
indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo. Ademais, as
alteragdes propostas ficam alocadas de maneira mais adequada na forma em
que originalmente apresentada pelo Senado. Por fim, a Lei n°® 11.473, de 2007,
ja possui o inciso X, razao por que deve ser renumerada a modificagdo para

inciso Xll. Por isso, propbe-se a emenda de técnica legislativa abaixo.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa na forma da emenda em anexo do PL n°
7.181, de 2017, com a Emenda n° 1 da Comissdo de Seguranca Publica e

Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputada ENFERMEIRA ANA PAULA
Relatora

2023-13797
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Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para instituir o
programa Patrulha Maria da Penha, e a Lei
n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, para
inserir a protecdo a mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar como atividade
imprescindivel a preservagdao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio.

EMENDA N° 1

Dé ao Projeto de Lei n° 7.181, de 2017 a seguinte redacéo:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para instituir o programa Patrulha Maria
da Penha, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, para
inserir a protecdo a mulher em situagao de violéncia doméstica
e familiar como atividade imprescindivel a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Art. 2° Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 22-A:

‘Art. 22-A. E instituido o programa Patrulha Maria da
Penha, destinado a conferir maior efetividade as
medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 22.

§ 1° O programa Patrulha Maria da Penha consiste na
realizacdo de visitas periddicas as residéncias de
mulheres em situacio de violéncia doméstica e familiar,
para verificar o cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia do art. 22 e reprimir eventuais atos de
violéncia.

§ 2° A gestdo do programa sera exercida de forma
integrada pela Unido e pelo Distrito Federal e os
Estados que a ele aderirem, mediante instrumento de
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cooperacao federativa, conforme dispuser regulamento,
nos termos da Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007.
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§ 3° As acles previstas no § 1° serao executadas pelos
6rgaos de segurancga publica dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos de sua organizagao interna.

PRL1 CCIC

§ 4° As guardas municipais poderao aderir ao programa
e executar as agdes previstas no § 1° nos termos da Lei
n°® 13.022, de 08 de agosto de 2014’

Apresentacdo: 30/08/2023 18:56:52.873 - CCJC

Art. 3° O art. 3° da Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XIlI:

XIl — a protecdo a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar.’ (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicagao oficial.”

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada ENFERMEIRA ANA PAULA
Relatora

2023-13797
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