CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JONES MOURA — PSD/RJ

EMENDA MODIFICATIVA N°
(AO PL N° 3.698, DE 2023)

Altere-se a redacao do art. 2° do PL n°® 3.689/2023, que altera a alinea
“d” do art. 3° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passando a vigorar com a
seguinte redacéo:

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital
por ela realizadas no exercicio de sua competéncia, inclusive
repasses para 6rgéos de inteligéncia ou da seguranga publica
com a finalidade, respectivamente, de identificacdo de
ameacas e prevengdo ou repressdo de ilicitos contra a

infraestrutura de telecomunicagées.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem por finalidade aperfeicoar o projeto
apresentado pelo eminente Autor, de modo a assegurar que outros 6rgaos de
seguranga publica, que nao sejam denominados como “Policia”, como as Guardas
Municipais, possam somar esforcos para preservagdo da infraestrutura de

telecomunicacgoes.

Por conseguinte, convém salientar que recentemente, no ultimo dia
25/08/2023, nossa Suprema Corte ao julgar a ADPF 995' com base na sua
consolidada jurisprudéncia, decidiu que as Guardas Municipais sao o6rgaos de
seguranga publica.

Inclusive, consta do Voto do Relator, no julgamento da ADPF 995,
que o STF ja se manifestou inUmeras vezes sobre a natureza juridica de 6rgao de

seguranga publica das Guardas Municipais, tendo afirmado, que: “..] Atualmente

portanto, ndo ha nenhuma duvida judicial ou legislativa da presenca efetiva das Guardas
Municipais no _sistema de seguranca publica do pais [...]"” e que “[...] As _Guardas

1Ver em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6444398
2 STF - ADI 5948 e 5538 e ADC 38, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
01/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-094 DIVULG 17-05-2021 PUBLIC 18-05-2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jones Moura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232325093600
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Municipais executam atividade de seguranga publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao

atendimento de necessidades inadidveis da comunidade (art. 9°, § 1°, CF)’*.

Mais adiante, para superar a controvérsia relativa a esse
reconhecimento das guardas municipais, conclui o Relator que a questao topografica,
pela fato da ndo esta previsto, como 6rgao, nos incisos do art. 144, mas apenas no §
8° nao implica a desconfiguracdo do érgao como agente de seguranca publica, ao
argumento de que nao estaria inclusa em pretenso rol taxativo dos érgaos de

segurancga.

Ressalta ainda o Relator, que essa interpretacdo constitucional

também encontra assento no principio da eficiéncia, segundo o qual:

E evidente a necessidade de unido de esforcos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos dias atuais da
realidade brasileira, a atuagdo separada e estanque de cada uma das
Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; bem como seu
total distanciamento em relagdo ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario.
Ressalta que foi com base nas premissas das decisdes do STF que,
em 2018 foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada a Lei Federal n°® 13.675,
com base no § 7°, do art. 144, que disciplinou a organizagdao e o funcionamento
dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, criou a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social e instituiu o Sistema Unico de Seguranga
Publica — SUSP, reconhecendo e categorizando as Guardas Municipais como

integrante operacional (inc. VII, § 2°, art. 9°).

Nesse diapasdo, acrescentou que no julgamento da ADI 6621,

segundo assentou o Relator, Ministro Edson Fachin, a partir da Lei 13.675/18:

[...] rompe-se com a anterior féormula de organizacdo que encontrava
amparo neste Tribunal, qual seja, a de reparticdo federativa, com

descentralizagdo e engessamento [...] promovendo a centralizagdo do
planejamento estratégico, e flexibilidade das atribuicbes dos o6rgaos

responsaveis pela segurangca publica, retirando, portanto, a
taxatividade do caput do art. 144 da CRFB/88.

Para o Ministro Fachin, o “Legislador, ao reespecificar o comando
constitucional acolheu a interpretagcao [...] que melhor realiza a finalidade da
politica de segurancga, enfatizando o aspecto institucional e a eficiéncia dos

orgaos administrativos”, cuja ementa segue:

3 STF - RE 846854, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-022
DIVULG 06-02-2018 PUBLIC 07-02-2018.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jones Moura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232325093600
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO B~
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS wo
DE DIREITO PUBLICO. LEGISLACAO QUE CONSIDERA AGENTES DE §§ c
NECROTOMIA, PAPILOSCOPISTAS E PERITOS OFICIAIS COMO 23
SERVIDORES DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO TOCANTINS, E QUE s O
DISCIPLINA ATRIBUICOES DA SUPERINTENDENCIA DE POLICIA T8 E
CIENTIFICA DO ESTADO. NATUREZA REGULAMENTAR DO DECRETO S0 ™
N° 5.979/2019. CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA. COMPREENSAO £2
CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA DO ROL CONTIDO NO ARTIGO &
144 DA CRFB/88. AUTONOMIA DA POLICIA CIENTIFICA. 2

POSSIBILIDADE DE O ENTE FEDERADO CRIAR SUPERINTENDENCIA
DE POLICIA CIENTIFICA NAO SUBORDINADA A POLICIA CIVIL. ACAO
DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A Associagdo Nacional dos
Delegados de Policia Judiciaria apresenta-se como entidade apta a, nos
termos do art. 103, IX da CRFB/88, ajuizar acgdo direta de
inconstitucionalidade que questiona desenho institucional da seguranca
publica com possiveis reflexos sobre a atuagdo de Delegados da Policia
Civil. 2. A despeito da consolidada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal sobre a impossibilidade de conhecer, em agéo direta, da
incompatibilidade entre decretos secundarios e a legislagdo ordinaria, o
Decreto n° 5.979/2019, do Estado do Tocantins, revela suficiente
generalidade, abstracdo e independéncia normativa para permitir a
fiscalizacdo abstrata de sua constitucionalidade. 3. A TRADICIONAL
COMPREENSAO SOBRE A TAXATIVIDADE DO ROL DO ART. 144 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA CEDEU LUGAR A INTERPRETACAO
MENOS RESTRITIVA, permitindo aos entes federativos criarem policias
cientificas autbnomas que, do ponto de vista da organizagdo administrativa,
ndo estejam vinculadas a Policia Civil. 4. Nao ofende a Constituicdo da
Republica legislagdo estadual que considera agentes de necrotomia,
papiloscopistas e peritos oficiais como servidores da policia civil de Estado-
membro, remetendo o poder de controle e supervisdo exercido sobre eles a
Superintendéncia de Policia Cientifica. 5. Ag&o direta julgada improcedente.

Por fim, apds o Relator devagar sobre demais aspectos legislativos e
jurisprudenciais do Superior Tribunal Federal, concluiu que as “[..] Guardas
Municipais tém o poder-dever de prevenir, inibir e coibir, pela presenca e

vigildncia, infragées penais ou administrativas e atos infracionais [...]”, portanto,

"[...] Trata-se de atividade tipica de seguranca publica [...]” e:

Igualmente, a atuagcédo preventiva e permanentemente, no territério do
Municipio, para a protecao sistémica da populacao que utiliza os bens,
servigos e instalagbes municipais é atividade tipica de o6rgao de
seguranga publica.

Por oportuno ainda mencionar, que no dia 27/07/23, também
recentemente, foi publicado o Acérddo da ADI 5780*, pelo qual, mais uma vez o STF

reafirmou sua firme jurisprudéncia, no sentido de que as guardas municipais

executam atividades de seguranca publica, tendo o voto do Relator, rememorado que

desde o julgamento do RE 658.570, salientava “a importancia de atuagao conjunta

4Ver em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359693833&ext=.pdf

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jones Moura
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das forcas de seguranca, inclusive com a participacao da guarda municipal”, e
ainda o fato da Lei 13.675/18, ter incluido a guarda municipal no SUSP, bem como dos
julgamentos do RE 846.854, da ADC 38 e das ADIS 5.538 e 5.948, como trouxemos.

Pelos motivos expostos e superado quaisquer divergéncias sobre as
Guardas Municipais poderem ser incluidas na proposta, rogamos ao nobre Relator o

acatamento da nossa Emenda em seu Relatério.

Sala das Sessodes, em 30 de agosto de 2023.

Deputado JONES MOURA
PSD/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jones Moura
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