PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO E DE CONSTITUICGAO, DE JUSTICA E DE
CIDADANIA, AO PROJETO DE LEI N° 1.016, DE 2023, E AO
APENSADO PROJETO DE LEI N° 334, DE 2023, DO SENADO
FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 1.016, DE 2023
APENSADO: PL N° 334, DE 2023

Altera a Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, para prorrogar o prazo
referente a contribuigcdo previdenciaria sobre
a receita bruta, e a Lei n°® 10.865, de 30 de
abril de 2004, para prorrogar o prazo
referente a acréscimo de aliquota da
Contribuicao Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior
(Cofins-Importagédo), nos termos que
especifica.

Autor: Deputado RICARDO AYRES
Relator: Deputado ANY ORTIZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 1.016, de 2023, de autoria do Deputado
Federal Ricardo Ayres, pretende alterar a Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, para prorrogar o prazo de vigéncia relativo a contribuicdo previdenciaria
patronal sobre a receita bruta, e a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, para
prorrogar o prazo referente a aliquota adicional da Contribuigdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-Importagdo) sobre algumas

mercadorias.

O projeto vinha tramitando nesta Casa sob o regime Ordinario,

porém, em 1° de agosto de 2023, passou para o regime de Prioridade (art. 151
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I, Regimento Interno da Cémara dos Deputados-RICD), em funcdo da
apensacgao do Projeto de Lei n° 334, de 2023, de autoria do Senador Efraim
Filho.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econbémica (CDE), foi
apresentado o Parecer PRL n° 2, da relatora, Deputada Any Ortiz, opinando
pela rejeicao do Projeto de Lei n° 1.016, de 2023, e pela aprovagéao do Projeto
de Lei n° 334, de 2023.

Tanto o PL 1.061, de 2023, quanto o PL 334, de 2023, tém a
mesma finalidade: a prorrogagdo da desoneragado da folha de pagamentos até
a data de 31 de dezembro de 2027, para os atuais 17 setores econémicos
desonerados, politica esta que permite a substituicdo da Contribuigdo
Previdenciaria Patronal (CPP) sobre a Folha de Salarios pela incidéncia da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). As propostas
permitem ainda a prorrogagao do adicional de um ponto percentual da aliquota

da Cofins-Importacao a titulo de compensacao.

Os detalhes estdo dispostos nos artigos 2° e 3° dos PL’s sob

exame:

Art. 2° Os arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 7° Até 31 de dezembro de 2027, poderao contribuir sobre
o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuicbes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991:"(NR)

“Art. 8° Até 31 de dezembro de 2027, poderao contribuir sobre
o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuicdes previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991: "(NR)

Art. 3° O caput do § 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de
abril de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 21. Até 31 de dezembro de 2027, as aliquotas da Cofins-
Importagdo de que trata este artigo ficam acrescidas de um
ponto percentual na hipotese de importacdo dos bens
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n® 8.950, de 29 de
dezembro de 2016, nos codigos: "(NR)
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A desoneracao consiste na opcao de substituir a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha de salarios pela incidéncia
sobre a receita bruta e, de acordo com a legislagao tributaria em vigor, alcanga
dezessete segmentos, incluindo setores da industria, dos servigos, dos
transportes e da construgdo, com vigéncia até 31 de dezembro de 2023, de
acordo com o prazo fixado pela Lei Ordinaria n°® 14.288/2021, alias, resultado

da aprovacgao do PL n. 2541/2021, de autoria do entdo Deputado Efraim Filho.

Apesar da retomada da economia ainda estar em crescimento,
nao parece oportuno retirar os estimulos fiscais hoje existentes, em especial os
de natureza tributaria. Ademais lembra que o mercado de trabalho ainda se
ressente dos impactos da crise. Com isso, 0 desemprego, a subocupacao e o

desalento seguem em alta.

A economia internacional enfrenta um momento desafiador,
ainda com inflacdo e juros altos, o que nos impele a agir para proteger os
empregos no Brasil. A desoneragao da folha de pagamento de salarios deve
ser mantida neste cenario, uma vez que se mostrou exitosa e vai ao encontro

do principio constitucional da busca do pleno emprego.

Por fim, a extincdo da desoneracdo da folha representaria um
obstaculo a manutencdo e geracao de empregos no futuro préximo, pois
agravaria os custos de contragdo de méo de obra para os importantes setores
da industria, dos servicos, dos transportes e da construcdo que atualmente
podem optar pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria sobre a receita
bruta, ao invés da incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal sobre a

folha de pagamento.

No ambito do Senado Federal, o Projeto de Lei n° 334, de
2023, foi apreciado pela Comissédo de Assuntos Econdmicos (CAE) e aprovado
em carater terminativo, nos termos do Substitutivo do Senador Angelo Coronel,
que acrescentou ao texto original um novo dispositivo, o art. 4°, conforme
abaixo transcrito, reduzindo a aliquota da Contribuicido Previdenciaria Patronal

para os municipios com menos de 142.000 habitantes:

Art. 4° O art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CAIE22% s
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§ 17. A aliquota da contribuigdo prevista no inciso | do caput
deste artigo sera de 8% (oito por cento) aos municipios
enquadrados nos coeficientes inferiores a 4 (quatro inteiros) da
tabela de faixas de habitantes do § 2° do art. 91 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966. ” (NR)

Assim como os 17 setores desempenham papel fundamental a
economia, & necessario fazer referéncia aos maiores prestadores de servigos
de saude basica e educacdo infantil: os municipios. Esses, embora sejam
entes federados, sédo tratados como empresas para fins de recolhimentos de
contribuicbes previdenciarias, ao nao possuir capacidade financeira para
instituir regimes proprios, e paradoxalmente, ndo estdo contemplados em

politicas publicas similares a desoneragéo.

Conforme o Relator, a propria Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, que institui a contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salarios,
equipara os municipios a empresas para fins de recolhimento de tributos, sem
nenhuma distingdo como acontece nos 17 (dezessete) setores, nas
Sociedades Anénimas de Futebol e nas demais empresas contempladas com

desoneragdes.

Em 6 de julho de 2023, o Projeto de Lei n° 334, de 2023, foi
remetido, ja com o Substitutivo da CAE incorporado no texto final do Senado

Federal, a Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A desoneracgao da folha de pagamentos, instituida em 2011, ao
reduzir o custo previdenciario das empresas, tem mostrado resultados bastante
satisfatérios, contribuindo para a manutengao e para a geragao de emprego e
renda e para a sobrevivéncia e viabilidade econbémica das empresas, dai

porque é uma politica publica da maior relevancia.
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Nesse periodo, desde a publicacdo da Lei n°® 12.546/2011, com
prazo de vigéncia até 31/12/2014, muitas foram as alteragbes promovidas

nessa politica, por iniciativas do Executivo e por inciativas de parlamentares.

Em decorréncia dos ajustes promovidos pelo Poder Executivo,
muitos setores foram excluidos da desoneracédo da folha de pagamentos em
funcdo de nao corresponderem aos resultados esperados, assim, houve uma

reducao de 53 para 17 setores beneficiados com as novas aliquotas.

A duracgao inicial da aliquota diferenciada seria de 3 anos, até
31/12/2014, porém, em fungdo do sucesso da medida, a desoneracéo foi
prorrogada por prazo indeterminado através da Medida Proviséria n° 651, de
2014, que se converteu na Lei n® 13.043, de 2014.

Em 2018, nova alteracdo proposta pelo Executivo fixou a
vigéncia da politica até 31/12/2020.

Desde entdo, por iniciativa parlamentar, uma sucessido de
prorrogacdes vem sendo aprovadas, até 31/12/2021 (Lei n°® 14.020/2020), até
31/12/23 (Lei n° 14.288/2021) e agora até 31/12/2027, tudo com o intuito de

manter essa importante politica publica.

Os 17 (dezessete) setores desonerados sao: calgados,
comunicagao/jornalismo, call centers, servico de tecnologia da informagao,
servico de tecnologia de comunicagdo, confecgao/vestuario, construgéo civil,
empresas de construcdo e obras de infraestrutura, couro, fabricacdo de
veiculos e carrocarias, maquinas e equipamentos, proteina animal, téxtil,
projeto de circuitos integrados, transporte metro ferroviario de passageiros,

transporte rodoviario coletivo e transporte rodoviario de cargas.

Nesse periodo de construcdo desta relatoria, nés recebemos
22 (vinte e duas) organizagbes representativas dos 17 (dezessete) setores
econdmicos alcangados por essa medida; grupo esse que emprega
aproximadamente 9 milhdes de trabalhadores. Estudos recentes comparam
efeitos sobre o emprego formal e a competitividade entre o grupo de setores
desonerados, em relagdo ao grupo nao contemplado pela medida, e

demonstram que a manutencdo da desoneracdo nao somente aumentou o
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emprego formal, como também melhorou a competitividade desses setores na

economia brasileira.

A desoneracao da folha de pagamentos foi adotada como um
mecanismo de redugao dos custos dos fatores de producédo, visando conferir

maior competitividade as empresas e promover o desenvolvimento tecnoldgico.

Nao obstante os efeitos positivos dessa politica, a desoneragao
da folha de pagamentos sera extinta em 31 de dezembro de 2023, nos termos
da Lei n° 14.288, de 31 de dezembro de 2021, e impactara negativamente as
operagbes das empresas, e consequentemente, milhdes de empregos na

economia nacional.

A baixa competitividade do custo laboral brasileiro impde ao
Brasil uma timida participagdo no comércio internacional de bens e servigos de
alto valor agregado e baixissima insercdo em cadeias globais de produgéo. A
nossa economia ocupa a 1052 posicdo no indice de Eficiéncia do Mercado
Laboral. O pais se encontra em momento histérico de desaceleracao global do

crescimento econdmico, com aumento do numero de desempregados.

Nesse sentido, fomos alertados que os impactos negativos
resultantes da reoneracao se fardo sentir no arrefecimento na arrecadacao de
impostos, no consumo das familias, na empregabilidade geral dos setores,
assim como na contragcdo da receita das empresas, pois estas perdem
competitividade, o que afeta intimamente a sustentabilidade econémica e o

bem-estar das familias no Pais.

A desoneracado da folha é uma politica que contribuiu para o
aumento expressivo na contratacdo de profissionais, impulsionando o
crescimento dos setores e consequentemente na arrecadagéo para o Governo.
Ademais, tratam-se de setores que demandam muita m&o de obra e por essa
razao possuem altos indices de contratagdo. Destaca-se que segundo dados
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), os setores que
mais geraram empregos no més de margo deste ano, foram justamente as
atividades econémicas que se encontram abrangidos pela desoneragao, quais
sejam setor de servigos, com a criacao liquida de 122.323 empregos formais e

construgdo com a 33.641. Posteriormente, aqueles segmentos que nao estao
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na politica tiveram um menor desempenho (industria, com 20.984, e comércio,
com 18.555).

Analisando os dados do mercado de trabalho da politica de
desoneragdo e comparando os empregos e remuneragdes dos 17 setores
desonerados com aqueles que foram reonerados a partir de 2018, conforme a
Lei 13.670/2018, conclui-se que os setores desonerados sao capazes de uma
maior geracdo de emprego e consequente arrecadagcéo. Dezembro de 2017 é
tomado como base de comparacéo e, a partir de entdo, sdo comparados os
empregos dos setores desonerados com os setores reonerados. De acordo
com os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
em dezembro de 2022 os setores desonerados alcangaram 8,93 milhdes de
trabalhadores e os setores reonerados 6,32 milhdes, o que os caracteriza,
ambos, como setores intensivos em forca de trabalho. Em termos de evolucao
da empregabilidade, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2022, os
setores desonerados contrataram mais de 1,2 milhdo de novos trabalhadores,
0 que corresponde a cerca de 15,5% de crescimento, enquanto os setores
reonerados contrataram pouco mais de 400 mil novos trabalhadores, o que

equivale a apenas 6,8% de crescimento.

Os dados do CAGED mostram que, ao final de margo de 2023,
o Brasil tinha saldo de 42,97 milhdes de empregos com carteira assinada, o
chamado estoque de empregos formais, com cerca de 20,8% de empregos
formais. A partir das variagbes dos empregos dos setores reonerados, sao
estimados a perda de empregos e de arrecadagao dos setores desonerados
caso nao estivessem contemplados na politica de desoneracdo da folha.
Somente em 2022, aproximadamente 620 mil empregos formais deixariam de
ser gerados caso nao houvesse a politica, o que resultaria, inevitavelmente, em
perda de arrecadacao da Contribuicao Previdenciaria Patronal e do Empregado
de mais de R$ 13,2 bilhdes.

A eliminagdo da politica da desoneragcdo da folha afetaria
consideravelmente, a geracdo de empregos, visto que o beneficio tem
potencial de gerar 1.623.658 mil postos de trabalho, sendo que a perda de

arrecadacédo da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP) gira em torno de
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aproximadamente R$ 34,3 bilhdes de reais, em face da perda de empregos e

das remuneracoes.

O comportamento dos dois grupos de setores, desonerados e
reonerados, sugere que a desoneragdo da folha tem natureza de politica
publica estruturante, em especial a luz da diferenga de geracédo de empregos

formais e de sua consequente arrecadacao tributaria.

Com fundamento em todo o exposto, essa € uma politica
publica que deve ser mantida. No caso, prorrogada, pois sua vigéncia expira

em 31 de dezembro do corrente ano.

A desoneragdo da folha de pagamentos representa a
manutencao de importante componente da competitividade internacional, assim
como protege a empregabilidade e o consumo das familias em nivel nacional.
E medida imprescindivel, visando preservar as estruturas produtivas que
abrangem milhdes de empregos formais diretos, aos quais se somam milhares

de postos de trabalho indireto.

O fim dessa importante politica tributaria de protecdo do
emprego e da competitividade empresarial repercutira, invariavelmente, a curto
e médio prazo, sobre os precos médios praticados em uma série de cadeias
produtivas, dado que as empresas nao terdo como absorver integralmente os
impactos do aumento dos encargos do fim da politica, aumentando pregos de
tarifas, alimentos e servicos consumidos pela populagdo, em momento de
inflacdo ainda em patamares acima do desejavel e desaceleragao da economia

a nivel mundial.

Cabe destacar que, sob a otica fiscal, a prorrogagdo da
vigéncia da tributagdo substitutiva da folha ensejara menor gasto publico
oriundo de programas de auxilio estatal, com politicas assistenciais, como
seguro-desemprego e Bolsa Familia, por exemplo, assim como contribuira com

a maior arrecadacao, em especial para a previdéncia e sobre o consumo.

Ressalte-se que o beneficio em questdo ndo se trata de
renuncia fiscal, dado que, se trata de uma politica de renovacdo e sob a

perspectiva compensatoria, a proposta também prorroga, por igual periodo, a
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elevacdo em um ponto percentual da aliquota da Cofins Importacdo sobre os

bens e servigos objeto da desoneragao da folha

E importante lembrar os referenciais constantes no Parecer
emitido pela Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados, de 15 de
julho de 2020, quando analisou a constitucionalidade da prorrogagdo da
desoneracao da folha de pagamento, nos termos da Lei n. 14.020, de 6 de
julho de 2020. Nesse parecer, a luz da Emenda Constitucional n°® 103/2019
(Reforma da Previdéncia), fez-se claro o registro de que séo distintos os
institutos juridicos relativos a instituicdo de novas desoneracdes baseadas na

substituicdo da base de calculo, majoracao de desoneragdes ja concedidas
e prorrogacao de desoneragdes ja concedidas. Ou seja, apos a edicdo da EC

n° 103/2019, a instituicAo e a majoragdo sado iniciativas proibidas, ja a

prorrogagao de desoneragdes ja concedidas pode ser admitida.

Por fim, cumpre-me exaltar as iniciativas do Deputado Ricardo
Ayres e do Senador Efraim Filho que, em tempos de grande produtividade no
Congresso Nacional, propiciaram que as duas Casas pudessem discutir e votar

essa matéria, pois a importancia da sua manutencgao representa:

1) previsibilidade para os setores até que a Reforma

Tributaria se estabeleca neste Pais;
2) manutengao de empregos e estimulo a geragéo de novos;

3) recuperagdo da capacidade instalada de setores com
elevados niveis de ociosidade, em face do novo horizonte com

sensiveis melhorias no cenario econdmico.

No que tange ao exame da constitucionalidade, examinada sob
o viés formal, a validade juridica das proposi¢cdes perpassa pela verificagao de
3 (trés) vieses centrais: (i) saber se a matéria estd inserida no rol de
competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente, (ii) analisar a
legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentacdo do projeto de lei; e,

por fim, (iii) examinar a adequagao da espécie normativa utilizada.

Os Projetos de Lei n° 1.016, de 2023 e n° 334, de 2023,

veiculam conteudo inserido no rol de competéncias legislativas da Unido, uma
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vez que tratam de direito tributario, ex vi do art. 24, |, da Constituicdo da

Republica.

Além disso, a tematica ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita sua apresentacao

por parlamentar (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar, de modo que sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Em relagdo a juridicidade, ndo ha o&bices, uma vez que a
matéria examinada inova no ordenamento juridico, observa o principio da

generalidade normativa e respeita os principios gerais do direito.

Em se tratando de principios, no que tange a decisdo do
Senado Federal sobre os municipios, vale ressaltar que o art. 15, paragrafo
unico, da Lei n® 8.212, de 1991, equipara a empresa, para os efeitos daquela
Lei, entre outros, a “entidade de qualquer natureza ou finalidade”. Em assim
sendo, é possivel uma diferenciagdo de aliquota em funcdo do porte, seja da
empresa, seja do ente publico contribuinte. Nesse sentido, em observancia ao
principio da equidade, a Lei permite um tratamento diferenciado, com expressa
possibilidade de alteracbes de aliquotas e bases de calculo, aos entes

publicos.’

Contudo, a inclusdo do Senado pelo critério de municipios com
menos de 142.000 merece reparo. O critério da populagao do municipio, para
fins de redugdo da aliquota da Contribuicdo Previdenciaria Patronal, utilizado
na redagao do art. 4° do Projeto de Lei n° 334, de 2023, a meu ver n&o € justa,
uma vez que existem municipios com populagcdo baixa e alta capacidade
contributiva e também existem municipios com populagdo alta e baixa
capacidade contributiva per capita. Considerando-se, por exemplo, a analise

comparativa entre os ultimos dados disponiveis de populacdo (2022) e do

1 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. - 20. ed. — Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
p. 112
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11

produto interno bruto per capita (2020)?, percebemos que entre os 55
municipios de maior PIB per capita do Brasil, 51 tém populacdo inferior a
156.216; ou seja, 93% dos municipios que se encontram no 1% do topo
superior de riqueza municipal estariam sendo contemplados pelo critério
populacional adotado no PL n°® 334/2023.

Nesse contexto, visando melhorar a efetividade do beneficio
fiscal, em respeito ao principio maior da isonomia, estou propondo, atendendo
proposicao do Deputado Lider EImar Nascimento, através de um Substitutivo a
modificagdo desse critério, passando do critério meramente populacional para
o critério de PIB per capita, conforme apresentado no Projeto de Lei
Complementar n°® 51, de 2021, que tramita no Senado Federal, de autoria do

Senador Jaques Wagner, cujo quadro de aliquotas esta abaixo reproduzido:

GRUP FAIXA DE RENDA PER CAPITA ALIQUOT
O A
1 Municipios entre os 20% menor PIB per capita 8,0%

2 Municipios entre os 20% e 40% menor PIB per capita 10,5%

3 Municipios entre os 40% e 60 % menor PIB per 13,0%

capita

4 Municipios entre os 60% e 80% menor PIB per capita 15,5%

5 Municipios entre os 20% maior PIB per capita 18,0%

Além disso, estou propondo que a vigéncia da desoneracgao
dos municipios seja fixada também em 31 de dezembro de 2027, por uma
questdo de coeréncia com a proposta de prorrogacdo da desoneracdo e
também em respeito ao mandamento usualmente previsto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), que exige clausula de vigéncia de, no maximo, cinco
anos nas proposi¢cdes legislativas que concedam, renovem ou ampliem

beneficios tributarios.

2 Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponiveis em
https://www.ibge.gov.br/.
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A respeito da técnica legislativa, as matérias estdo em
conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde

sobre as normas de redacgao, elaboragao, alteragao e consolidagao das leis.

Em relagdo a adequacgéo financeira e orgamentaria, verifica-se
que o Projeto de Lei n® 1.016, de 2023, propde prorrogar, até 31 de dezembro
de 2027, a atual politica de desoneracédo da folha de pagamentos, que, nos
termos vigentes, expiraria em 31 de dezembro de 2023, conforme previsto pela
Lei n® 14.288, de 2021. Nota-se, portanto, que a proposi¢cdo apenas estende no
tempo a sistematica de arrecadacdo que ja se faz presente no ordenamento
juridico.

Reitero ainda os argumentos esposados pela Comissao de
Assuntos Econbmicos do Senado Federal: “Embora o gasto tributario da
desoneragédo seja estimado pela Receita Federal do Brasil em R$ 9,4 bilhées,
o efeito positivo a economia supera os R$ 10 bilhbes em arrecadagdo —
considerando o acréscimo de mais de 620 mil empregos dos 17 setores
desonerados em 2022 e o decorrente crescimento de receitas advindas de
impostos e contribuicbes”. Ademais, a reducao da aliquota da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha dos municipios nao afeta a trajetéria estimada para

o resultado primario do setor publico consolidado.

Assim, concluo pela adequacédo orgcamentario-financeira da
matéria e, no mérito, 0 nosso voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n® 334,
de 2023, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicao do PL n° 1.016/2023.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto:

No ambito da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
(CDE), somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 334, de 2023, e pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.016, de 2023.

No ambito da Comissao de Financas e Tributacdo, somos pela

compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n°
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1.016, de 2023, e do Projeto de Lei n° 334, de 2023, e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 334, de 2023, na forma do Substitutivo em

anexo, e pela rejeicao do Projeto de Lei n° 1.016, de 2023.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 1.016, de 2023, e do Projeto de Lei n° 334, de 2023, e do Substitutivo da

Comisséao de Finangas e Tributacdo, em anexo.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada
Relatora ANY ORTIZ

2023-14183
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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO E DE CONSTITUICGAO, DE JUSTICA E DE
CIDADANIA, AO PROJETO DE LEI N° 1.016, DE 2023 E AO
APENSADO PROJETO DE LEI N° 334, DE 2023, DO SENADO
FEDERAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 334, DE 2023
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Prorroga até 31 de dezembro de 2027 os
prazos de que tratam os arts. 7° e 8° da
Lei n° 12.546, de 2011, e o caput do §
21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004;
altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei prorroga o prazo de vigéncia referente a
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta e ao acréscimo de aliquota da
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-Importagao)
sobre determinados bens, de que tratam os arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546, de
14 de dezembro de 2011, e o caput do § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004, altera a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para reduzir a
aliquota da contribuicdo previdenciaria sobre a folha devida por municipios; e

da outras providéncias.

Art. 2° Os arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de

2011, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 7° Até 31 de dezembro de 2027, poderao contribuir sobre
o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuicdes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991:
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“Art. 8° Até 31 de dezembro de 2027, poderao contribuir sobre
o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuicbes previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da
Lein° 8.212, de 24 de julho de 1991:

Apresentacdo: 30/08/2023 18:54:30.230 - PLEN
PRLP 2

Art. 3° O caput do § 21 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 30 de

abril de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 21. Até 31 de dezembro de 2027, as aliquotas da Cofins-
Importagédo de que trata este artigo ficam acrescidas de 1 (um)
ponto percentual na hipotese de importagcdo dos bens
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 11.158, de 29
de julho de 2022, nos cédigos:

Art. 4° Até 31 de dezembro de 2027, a aliquota da contribuicédo
sobre a receita bruta sera de 1% (um por cento) para as empresas identificadas
no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Art. 5° O art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redagéao:

A 22, e

§ 17. Até 31 de dezembro de 2027, a aliquota da contribuigao
prevista no inciso | do caput deste artigo, a cargo dos
municipios e do Distrito Federal, sera progressiva e de acordo
com o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio e do
Distrito Federal, conforme lista taxativa a ser publicada pelo
Ministério da Fazenda, com base em dados da Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, nos
seguintes termos:

| — 8%, para municipios entre os 20% com menor PIB per
capita;

Il - 10,5%, para municipios entre os 20% e os 40% com menor
PIB per capita;

[l — 13%, para municipios entre os 40% e os 60% com menor
PIB per capita;
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IV — 15,5%, para municipios entre os 60% e os 80% com
menor PIB per capita; e

V — 18%, para municipios entre os 20% com maior PIB per
capita.

§ 18. A lista a ser publicada pelo Ministério da Fazenda n&o
sera alterada em decorréncia de atualizacao futura do PIB ou
da populacdo e valera por todo o periodo previsto no § 17.”
(NR)

Art. 6° O monitoramento e avaliacdo do impacto da politica de
desoneracgao da folha de pagamentos respeitara o disposto no art. 10 da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua

publicagao, quanto ao art. 3° e 59

Il - na data de sua publicagdo, quanto aos demais artigos.
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