CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.659-A, DE 2023

(Do Sr. Amom Mandel)

Dispde sobre critério para a distribuicdo e repasse, as unidades de
Federacéo, dos recursos da Unido destinados a seguranca publica; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacéo (relator: DEP. CAPITAO ALDEN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , de 2023
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Dispfe sobre critério para a distribuicao
e repasse, as unidades de Federacdo, dos
recursos da Unido destinados a seguranca
publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre critério para a distribuicdo e
repasse, as unidades de Federacdo, dos recursos da Unido destinados a

seguranca publica.

Art. 2° As unidades da Federacdo que se destacarem na
divulgacdo dos dados referentes a seguranca publica serdo priorizadas na
distribuicdo e no repasse dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica — FNSP e a elas destinados e de outros recursos da Unido a elas

destinados.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E indubitavel que, no campo da seguranca publica, a
divulgacdo de dados confiaveis possibilita a elaboracdo das estatisticas
criminais e, estas, por sua vez, desempenham importantissimo papel ao
permitir um retrato fiel da situacéo da seguranca publica. A partir dai, tornar-se-
a possivel o planejamento das ag¢fes policiais e de uma judiciosa aplicagdo dos

recursos disponiveis.

Nesse sentido, o projeto de lei que ora se apresenta propde 0
repasse dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP e de
outros recursos eventualmente destinados a sua seguranga publica em uma
ordem de prioridade em razdo das que melhor tenham se destacado na

divulgacao dos dados referentes a seguranca publica.
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Disso resultardo melhores condicdes de seguranca e de § %
protecdo dos cidadaos, bem como reducédo da criminalidade nas unidades da % g
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Confiante de que nossos ilustres Pares concordardo com a S A

relevancia desta proposicdo, contamos com 0 apoio necessario para a sua s

rapida aprovacao.
Sala das Sessfes, em  de de 2023.
Deputado AMOM MANDEL
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.659, DE 2023

Dispde sobre critério para a distribuicdo
e repasse, as unidades de Federacdo, dos
recursos da Unido destinados a seguranca
publica.

Autor: Deputado AMOM MANDEL

Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.659, de 2023 (PL 1.659/2023), de autoria
do Deputado Amom Mandel, “dispbe sobre critério para a distribuicdo e
repasse, as unidades de Federacdo, dos recursos da Unido destinados a

seguranca publica”.
Em sua justificacdo, o Autor argumenta que

E indubitavel que, no campo da seguranca publica, a
divulgacdo de dados confidveis possibilita a elaboragcdo das
estatisticas criminais e, estas, por sua vez, desempenham
importantissimo papel ao permitir um retrato fiel da situacéo da
seguranca publica. A partir dai, tornar-se-a possivel o
planejamento das ac¢bes policiais e de uma judiciosa aplicacéo

dos recursos disponiveis.

Nesse sentido, o projeto de lei que ora se apresenta propde o
repasse dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica
— FNSP e de outros recursos eventualmente destinados a sua
seguranca publica em uma ordem de prioridade em razédo das
gue melhor tenham se destacado na divulgacdo dos dados

referentes a seguranca publica.
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O PL 1.659/2023 foi apresentado no dia 5 de abril de 2023. O
despacho atual inclui a tramitacdo nas Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Financas e Tributacdo (CFT), para
avaliacdo de mérito e da adequacao orgcamentéria e financeira e de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC), no seio da qual passara pela analise de
constitucionalidade, técnica legislativa e juridicidade. A proposicao esta sujeita a

apreciacao conclusiva nas Comissdes, em regime ordinario de tramitacéo.

No dia 15 de maio de 2023, a CSPCCO recebeu a mencionada
proposicdo. No dia 17 de maio de 2023, fui designado Relator da proposi¢cao no
seio desta Comissdo Permanente e, no dia 1° de junho de 2023, foi encerrado o
prazo de 5 sessfes para apresentacdo de emendas sem que nenhuma fosse

protocolada.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A presente proposicao foi distribuida para a CSPCCO em fungéo
do que prevé o art. 32, XVI, “g” (politicas de seguranca publica e seus 6rgaos
institucionais), do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Dessa forma,
por ora, ficaremos restritos as questdes ligadas ao campo da seguranca publica,
ndo adentrando possiveis Obices constitucionais, orcamentarios ou financeiros
que poderdo ser levantados nas subsequentes Comissfes Permanentes
responsaveis: nosso foco, neste momento processual, € 0 mérito da questao e,

nessa vertente, o PL 1.659/2023 merece prosperar.

De um lado, ndo ha duvidas de que o planejamento estatal se
torna mais eficaz e eficiente se dispusermos de informacdes, de dados precisos
sobre os problemas a serem solucionados. N&o € a toa que o Brasil — e a imensa
maioria dos paises com alguma projecdo mundial — disp6e de um sistema de
inteligéncia especifico, com definicdo em lei, destinado a prover o presidente da

Republica de informacbes acerca do Pais, de forma a subsidiar o processo
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decisério no mais alto nivel. Estamos nos referindo ao Sistema Brasileiro de

Inteligéncia, instituido pela Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999.

N&o podemos negar, de outro lado, que o principio federativo,
que garante autonomia a Estados e Municipios, impede que a Unido imponha a
entrega de dados desses entes subnacionais, inclusive quanto a seguranca
publica, ao poder central ou que os mesmos sejam sistematicamente divulgados.
Tal principio, alias, constitui-se em clausula pétrea do Texto Maior, 0 que ja nos

indica a importancia que lhe é dedicada em nossa Republica.

Nesse contexto, o PL 1.659/2023 navegou muito bem. O
estimulo para que as unidades da Federacdo divulguem dados acerca da
seguranca publica se dard pela consequente priorizacdo na distribuicdo e no
repasse de recursos da Unido destinados a esses entes para a solucdo de
problemas afetos. Trata-se, pois, de uma solugéo simples e inteligente para que
se dé transparéncia e publicidade aos dados de uma é&rea tdo sensivel
politicamente. Quanto mais abertos forem os dados de determinada unidade da
Federacdo, mais recursos da Unido destinados a seguranca publica esse ente
recebera e, com isso, podera enderecar melhor os problemas anteriormente
identificados.

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, edicdo de 2023,
explicita a dificuldade atual de acesso e consolidacdo de dados nesse campo,

conforme se vé da analise do texto destacado.

[...] Estamos em uma fase em que variaveis de contexto aliam-
se as ja deficitarias condi¢bes de qualidade e transparéncia dos
dados para compor um cenario desafiador para o
monitoramento da seguranca publica e da violéncia letal. Em
outras palavras, mensurar a violéncia letal e estabelecer
cruzamentos com outras variaveis socioecondémicas e
demogréficas € técnica basica de andlise criminal. Porém, este
ano, produzir tais comparacbes e analises foi muito

complicado.

Em primeiro lugar, € notavel que o Brasil ainda ndo tenha
dados divulgados pelo Escritério das Nacdes Unidas para
Crimes e Drogas (UNODC) para os anos de 2022 e 2021 em

seu DataUNODC. Enquanto varias outras nagfes ja publicaram
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seus dados, o0 pais consta como sem informacgdes no site do
6rgao da ONU dedicado as estatisticas criminais no mundo. Ou
seja, para esta edicdo do Anudrio, ndo podemos saber qual a
guantidade e/ou a proporcdo que os homicidios cometidos no
Brasil representam em relacéo ao total de mortes violentas no
mundo. E provavel que, se repetirmos as tendéncias da Ultima
década, tenhamos sido o pais com o maior niumero de
homicidios do planeta e ficado entre as 10 nagdes com maiores
taxas de homicidios por 100 mil habitantes. E essa lacuna de
informacgdes nédo é derivada da falta de dados, uma vez que
tanto o Anuario quanto os sistemas oficiais da area da Saude e
da Justica ja divulgaram dados de 2021.

Diante desse cenario adverso no campo das informacfes na
area da seguranca publica, a presente proposicdo se apresenta como possivel

solucéo bastante engenhosa, a despeito de sua simplicidade intrinseca.

Nesse compasso, em funcdo dos argumentos apresentados,
votamos pela APROVACAO do PL 1.659/2023, solicitando apoio aos demais

Pares para que se posicionem da mesma forma.

Sala da Comissao, em de de 2023

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator

2023-10000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.659, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.659/2023, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Capitao Alden.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sanderson - Presidente, Alberto Fraga, Coronel Ulysses e
Delegado da Cunha - Vice-Presidentes, Albuquerque, Aluisio Mendes, Cabo Gilberto
Silva, Capitao Alden, Carlos Veras, Coronel Assis, Coronel Meira, Coronel Telhada,
Delegada lone, Delegada Katarina, Delegado Caveira, Delegado Fabio Costa, Delegado
Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado Ramagem, Eriberto Medeiros, Felipe
Becari, General Pazuello, Lucas Redecker, Luciano Azevedo, Pastor Henrique Vieira,
Reimont, Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Sargento Portugal, Thiago Flores,
Zucco, Alfredo Gaspar, Capitao Augusto, Carol Dartora, Delegado Marcelo Freitas,
Delegado Matheus Laiola, Duda Salabert, Flavio Nogueira, Fred Linhares, General
Girdo, Gilvan da Federal, Igor Timo, Jones Moura, Kim Kataguiri, Marcos Pollon,
Osmar Terra, Pedro Aihara, Roberto Monteiro Pai e Rodolfo Nogueira.

Sala da Comissdo, em 29 de agosto de 2023.

Deputado SANDERSON
Presidente
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