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PROJETO DE LEI N° 3.050, DE 2023
Apenso o PL n° 3.104/2023

Altera a Lei n° 14.254, de 30 de
novembro de 2021, que dispbe sobre o
acompanhamento integral para educandos
com dislexia ou Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou
outro transtorno de aprendizagem, para
assegurar a inclusdo do Transtorno
Opositivo Desafiador (TOD) nos parametros
da lei.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.050, de 2023, que figura como
proposi¢ao principal, visa alterar a Lei n°® 14.254, de 30 de novembro de 2021,
que dispde sobre o acompanhamento integral para educandos com dislexia ou
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro
transtorno de aprendizagem, para assegurar a inclusdo do Transtorno

Opositivo Desafiador (TOD) nos parametros da lei.
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Foi apenso o PL n° 3.104/2023, que busca alterar a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (LBI), para equiparar a pessoa com Transtorno

Opositivo Desafiador (TOD) a pessoa com deficiéncia.

Ambas as proposi¢cdes sdo de autoria do nobre Deputado Zé
Haroldo Cathedral.

A matéria foi despachada as Comissdes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, de Educacgao; de Saude, para analise do mérito,
e de Constituicho e Justica e de Cidadania, para verificacdo da
constitucionalidade e juridicidade (Art. 54 RICD).

Em razdo da aprovagdo do requerimento de urgéncia n°
2467/2023, cabe-nos proferir, em Plenario, parecer em substituicdo as

Comissoes.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete ao Plenario manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e o mérito da proposigao

em exame, conforme disposto no art. 34, inciso Il, do RICD.

1. Pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagao das matérias.

Sob o prisma da constitucionalidade material, nao
vislumbramos nenhuma ofensa aos principios e regras que regem O

ordenamento juridico patrio. Além disso, verificamos o atendimento ao requisito
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da juridicidade, uma vez que os projetos em exame inovam no ordenamento
juridico, observam o principio da generalidade normativa e respeitam os

principios gerais do direito.

No que se refere a técnica legislativa, as proposi¢cdes
adequam-se ao disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispbe sobre as normas de redacdo, elaboracdo, alteracdo e

consolidacio das leis.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa das proposi¢cdes em analise.

11.2. Mérito

Na justificagdo da proposigao principal, PL n° 3.050, de 2023, o
autor aponta que a crianga e 0 adolescente que sdo diagnosticados com o
Transtorno Opositivo Desafiador (TOD) apresentam reagdes impulsivas,
intensas e inconsequentes, com baixa aceitacao as frustragcdes, com énfase na
desobediéncia aos pais e professores, pois sempre mantém um padrio
desafiador, se recusando a seguir quaisquer instrugcdbes ou comandos. Essas
reacoes sdo causadas pela dificuldade na regulagdo emocional e, caso o TOD
nao seja tratado adequadamente, podera evoluir para uma psicopatologia na

idade adulta.

Assim, afirma o autor que “o presente projeto de lei visa
garantir uma assisténcia adequada para as pessoas com o Transtorno
Opositivo Desafiador, capacitando-os e tratando-os para o convivio em

sociedade e a participagao social com o0 acompanhamento qualificado”.

E importante que os centros de ensino estejam preparados
para receberem pessoas com Transtorno Opositivo Desafiador e equipara-las a

pessoa com deficiéncia garantira o direito a adequagéo dos ensinos.

Oliveira e Costa (2021") lecionam que o TOD:
1 Oliveira DCB & Costa DRM. Ciéncias & Cognigédo 2021; Vol 26(2) 360-369© Ciéncias &
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Caracteriza-se por um padrdo de comportamentos hostis,
desafiadores e desobedientes, iniciados normalmente entre seis e
oito anos, raramente apos o inicio da adolescéncia. Assim, as
pessoas acometidas deste transtorno nédo se sujeitam a regras, por
ndo se conformarem com as exigéncias de outros, e tendem a
enfrentar e questionar os adultos ou figuras de autoridade que

tentam colocar regras e estabelecer limites para com eles.

[]

Quando nao tratado o TOD pode evoluir para o TC [transtorno de
conduta], que, caracterizado como um transtorno mais grave,
apresenta padrées persistentes de conduta dissocial, agressiva ou
desafiante. Criangcas e adolescentes com TC expressam
comportamentos vingativos, rancorosos, explosivos, com perda
rapida de temperamento, reagindo de maneira agressiva as
pessoas e animais, destruindo propriedade e apresentando um

padréo de roubo ou de falsidade.

Diante disso, parece-nos legitimo que se criem estruturas e
ambientes para que a crianga com TOD tenha acesso assegurado ao melhor
tratamento disponivel e possa alcancar bom desenvolvimento escolar,

conforme preconiza o PL n°® 3.050, de 2023.
Fazemos ainda alguns ajustes de redacéo para que:

- seja prevista a inclusao de referéncia ao TOD na ementa da
Lei n® 14.254, de 30 de novembro de 2021; e

- no paragrafo unico do art. 5°, que a proposi¢ao visa incluir na
referida Lei, de forma que seja a escola responsavel por informar o
desenvolvimento do aluno, para que 0s pais e responsaveis por seu
acompanhamento médico possam agir da maneira que mais o beneficie. Na

escola o educando é aluno, n&o paciente.

O PL n°® 3.104, de 2023, por sua vez, propde incluir dispositivo

na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) para determinar

CognicaolSSN 1806-5821 http://www.cienciasecognicao.org/revista.
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que o TOD se equipare as deficiéncias. Estatui, ainda, que o laudo médico
podera ser emitido por profissionais das redes publica e privada de saude e a
pessoa com TOD podera ser submetida a avaliagao biopsicossocial prevista na

LBI para a caracterizagao de deficiéncia.

Em que pese a grande preocupagao social do autor, temos a
ponderar que toda a légica da legislacdo hodierna sobre a deficiéncia tende a
afastar a caracterizagdo baseada apenas no diagndstico clinico — usualmente
médico — de uma doenga. Com efeito, esta é a posicdo seguida
internacionalmente, visando exatamente a privilegiar a analise individualizada
de cada caso, tomando em consideragdo ndo apenas um diagnostico meédico,
mas também todo o meio social da pessoa, especialmente com foco na
presenca ou nao de barreiras que possam “obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas” (LBI,

art. 2°, caput).

Tal conceito foi incorporado a nossa legislagao inicialmente por
meio da Convengado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, acolhida em nosso regramento por meio do Decreto n° 6.949, de
25 de agosto de 2009, com status de emenda constitucional. A LBI, em
sequéncia, a reafirmou, com grande ganho para a comunidade de pessoas
com deficiéncia. Diante disso, parece-nos que a proposicado apensada nao

devera ser por nos acolhida.

11.3 - Conclusdo do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Educagado, somos
pela aprovacado do Projeto de Lei n°® 3.050, de 2023, na forma do substitutivo

em anexo, e pela rejeigdo do PL n° 3.104, de 2023.

Na Comissao de Saude, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei n°® 3.050, de 2023, na forma do substitutivo adotado pela Comissao de

Educacao, e pela rejeicao do PL n°® 3.104, de 2023.
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No ambito da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas

> PL 3050/2023

PRLP n.1

com Deficiéncia, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.050, de 2023, na

PRLP 1

forma do substitutivo adotado pela Comissdo de Educagao, e pela rejeicao do
PL n° 3.104, de 2023.

Apresentacdo: 30/08/2023 18:18:28.263 - PLEN

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 3.050, de 2023, do PL n° 3.104, de 2023, e do substitutivo apresentado pela

Comisséao de Educacao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada DELEGADA KATARINA
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.050, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.254, de 30 de novembro
de 2021, para assegurar o]
acompanhamento integral para
educandos com Transtorno Opositivo
Desafiador (TOD).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 14.254, de 30 de novembro de 2021,

que dispde sobre o acompanhamento integral para educandos com dislexia ou

Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro

transtorno de aprendizagem, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Dispbe sobre o acompanhamento integral para educandos
com dislexia, Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH), Transtorno Opositivo Desafiador (TOD)

ou outro transtorno de aprendizagem”

Art. 2° A Lei n°® 14.254, de 30 de novembro de 2021, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Assinado eletronicam

“Art. 1° O poder publico deve desenvolver e manter programa
de acompanhamento integral para educandos com dislexia,
Transtorno do Deficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH),
Transtorno Opositivo Desafiador (TOD) ou outro transtorno de

aprendizagem.

Art. 2° As escolas da educacao basica das redes publica e

privada, com o apoio da familia e dos servigos de saude

7
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existentes, devem garantir o cuidado e a protecéo ao educando
com dislexia, TDAH, TOD ou outro transtorno de
aprendizagem, com vistas ao seu pleno desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, com auxilio das redes de
protegdo social existentes no territério, de natureza

governamental ou n&o governamental.

Paragrafo unico. As escolas da educacgédo basica das redes
publica e privada ofertardo aos profissionais que ali trabalham
treinamentos e cursos profissionalizantes para a melhor
condugao em sala de aula dos educandos com dislexia, TDAH,

TOD ou outro transtorno de aprendizagem.

Art. 3° Educandos com dislexia, TDAH, TOD ou outro
transtorno de aprendizagem que apresentam alteragdes no
desenvolvimento da leitura e da escrita, ou instabilidade na
atengdo, que repercutam na aprendizagem devem ter
assegurado o acompanhamento especifico direcionado a sua
dificuldade, da forma mais precoce possivel, pelos seus
educadores no ambito da escola na qual estdo matriculados e
podem contar com apoio e orientagdo da area de saude, de
assisténcia social e de outras politicas publicas existentes no

territorio.

Art. 5° No ambito do programa estabelecido no art. 1° desta
Lei, os sistemas de ensino devem garantir aos professores da
educacao basica amplo acesso a informacéo, inclusive quanto
aos encaminhamentos  possiveis para  atendimento
multissetorial, e formacado continuada para capacita-los a
identificacdo precoce dos sinais relacionados aos transtornos
de aprendizagem, ao TDAH ou ao TOD, bem como para o

atendimento educacional escolar dos educandos.
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Paragrafo unico. As instituicdes de ensino devem encaminhar
aos pais ou responsaveis dos educandos com TOD

informagdes acerca do seu desenvolvimento escolar.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada DELEGADA KATARINA
Relatora
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