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O Projeto de Lei em analise, de autoria da ilustre Deputada

Aurea Carolina e outros congressistas, estabelece o marco regulatério do

fomento a cultura, no ambito da administragcao publica da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

Em sua Justificagao:

Ainda persiste, entretanto, uma grande lacuna juridica no que
tange ao desenho macro das relagdes de fomento cultural, em
especial quanto a natureza juridica dos instrumentos
especificos dos sistemas de financiamento da cultura. Nesse
sentido, muitos estudos técnicos na area da gestdo publica
cultural tém indicado a necessidade de formulagbes normativas
que delimitem os contornos do Direito da Cultura, como direito
setorial, em regramentos que considerem as especificidades do

fazer cultural.

O desenho técnico-juridico da “caixa de ferramentas”
disponivel para a administragcdo publica no fomento cultural
deve ser adequado as relacbes do Poder Publico com os

agentes da sociedade civil (como organizagbes, como
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empresas e como individuos) em uma politica publica em que
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estes devem ser os protagonistas, para que haja efetividade e

garantia de pluralidade em um contexto de Estado democratico

de direito.

(..)

Ha, portanto, no conjunto de instrumentos juridicos em vigor,
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uma histérica defasagem de mecanismos que regulem o
fomento cultural a partir de suas diversas peculiaridades.
Atualmente, quando o contorno de uma relacdo de fomento
cultural ndo encontra amparo em outras legislacdes
especificas, ha uma tendéncia hermenéutica em enxerga-la
como similar ao instituto do convénio e aplicar subsidiariamente
0 que preconiza a antiga Lei 8.666/1993, hoje substituida pela
Lei 14.133/2021, gerando enormes problemas concretos pela
inadequagcdo desse regime (pensado para situagdes de
interesses contrapostos) diante da realidade da cultura, em que
os interesses sao coincidentes no sentido da realizacdo de um

projeto ou atividade cultural.

(...)

E neste contexto que se insere o presente projeto de Lei, que
busca superar tais entraves e delimitar um marco normativo de
escopo nacional, que indica o conjunto de regramentos
aplicaveis ao fomento cultural, conforme as competéncias dos

entes federativos.

O presente projeto de lei consiste, portanto, em esforgo no
sentido de estabelecer um Marco Regulatério para o Fomento
a Cultura regramento juridico que da clareza e seguranca
juridica para o entendimento das relagdes estabelecidas entre
a administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com agentes culturais, no ambito do

fomento de projetos e atividades das mais diversas linguagens.

E também objetivo desta proposicao legislativa a criagdo de um
caminho juridico especifico, o regime proprio de fomento

cultural, apresentado como alternativa para a implementacéo

de politicas publicas do setor, nos casos em que o edital

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tarcisio Motta

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231807703700



respectivo indicar tal opgao técnico-juridica. Esse novo regime
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sintetiza um conjunto de regras bastante modernas de um

paradigma de administragdo publica gerencial, com
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procedimentos desburocratizados de execugao e diretrizes

claras para um monitoramento focado primordialmente em
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estratégias de controle prévio e controle concomitante,

comprovadamente mais eficazes para o combate a corrupcao e

ao desperdicio de recursos publicos.”

O projeto tramita em carater conclusivo nas Comissdes, pelo
regime ordinario. Foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administragcéo e
Servigo Publico, de Cultura, para exame de mérito, de Financas e Tributacao,
para analise dos impactos financeiro-orcamentarios, e de Constituicao e Justica
e de Cidadania, a fim de se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade

e técnica legislativa.

Na CTAPS, foi apresentada a Emenda ao Substitutivo n° 1. Eis

as razoes:

Na sec¢ao que trata do chamamento publico para a celebragao
dos instrumentos de execucdo do regime préprio de fomento a

cultura, ha o dispositivo que cuida do processamento desse

chamamento. As propostas que forem consideradas

preconceituosas serdo desclassificadas com fundamento
no inciso IV do art. 3° da Constituicio Federal. E por

motivo de maior clareza dos termos elencados no citado
inciso, a emenda os reproduz.
Na secdo que trata dos Fundos Publicos de Cultura, o conselho

de politica cultural busca assegurar em sua composicdo uma

diversidade que nem sempre sera possivel atingir. A emenda

portanto, preserva o esperado de membros do conselho

que é capacidade, competéncia e bom desempenho na
atividade de opinar e decidir sobre politica cultural. —

grifou-se

Tanto o PL quanto a emenda receberam parecer favoravel a

aprovacao pela CTASP, na forma do Substitutivo, que aperfeicoou a técnica

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tarcisio Motta

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231807703700



legislativa e incorporou pequenas sugestdes colhidas no seminario realizado
nesta Casa, no ambito da Comissdo e da Comissao de Cultura, na data de 6
de julho de 2022, conforme disposto no Requerimento n® 64/2022, aprovado

em 21 de junho.

Na CCult, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental. Nela, a proposicdo recebeu parecer favoravel ao PL e ao
Substitutivo aprovado na CTASP, na forma da Emenda Substitutiva ao
Substitutivo da CTASP.

Aludida Emenda Substitutiva acolheu contribuicbes da
Consulta Publica de especialistas ouvidos no seminario e sugestdes
encaminhadas a Comissao de Cultura por entidades do setor e podem ser

assim sistematizadas:

1. No art. 2°, acréscimo de referéncia a Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei n® 11.437, de 28 de
dezembro de 2006. A nova redagdo do dispositivo fica da

seguinte forma:

“Art. 2° A Unido executara as politicas publicas de
fomento cultural por meio do regime préprio de que
trata o Capitulo Il desta Lei, dos regimes da Lei n°
8.685, de 20 de julho de 1993, da Medida Provisodria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, da Lei n°
11.437, de 28 de dezembro de 2006, da Lei n°
13.018, de 22 de julho de 2014, da Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, ou de outros regimes

estabelecidos por legislagao federal especifica.”

2. No art. 4°, acréscimo de novo paragrafo, com o seguinte

texto:

“§ 5° Todos os instrumentos elencados nos incisos |
e |l do caput poderao ser celebrados por quaisquer
agentes culturais referidos no inciso Il do caput do
art. 3°, independente do seu formato de constituicao

juridica.”
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3. Nos incisos do caput e no § 1° do art. 10, ajustes de texto e
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acréscimo de novo inciso para tornar mais claro o

procedimento. Com isso, a nova redagado fica da seguinte

forma:

PRL1 CCIC

“l - habilitagao dos agentes culturais contemplados
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no resultado final;

Il - convocagdo de novos agentes culturais para a
fase de celebracdo, em caso de inabilitacdo de

contemplados;

Il - assinatura fisica ou eletrbnica dos instrumentos

juridicos com os agentes culturais habilitados.

§ 1° Os documentos para habilitagdo poderdo ser
solicitados apds a divulgagdo do resultado
provisorio, vedada a sua exigéncia na etapa de

inscricdo de propostas.”

4. No art. 10, acréscimo no § 8° de referéncias ao circo e a
populacbes nbmades ou itinerantes, bem como inser¢cao de
dois novos paragrafos (§§ 10 e 11). Com isso, a nova redacgao

do dispositivo fica da seguinte forma:

“§ 8° A comprovacdo de endereco para fins de
habilitagdo podera ser realizada pela apresentagéo
de contas residenciais ou de declaragdo assinada
pelo agente cultural, podendo ser dispensada nos
casos de agente cultural que pertence a
comunidade indigena, quilombola, cigana, circense,
a populacdo ndbmade, itinerante ou que se encontra

em situacao de

....... § 10. Nos casos de decisdo de inabilitagéo,
podera ser interposto recurso no prazo de 3 (trés)

dias uteis.

§ 11. O agente cultural podera optar por constituir
uma Sociedade de Propdsito Especifico para

gerenciamento e execucédo do projeto fomentado.”
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Assinado eletronica

5. No inciso | do caput do art. 11, acréscimo de referéncias aos

“servigos para garantir acessibilidade”:

| - a proposta trata do apoio a espacos culturais,
tendo como objetivo viabilizar sua manutencao, sua
programacgao, atividades de comunicagao,
aquisicdo de mdveis, aquisicdo de equipamentos e
solugbes tecnoldgicas, servicos de reforma ou
construgdo, servicos para garantir acessibilidade,

entre outras necessidades;”

6. No art. 15, acréscimo de novos incisos IV e V (renumerando

0s incisos seguintes), bem como alteracdo no inciso VIl do

caput, e acréscimo de §§ 2°, 3° e 4°:

nente pelo(a) Dep. Tarcisio Motta

‘IV - diarias de viagem, para cobrir hospedagem,
alimentacdo, transporte e necessidades similares
de integrantes da equipe de

trabalno; ..oeeeieeee e

VIII - fornecimento de alimentagéo para a equipe de
trabalho ou para a comunidade em que ocorre a
execugao da agao
(o101 1 (0 ] =] TR

§ 2° Nos casos em que o agente cultural celebrante
do termo de execugao cultural for pessoa juridica,
seus dirigentes ou soécios poderao receber recursos
relativos a sua atuagdo como integrantes da equipe
de trabalho ou prestadores de servigos necessarios

ao cumprimento do objeto da agao cultural.

§ 3° O agente cultural podera ser reembolsado por
despesas executadas com recursos proprios ou de
terceiros, desde que possam ser comprovadas
mediante apresentacdo de documentos fiscais
validos e tenham sido realizadas em elementos
previstos no plano de trabalho, até o limite de 20%

(vinte por cento) do valor global do instrumento.”
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7. No inciso | do caput do art. 16, acréscimo de “ou prover
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recursos para garantir acessibilidade”:

“l - se a finalidade da agao cultural for viabilizar

PRL1 CCIC

a constituicdio de acervo, fortalecer a

transmissdo de saberes e praticas culturais,
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fornecer mobiliario, viabilizar aquisicao de
equipamentos, viabilizar modernizagao,
reforma ou construcido de espacgos culturais,
prover recursos tecnolégicos para agentes
culturais, prover recursos para garantir

acessibilidade, ou objetivo similar;”

8. No art. 18, nos incisos | e Il do caput, alteracdo do prazo de

90 (noventa) para 120 (cento e vinte) dias e acréscimo de § 4°:

‘I - Relatério de Objeto da Execugdo Cultural,
apresentado até 120 (cento e vinte) dias apds o fim
da vigéncia do instrumento, exigivel nas hipoteses
que nao se enquadrem no disposto no § 1° e na
hipotese prevista no inciso Il do § 2° Il - Relatério
Financeiro da Execucao Cultural, apresentado até
120 (cento e vinte) dias apdés o recebimento de
notificacdo especifica, exigivel nas hipoteses

previstas no art.

§ 4° Expirado o prazo referido no § 3° sem que a
administracdo publica tenha proferido a decisao
referida no § 1° do art. 21, consideram-se
aprovadas as contas, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.”

9. No art. 21, acréscimo de novo paragrafo (§ 8°), com o

seguinte texto:

“§ 8° Nos casos de determinagédo de devolugao de

recursos ou pagamento de multa, a administragao

publica devera exercer sua pretensdao de
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ressarcimento ao erario no prazo de 5 (cinco) anos
a partir da data do trdnsito em julgado

administrativo, sob pena de prescri¢cao.”
10. No art. 24, acréscimo de inciso VI no caput:

“VI - outras acdes de valorizagdo da memoria,

protecao do patriménio material ou imaterial;”.

11. No art. 35, acréscimo de novo inciso V e

renumeracao dos incisos seguintes:

“V - rendimentos obtidos durante a execucdo da

acao cultural;”.

12. No art. 43, acréscimo de nova alinea no inciso Il do caput,

com o seguinte texto:
“d) regras previstas nos §§ 3° e 4° do art. 18.”

13. Alteragcdo de “patrocinio privado” para “captacdo de

recursos privados” (art. 35, lll e titulos das Secdes Il e 1V).

A CFT aprovou parecer

pela ndo implicagcédo financeira ou orgamentaria do Projeto de
Lei n°® 3.905/2021, do Substitutivo da Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico (CTASP) e da Emenda
Substitutiva aprovada pela Comissdo de Cultura (CCULT) em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao financeira

ou orcamentaria.

Apos, veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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O presente Projeto de Lei cria 0 Marco Regulatério do Fomento
a Cultura, buscando regulamentar e fornecer ao gestor publico diversas
ferramentas adequadas para a promogao de politicas publicas que garantam a
cultura enquanto direito, conforme previsdo constitucional constante no artigo
216-A de nossa Carta Magna. Trata-se de instrumento fundamental para
garantia de politicas culturais democraticas que fornegcam maior segurancga
juridica aos gestores responsaveis pela sua execugao. Justamente por isso,
conta com o apoio do Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais da
Cultura, do Férum Nacional de Secretarios e Gestores de Cultura das Capitais
e Municipios Associados, do Férum dos Conselheiros Estaduais de Cultura —

Conecta e do setor da cultura como um todo.

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢, e 54, |, do
RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos

centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Uniao, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iij) a adequagao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, o PL n° 3.905, de 2021, o
Substitutivo aprovado na CTASP e a Emenda Substitutiva ao Substitutivo
aprovada na CCult veiculam conteudo inserido no rol de competéncias da
Unido para legislar concorrentemente sobre protecdo ao patrimdnio histoérico-

cultural e sobre cultura, a teor do art. 24, VIl e IX, da Constituicdo da Republica.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstédncia que habilita a deflagracdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub

examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
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formalizacdo como legislagdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo das proposi¢coes
nao ultraja parédmetros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam
aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se,
assim, dentro do amplo espago de conformacao legislativa constitucionalmente

confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, o PL n° 3.905, de 2021, o Substitutivo aprovado na
CTASP e a Emenda Substitutiva ao Substitutivo aprovada na CCult

revelam-se compativeis formal e materialmente com a Constituicao de
1988.

No tocante a juridicidade, referidas proposi¢coes qualificam-se
como auténticas normas juridicas. Suas disposigbes (i) se harmonizam a
legislagao patria em vigor, (ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii)
inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstragdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, se faz necessaria a
corregcao de remissao disposta no artigo 45 do substitutivo aprovado na CCult.
O referido dispositivo trata da criacao de tabelas referenciais de valores pelos
entes federativos, matéria tratada no §2° do artigo 13 do substitutivo e ndo pelo
§1° do artigo 16 como consta na redacdo. Dessa forma, faz-se a corregcéo
necessaria da redagao para que conste a remissao correta, conforme se

destaca abaixo:

“Art. 45. Os entes federativos deverao providenciar a criacao
ou atualizacido de tabelas referenciais de valores referidas no
§2° do art. 13, de acordo com a realidade de seu territério,
para dar celeridade a analise de compatibilidade da estimativa
de custos do plano de trabalho do termo de execugao cultural

com os pregos praticados no mercado.”

Com excegdo da corregdo acima destacada, todas as
proposicdes atendem aos ditamos da Lei Complementar n° 95, de 26 de

fevereiro de 1998.
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Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n° 3.905, de 2021, do Substitutivo

aprovado na CTASP e da Emenda Substitutiva ao Substitutivo aprovada
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na CCult, fazendo apenas pequeno ajuste na redagdo do artigo 45 para

constar a remissao ao §2° do artigo 13 do substitutivo.

Sala da Comissdo, em 30 de agosto de 2023.

Deputado TARCISIO MOTTA
Relator

2023-13517
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