PROJETO DE LEIN® |, DE 2004

(Do Senhor AUGUSTO NARDES)

Altera o iInciso XX do artigo
10 da Lei n° 10.833/2003.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1°© 0O inciso XX do artigo 10 da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“XX — as receitas decorrentes da execucdo por administracao,
empreitada ou subempreitada, de obras de construcado civil e
aquelas decorrentes da 1incorporacdo, Jloteamento e da
prestacdo de servicos de comercializacdo e locacdo de
imbveis e de administracdo de imoveis e condominios
edificios. (NR)”

Art. 2°© Esta leil entra em vigor na data de sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

A incidéncia nao-cumulativa da contribuicdo da COFINS, com o
aumento da aliquota de 3% para 7,6%, para o segmento da construcao
civil, trara grande aumento de carga tributaria para este setor que é um
dos maiores empregadores do pais.

O problema maior estd em que, nos segmentos que compfem a Cadeia
Produtiva da Industria da Construcédo Civil, o custo da mao-de-obra (que
gira em torno de 40% do custo total da obra) n&o confere crédito da
COFINS, pois a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, em seu ad. 3°,
8§ 2°, veda o crédito relativo a mao-de-obra paga a pessoa fisica. Com
isso, embora a lei atribua o mecanismo da nao-cumulatividade, havera
substancial aumento da carga tributaria relativa a COFINS.

HA que se ressaltar, inclusive, que a participacdo das atividades
complementares da Cadeia Produtiva da Industria da Construcao Civil, em
ndo tendo o mesmo tratamento tributario que foi dado a um de seus
componentes — a Construcao Civil —, mantém uma onerosa tributacao para o
consumidor final pelo fato de que empresas notadamente monofasicas e de
intensiva participagcdo de mao-de-obra em seus Taturamentos, estéo
impossibilitadas de optarem pelo regime de ndo-cumulatividade, jJ& que o
maior de seus insumos ndo é passivel de crédito (art. 3, § 2°, Lei n°.
10.833/72003).

Além disso, a manutencdao da aliquota de 3% para o setor da
construcao civil ndo trard perda de arrecadacao para os cofres da Unido,
pois sera mantida a tributacdo sobre a receita bruta, como ja vinha
sendo feito.

Portanto, além das outras hipdteses previstas na lei, em que se
mantém a tributacdo da COFINS com base na legislacdo anterior (de 3%



sobre a receita bruta), também devem ser incluidas as atividades
relativas a construcdo civil, inclusive como forma de atender aos
objetivos da economia nacional no que diz respeito ao TfTomento de
atividades com preponderante capacidade geradora de empregos, como € O
caso tipico da construcgdo civil.

Importante também é a repercussdao desta medida que visa manter a
carga tributdria no segmento da construcdo civil, tendo em vista que,
assim, se evitara aumento dos custos das obras, o que compromete o
aquecimento deste importante setor, iInclusive no que diz respeito as
moradias populares.

Por fim, a inclusdo das atividades de Incorporacao, Loteamento,
Comercializacdo, Locacdo, Administracdo de |Iméveis e Condominios
Prediais Urbanos, visa também promover o aquecimento do mercado
imobiliario, que passa por profundas dificuldades.

Isto porque, na medida em que ndo se aumenta a carga tributaria
pela COFINS, mais iméveis poderdao ser construidos com a finalidade de
locacdo, refletindo em geracdo de empregos, J& que estes segmentos
incluidos ao inciso XX do Art. 10, da Lei n°. 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, representam mais de 70% das empresas componentes da Cadeia
Produtiva da Indistria da Construcdo Civil e geram 1.033.209 empregos
diretos, tomando-se por base o RAIS-2000.

Sala das Sessfes, em 29 de junho de 2004.

Deputado AUGUSTO NARDES



