CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
191, DE 2004

(Do Sr. Gonzaga Mota)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que
"estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias".

DESPACHO: o
AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54,

RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo 5° do Art. 9°, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 5° No prazo de trinta dias ap6s o encerramento de cada
semestre, os Membros do Conselho Monetario Nacional
obrigam-se a apresentar, em sessao conjunta do Congresso
Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
das politicas monetaria, crediticia e cambial’.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| JUSTIFICACAQ|

A Constituicdo da Republica estabelece, entre as atribuicfes
exclusivas do Congresso Nacional, a fiscalizagdo e o controle, “diretamente ou por
gualquer de suas Casas, dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao
indireta” (Art. 49, inciso X). Consideramos esta competéncia primordial, que
destacamos entre as mais nobres funcées do Parlamento.

Por outro lado, é desnecessario ressaltarmos a importancia da
formulacdo e execucdo das politicas monetaria, crediticia e cambial, que, ao
determinarem os niveis de renda e de precgos, influenciam o dia-a-dia da populagéo.
Nos termos da legislacdo vigente, esta matéria é de competéncia do Conselho
Monetario Nacional (Lei n® 4.595, de 31/12/1964, art. 4°).
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A sociedade ressente-se da auséncia de maior transparéncia
sobre a tomada de decisbes em matérias tao relevantes, especialmente a fixacao da
taxa basica de juros. Observamos que a presenca do Presidente do Banco Central
em audiéncias publicas conjuntas das Comissdes de Desenvolvimento Econdémico,
Industria e Comércio; Financas e Tributacdo; e Fiscalizacdo e Controle ndo tem
logrado o objetivo pretendido, reduzindo-se a mera formalidade.

Em nosso entendimento, a presenca semestral dos membros
do Conselho Monetario Nacional em sessdo conjunta do Congresso Nacional para
avaliacdo das politicas monetaria, crediticia e cambial muito contribuird para o
efetivo cumprimento de uma das nobres atribuicées do Poder Legislativo.

Pelo acima exposto, propomos a pertinente alteracdo na Lei de
Responsabilidade Fiscal, para a qual contamos com o apoio dos nobres Colegas
para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 29 de junho de 2004.

Deputado Gonzaga Mota

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil

1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
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DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, 8 2°, I,

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4° 150, II, 153, Ill, e
153,82 1,

* Inciso VIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatdrios sobre a execuc¢do dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservagéo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6érgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PLP-191/2004



informacBes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de

responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacGes a Ministros de Estado ou a qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa,

ou o0 ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas.
* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO (ARTIGOS 3° A 10)

Secéo IV
Da Execucdo Orcamentéria e do Cumprimento das Metas (artigos 8° a 10)

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacGes cujos empenhos foram limitados dar-se-a4 de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os criterios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.
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* A eficacia deste paragrafo estd suspensa por forca de medida liminar concedida na ADIn n°
2.238-5, de 22/02/2001.

8§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes teméticas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetéria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e
os resultados demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituigéo.

ILEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispbe sobre a Politica e as Instituicbes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica:

* Artigo com redacdo determinada pela Lei n® 6.045, de 15 de maio de 1974.

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (Vetado) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizacdo legislativa, quando se destinarem ao financiamento direto, pelo
Banco Central do Brasil, das operacfes de crédito com o Tesouro Nacional, nos termos do
art. 49 desta Lei:

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda, autorizar o Banco Central do Brasil
a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de pagamento existentes
a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das atividades produtivas e da
circulacdo da riqueza do Pais, devendo, porém, solicitar autorizacdo do Poder Legislativo,
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mediante mensagem do Presidente da Republica, para as emiss@es que, justificadamente, se
tornarem necesséarias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetéario Nacional autorizar as emissdes que
se fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de mensagem do Presidente da
Republica, homologacdo do Poder Legislativo para as emissdes assim realizadas.

Il - Estabelecer condicGes para que o Banco Central do Brasil emita papel-moeda
(Vetado) de curso forgcado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem como as normas
reguladoras do meio circulante.

Il - Aprovar os orgamentos monetarios, preparados pelo Banco Central do Brasil,
por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e crédito.

IV - Determinar as caracteristicas gerais (Vetado) das cédulas e das moedas.

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e
venda de ouro e quaisquer operacGes em Direitos Especiais de Saque e em moeda
estrangeira.

* Inciso V com redacéo determinada pelo Decreto-lei n° 581, de 14 de maio de 1969.

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacGes
crediticias em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestaches de quaisquer
garantias por parte das institui¢oes financeiras.

VII - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta Lei com a de investimentos
do Governo Federal.

VIII - Regular a constituigdo, funcionamento e fiscalizagcdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta Lei, bem como a aplicacdo das penalidades previstas.

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operagdes e servi¢os bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos
financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacao e fertilizacéo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rural;

- mecanizagéo;

- irrigacao;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuérias.

X - Determinar a percentagem maxima dos recursos que as instituicdes
financeiras poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas.

XI - Estipular indices e outras condic¢des técnicas sobre encaixes, mobilizacdes e
outras relacGes patrimoniais, a serem observadas pelas institui¢des financeiras.

XIl - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras.

XIII - Delimitar, com periodicidade ndo inferior a 2 (dois) anos, o capital minimo
das instituicdes financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a
localizacdo de suas sedes e agéncias ou filiais.

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depositos e/ou outros titulos contabeis das instituicdes financeiras, seja na forma de
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subscricdo de letras ou obrigaces do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, na forma e condi¢cGes que o Conselho Monetario Nacional
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcdo: - das regides geoeconémicas; - das
prioridades que atribuir as aplicacdes; - da natureza das institui¢oes financeiras;

b) determinar percentuais que nao serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condi¢des
fixadas pelo Conselho Monetario Nacional.

* Inciso X1V com redacéo determinada pelo Decreto-lei n° 1.959, de 14 de setembro de 1982.

XV - Estabelecer para as institui¢ces financeiras publicas a deducao dos depdsitos
de pessoas juridicas de direito publico que lhes detenham o controle acionario, bem como
dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no calculo a que se refere o
inciso anterior.

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o ultimo dia do més
subsequiente, relatorio e mapa demonstrativos da aplicacdo dos recolhimentos compulsorios
(Vetado).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condi¢des, as operacdes de
redescontos e de empréstimo, efetuadas com quaisquer instituicGes financeiras pablicas e
privadas de natureza bancaria.

XVIII - Outorgar ao Banco Central do Brasil o monopdlio das operacdes de
cambio quando ocorrer grave desequilibrio no balanco de pagamentos ou houver sérias
razOes para prever a iminéncia de tal situagéo.

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central do Brasil em
suas transacOes com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado.

XX - Autorizar o Banco Central do Brasil e as institui¢des financeiras publicas
federais a efetuar a subscricdo, compra e venda de acdes e outros papéis emitidos ou de
responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado.

XXI - Disciplinar as atividades das bolsas de valores e dos corretores de fundos
publicos.

XXII - Estatuir normas para as operacOes das instituicdes financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta Lei.

XXIII - Fixar, até 15 (quinze) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depositos das instituicdes financeiras serdo
recolhidos ao Banco Central do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que 0
Conselho estabelecer.

XXIV - Decidir de sua propria organizacao, elaborando seu regimento interno no
prazo maximo de 30 (trinta) dias.

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central do Brasil e
fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e vantagens de seus
funcionarios, servidores e diretores, cabendo ao presidente deste apresentar as respectivas
propostas.

XXVI - Conhecer dos recursos de decisdes do Banco Central do Brasil.

XXVII - Aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PLP-191/2004



forma e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unié&o.

* Inciso XXVII com redacdo dada pelo Decreto-lei n® 2.376, de 25 de novembro de 1987.

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacOes ou restricGes equivalentes, que vigorem, nas pracgas de suas matrizes, em relacéo a
bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se.

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instru¢cdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumprimento
do disposto no art. 63, 11, da Constituicdo Federal.

XXX - Expedir normas e regulamentacéo para as designacgdes e demais efeitos do
art. 7° desta Lei.

XXXI - Baixar normas que regulem as operacdes de cambio, inclusive swaps,
fixando limites, taxas, prazos e outras condicoes.

XXXII - Regular os depdsitos a prazo de instituicGes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas

sujeitas ao mesmo controle acionario ou coligadas.
* Inciso XXXII com redacéo determinada pelo Decreto-lei n° 2.290, de 21 de novembro de 1986.

§ 1° O Conselho Monetério Nacional, no exercicio das atribui¢fes previstas no
inciso VIII deste artigo, podera determinar que o Banco Central do Brasil recuse autorizacao
para o funcionamento de novas instituicdes financeiras, em funcdo de conveniéncias de
ordem geral.

§ 2° Competird ao Banco Central do Brasil acompanhar a execucdo dos
orcamentos monetarios e relatar a matéria ao Conselho Monetario Nacional, apresentando as
sugestdes que considerar convenientes.

8 3° As emissfes de moeda metalica serdo feitas sempre contra recolhimento
(Vetado) de igual montante em cédulas.

8 4° O Conselho Monetario Nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

8 5° Nas hipoteses do art. 4°, 1, e do § 6° do art. 49 desta Lei, se 0 Congresso
Nacional negar homologacédo & emissdo extraordinria efetuada, as autoridades responséveis
serdo responsabilizadas nos termos da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.

8§ 6° O Conselho Monetario Nacional encaminhard ao Congresso Nacional, até 31
de marco de cada ano, relatério da evolucdo da situacdo monetaria e crediticia do Pais no
ano anterior, no qual descrevera, minudentemente, as providéncias adotadas para
cumprimento dos objetivos estabelecidos nesta Lei, justificando, destacadamente, 0s
montantes das emissfes de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das
atividades produtivas.

§ 7° O Banco Nacional da Habitacdo é o principal instrumento de execugdo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional, juntamente
com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientacdo, autorizacdo, coordenacdo e
fiscalizacdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, quanto a
execucdo, nos termos desta Lei, revogadas as disposi¢des especiais em contrario.

Art. 5° As deliberagbes do Conselho Monetario Nacional entendem-se de
responsabilidade de seu presidente para os efeitos do art. 104, 1, b, da Constituicdo Federal e
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obrigardo também os o6rgdos oficiais, inclusive autarquias e sociedades de economia mista,
nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de capitais.

FIM DO DOCUMENTO
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