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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 41, de 2023

Acrescenta paragrafo ao art. 12 da Lei n? 7.433, de 18
de dezembro de 1985, que dispde sobre os requisitos
para a lavratura de escrituras publicas, para vedar a
exigéncia de certiddes fiscais de outra natureza na
qualificacdo registral.

Autor: Deputado FERNANDO MARANGONI
Relator: Deputado FAUSTO SANTOS JR.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n? 41/2023, de autoria do Deputado
Fernando Marangoni, que acrescenta paragrafo ao art. 12 da Lei n2 7.433, de 18 de
dezembro de 1985, e dispde sobre os requisitos para a lavratura de escrituras
publicas, para vedar a exigéncia de certidoes fiscais de outra natureza na
qualificacao registral.

Para tanto, acrescenta o paragrafo quarto, no artigo primeiro da
referida lei determinando que “as certiddes fiscais a que alude o §2° referem-se
exclusivamente aos tributos relativos ao imdvel, sendo indevida a exigéncia de
certidoes fiscais de outra natureza na qualificagdo registral”.

Na justificagdo da proposicdo, o autor destaca, em resumo, que
muitos registradores estendem a abrangéncia da apresentacdo das certiddes
fiscais pessoais previstas na legislacdo ora alterada, exigindo para registro dos
titulos a apresentacao de certiddes referentes a tributos municipais, estaduais e
federais, em nome do alienante quando na realidade, pelo menos quanto as
certidoes fiscais previstas no referido diploma, sejam assim entendidas somente as
relativas aos tributos imobiliarios (IPTU/ITR).

O nobre autor finaliza a sua justificativa observando, ainda, que “a
alteracdo legislativa pretendida tem por finalidade conferir sequranca juridica aos
atos notariais, bem como obstar que a comprovag¢do da quitagdo de créditos
tributdrios e de contribuigcdes federais ou estaduais e de outras imposigoes
pecunidrias, ndo relacionadas ao imdvel, representem forma obliqua de cobranga do
Estado. ”
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Apensado ao Projeto de Lei principal se encontram o seguinte
projeto de lei:

1) Projeto de Lei n2 1.120/2023, de autoria do Deputado Carlos
Chiodini, que pretende alterar a Lei n? 7.433, de 18 de dezembro de 1985, para
dispor sobre os requisitos para a lavratura de escrituras publicas, bem como sobre
registro e averbacdo no registro imobiliario de escritos particulares relativos a
imo6vel com forga de escritura publica.

A mesa diretora da Camara dos Deputados distribuiu a proposi¢ao
a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para a analise do mérito e da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. A proposi¢do esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pela referida comissdo e o regime de tramitacdo é o
ordindario. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta
Comissao.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

De inicio, pontua-se que incumbe a esta Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, manifestar-se acerca do mérito, da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa das proposi¢cdes em exame.

Passa-se, na sequéncia, a andlise de cada um desses aspectos:

Quanto ao mérito do PL 41/2023, verifica-se, de plano, que a Lei
que se pretende alterar - Lei n°® 7.433, que dispde sobre os requisitos para a
lavratura de escrituras publicas e da outras providéncias - traz em seu artigo
primeiro que, “Na lavratura de atos notariais, inclusive os relativos a imdveis, além
dos documentos de identificacdo das partes, somente serdo apresentados os
documentos expressamente determinados nesta Lei”.

O paragrafo segundo, por seu turno, exige que “O Tabelido
consignard no ato notarial a apresentagdo do documento comprobatdrio do
pagamento do Imposto de Transmissdo inter vivos, as certidoes fiscais e as certidbes
de propriedade e de 6nus reais, ficando dispensada sua transcrigdo.”

E neste ponto que surgem os problemas que o presente projeto de
lei pretende sanar.

Para tanto, acrescenta o paragrafo quarto, no artigo primeiro da
referida lei determinando que “as certiddes fiscais a que alude o §2° referem-se

Apresentacdo: 29/08/2023 20:42:17.913 - CCJC

> PL41/2023

PRLN.1

PRL 1 CCIC

=
©
L

X
=

Cémara dos Deputados | Anexo Ill - Gabinete 132 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5132/3132 | dep.faustosantosjr.@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Santos Jr

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235133354700




CAMARA DOS DEPUTADOS i
Gabinete do Deputado Federal Fausto Santos Jr. - UNIAO/AM

exclusivamente aos tributos relativos ao imével, sendo indevida a exigéncia de
certidées fiscais de outra natureza na qualificagdo registral”.

Considera-se realmente abusiva a extensao da interpretacdo e da
abrangéncia do paragrafo segundo - que exige a apresentacao das certidoes fiscais
pessoais previstas na Lei n. 7.433/1985 - quando, para registro dos titulos, se
passa a cobrar a apresentacdo de certidoes referentes a tributos municipais,
estaduais e federais, em nome do alienante.

O autor do projeto em exame entende que?:

“No tocante as certiddes fiscais, razoavel o entendimento de que
somente aquelas relativas a tributo incidente sobre o imovel sio
demandadas. Na hipotese de imé6vel urbano, a exigéncia é de
apresentacdo de certidao negativa expedida pela Prefeitura
Municipal relativa a impostos e taxas incidentes sobre o imoével
objeto da escritura e, sendo rural, os documentos reclamados sdo
o certificado de cadastro, acompanhado da prova de quitagdo do
pagamento do imposto territorial rural, relativo ao tultimo
exercicio expedido pelo INCRA (art. 22 § 32 da Lei n® 4.947, de 6
de abril de 1966).”

Assim, considera-se que a inclusdo do paragrafo quarto no texto
da lei confere maior seguranca juridica aos tabelides e escrivaes no que se refere
ao perigo de responsabilizacdo solidaria pelo crédito tributario por aplicacdo do
art. 134, VI do CTN?, e mais, obsta que a comprova¢do da quitacdo de créditos
tributarios e de contribuicdes federais ou estaduais e de outras imposi¢des
pecuniarias, ndo relacionadas ao imovel, representem forma obliqua de cobranga
do Estado

Quanto ao mérito do PL 1.120/2023, de autoria do Deputado
Carlos Chiodini, que tramita em apensado ao principal, verifica-se que as
alteracdes pretendidas estdo em consonancia com as inovagdes trazidas pela Lei n2
14.382, de 27 de junho de 2022, que alterou a Lei de Registros Publicos (Lei n®
6.015, de 31 de dezembro de 1973).

O novo diploma legal instituiu um novo arcabou¢o normativo
acerca da emissdo de certiddes pelos servicos de registro imobiliario e outros,
prevendo inclusive, a possibilidade de comprovacdo de propriedade e de 6nus
reais relativos a bens imdveis mediante as certiddes de situacao juridica atualizada
de imovel e de inteiro teor de matricula imobiliaria.

L%2041/2023

2 Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigag¢do principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissoes
de que forem responsaveis: [...] VI — os tabelides, escriviaes e demais serventuarios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio”.
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O projeto inclui no caput do Art. 12 da Lei que dispde sobre os
requisitos para a lavratura de escrituras publicas, que: “Na lavratura de atos
notariais, inclusive os que visem a constituicdo, transferéncia, modificacdo ou
renuncia de direitos reais sobre imovel, além dos documentos de identificacdo das
partes, somente serdo apresentados os documentos expressamente determinados
nesta Lei,” ampliando o escopo do artigo.

Determina que o disposto na Lei se aplicara, onde couber, tanto as
escrituras, o que ja era previsto, quanto aos atos e contratos referidos no art. 38 da
Lei n? 9.514, de 20 de novembro de 19973, (contratos do sistema de financiamento
de imobiliario) quando celebrados por escrito particular com efeitos de escritura
publica.

Outra inovagdo estd na consignacdo, pelo tabelido, no ato notarial
da apresentacdo do documento comprobatério do pagamento do imposto de
transmissdao inter vivos, das certidoes fiscais, bem como das certiddes
comprobatérias de propriedade e de 6nus reais sobre imével ou da situacdo
juridica atualizada do imoével ou ainda de inteiro teor da matricula imobiliaria,
ficando dispensada a transcrigao respectiva.

Ainda segundo o projeto, os atos e contratos celebrados por
escrito particular com forc¢a de escritura publica no ambito do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH#, com vistas a pratica de atos registrais baseados em tais titulos
quando forem concernentes a transmissdo de propriedade, a constituicio de
direitos reais ou ajustamento de alienacdo fiduciaria em garantia deverdo se
encontrar validas no momento da celebracdo do ato ou contrato por escrito
particular, sendo irrelevante, para o referido fim, que ainda estejam validas na data
de prenotacao do titulo ou pratica do ato registral.

Nas palavras do autors:

“Trata-se, em verdade, de medidas que, além de terem o condao
de aprimorar o ordenamento juridico vigente, buscam facilitar a
transmissdo de propriedade sobre imdveis, a constituicio de
direitos reais sobre eles e o estabelecimento de aliena¢do

3 Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a alienagdo fiduciaria de coisa
imovel e da outras providéncias.

Art. 38. Os atos e contratos referidos nesta Lei ou resultantes da sua aplicagdo, mesmo aqueles que
visem a constituicdo, transferéncia, modificagio ou renuncia de direitos reais sobre imoveis,
poderdo ser celebrados por escritura publica ou por instrumento particular com efeitos de
escritura publica.

4 Ou seja, do instrumento particular mencionado no art. 61 da Lei n? 4.380, de 21 de agosto de
1964, modificada pela Lei n? 5.049, de 29 de junho de 1966) e do Sistema de Financiamento
Imobiliario - SFI (ou seja, de atos e contratos referidos no art. 38 da Lei n? 9.514, de 20 de
novembro de 1997), que as certiddes exigiveis pelos oficiais de registro de iméveis de acordo com a
gei n? 7.433, de 18 de novembro de 1985.
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fiduciaria de tais bens em garantia por escrito particular com
forca de escritura publica mediante os subsequentes atos para
tanto necessarios perante o registro imobiliario.”

Quanto a constitucionalidade formal, a andlise da proposicao
perpassa pela verificacdo de 3 (trés) vieses centrais: (i) saber se a matéria esta
inserida no rol de competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente, (ii)
analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para apresenta¢do do projeto de
lei; e, por fim, (iii) examinar a adequacgao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro deles, os projetos de lei objetivam alterar o
art. 12 da Lei n® 7.433, de 18 de dezembro de 1985, que dispde sobre os requisitos
para a lavratura de escrituras publicas, atendendo ao disposto no art. 52, VI, da
Constituicdo da Republica.

Além disso, a tematica ndo se situa entre as iniciativas reservadas
aos demais Poderes, circunstancia que habilita sua apresentacdo por parlamentar
(CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a matéria examinada nao possui clausula de reserva de lei
complementar, de modo que ndo fere qualquer preceito constitucional. Portanto,
aludida proposicdo revela-se compativel formal e materialmente com a
Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, os PLs sob exame e o substitutivo
apresentado qualificam-se como normas juridicas, porquanto (i) se harmonizam a
legislacao patria em vigor, (ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii)
inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracdo, generalidade,
imperatividade e coercibilidade. Sdo, portanto, juridicos.

Por fim, quanto a técnica legislativa, ndo ha ajustes a serem
feitos. Dessa forma, o projeto atende ao disposto no art. 72 da Lei Complementar n?
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em face do exposto, VOTO, no mérito, pela aprovacdo do PL
41/2023 e do seu apensado, PL 1.120/2023, bem como pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, na forma do substitutivo apresentado.

Sala das Sessées, em de de 2023.

=

STO SANTOS JR.
DEPUTADO FEDERAL
UNIAO/A
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 41, de 2023
(Em apenso o PLn®1.120/2023)

Apresentacdo: 29/08/2023 20:42:17.913 - CCJC

Altera a Lei n? 7.433, de 18 de dezembro de 1985, para
vedar a exigéncia de certiddes fiscais de outra natureza
na qualificacdo registral, dispor sobre os requisitos
para a lavratura de escrituras publicas e sobre registro
e averbacdo no registro imobiliario de escritos
particulares relativos a imdvel com forca de escritura
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 12 da Lei n? 7.433, de 18 de dezembro de 1985, que
dispde sobre os requisitos para a lavratura de escrituras publicas, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 12 Na lavratura de atos notariais, inclusive os que visem a
constituicdo, transferéncia, modificagao ou renuncia de direitos
reais sobre imdvel, além dos documentos de identificacao das
partes, somente serdo apresentados os documentos
expressamente determinados nesta Lei.

§ 12 O disposto nesta Lei se estende, onde couber:

[ - ao instrumento particular a que se refere o art. 61 da Lei n2
4.380, de 21 de agosto de 1964, modificada pela Lei n2 5.049,
de 29 de junho de 1966; e

Il - aos atos e contratos referidos no art. 38 da Lei n? 9.514, de
20 de novembro de 1997, quando celebrados por escrito
particular com efeitos de escritura publica.

§ 22 O tabelido consignara no ato notarial a apresenta¢do do
documento comprobatério do pagamento do imposto de
transmissdo inter vivos, as certiddes fiscais, bem como as
certidoes comprobatorias de propriedade e de 6nus reais sobre
imdvel ou da situagdo juridica atualizada do imével ou ainda de
inteiro teor da matricula imobilidria, ficando dispensada a
transcrigao respectiva.

§ 32 Obriga-se o tabelido ou oficial de registro de imodveis,
conforme o caso, a manter arquivados e conservados, no
respectivo servigo, os documentos e certidoes de que trata o §
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ou ainda no respectivo formato eletrénico.
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§ 42 Nas hipoteses de que trata o § 12 do caput deste artigo, as
certidoes referidas no § 22 do mesmo caput exigiveis para
pratica de ato registral concernente ao titulo no competente
servico de registro imobiliario deverdo se encontrar validas no
momento da celebracdao e assinatura do ato ou contrato por
escrito particular, sendo irrelevante, para o referido fim, que
ainda estejam validas na data de prenotacdo do titulo ou
pratica do ato registral.”
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§ 52 As certiddes fiscais a que alude o §22 referem-se
exclusivamente aos tributos relativos ao imoédvel, sendo
indevida a exigéncia de certiddes fiscais de outra natureza na
qualificacao registral.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessées, em de de 2023.

STO SANTOS JR.
EPUTADO FEDERAL

UNIAO/AM
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