CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.514-B, DE 2003

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 1.221/02
AVISO N° 1.557/02 - SAP/C. Civil

Altera a Lei n°® 7.070, de 20 de dezembro de 1982, que dispde sobre penséo
especial para os deficientes fisicos que especifica; tendo parecer da Comissédo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo, com emenda (relatora: Dep. SUELY
CAMPOS); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacado, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e da emenda da
Comissdo de Seguridade Social e Familia (relator: DEP. LUIZ EDUARDO
GREENHALGH).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - art. 24, 1l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- emenda oferecida pela relatora
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comisséao

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 32 da Lei n? 7.070, de 20 de dezembro de 1982, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

§ 32 Sem prejuizo do adicional de que trata o § 2%, o beneficiario desta penséo
especial fara jus a mais um adicional de trinta e cinco por cento sobre o valor do
beneficio, desde que comprove pelo menos:

| — vinte e cinco anos, se homem, e vinte anos, se mulher, de exercicio de
atividade remunerada; ou

Il — cinglienta e cinco anos de idade, se homem, ou cinglienta anos de idade, se
mulher, e contar com pelo menos quinze anos de exercicio de atividade
remunerada.”’(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia,

E.M. n200035

Brasilia, 12 de junho de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia
anteprojeto de lei, que acresce o § 32 no art. 32 da Lei n® 7.070, de 20 de dezembro de 1982,
concedendo um adicional de trinta e cinco por cento sobre o valor da pensdo especial
indenizatoria.

2. Criada inicialmente em 1954, na Alemanha, a talidomida se destinava ao
controle da ansiedade, tensdo e nauseas. Ja& em 1957, esta droga comeca a ser comercializada
em cerca de 146 paises. No entanto, em 1960 comecam a ser descobertos efeitos teratogénicos
provocados pela utilizagdo desta droga quando consumida por gestantes, que ao consumirem
tal droga durante os 3 primeiros meses de gestacdo, promovia uma interferéncia na formacéo
do feto, provocando-lhe a focomelia (aproximagéo/encurtamento dos membros junto ao
tronco, tornando-os semelhantes aos de focas).

3. Em 1961, a talidomida é retirada de circulacdo em todos os paises, a excecao
do Brasil, o que ocorreu apenas 4 (quatro) anos apos.

4, Assumindo a sua responsabilidade pela desinformacgdo sobre os efeitos da
utilizacdo da droga, pelo descontrole na distribuicdo, e por outras omissoes, foi publicada, no

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM — P_4130

PL 7.514-B/03



Brasil, a Lei n2 7.070, de 20 de dezembro de 1982, concedendo pensédo alimenticia vitalicia,
que varia de %2 a 4 salarios, de acordo com o grau de deformacéo, levando-se em consideragdo
quatro itens de dificuldade: alimentacdo, higiene, deambulacdo e incapacidade para o
trabalho.

5. No entanto, verifica-se, atualmente, que a simples concesséo de tal beneficio
ndo supriu, de forma adequada, as necessidades de seus beneficiarios. A presente proposta de
alteracdo legislativa visa conceder um beneficio adicional de trinta e cinco por cento, sobre o
seu respectivo valor, aos beneficiarios desta penséo, que preencherem, pelo menos um, dos
seguintes requisitos: a) vinte e cinco anos, se homem, e vinte anos, se mulher, de exercicio de
atividade remunerada; ou b) cinglienta e cinco anos de idade, se homem, e cingiienta anos de
idade, se mulher, e quinze anos de exercicio de atividade remunerada.

6. Tal medida se justifica pela necessidade de incentivar os beneficiarios desta
pensdo a manterem uma atividade produtiva, de forma a auxiliar na sua auto-estima e na sua
integracdo a sociedade.

7. A atividade econdmica destes beneficiarios se torna mais dificil e mais
cansativa devido ao fato de possuirem as limitagdes causadas pelo uso da talidomida, devendo
0 Estado ndo apenas indenizar as vitimas de sua omissdo, mas também proporcionar meios
para que estas pessoas tenham uma vida mais digna e integrada a sociedade, dai a presente
proposta de pagamento de um adicional ao beneficio da pensdo ja concedida para aqueles
beneficidrios que exercem, ou exerceram, uma atividade remunerada.

8. Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento do
presente anteprojeto de lei, que ora submeto a elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

JOSE CECHIN
Ministro de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.070, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1982.

DISPOE SOBRE PENSAO ESPECIAL PARA OS
DEFICIENTES FISICOS QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Art. 3 ° A penséo especial de que trata esta Lei, ressalvado o direito de op¢éo, ndo
é acumulavel com rendimento ou indenizagdo que, a qualquer titulo, venha a ser paga pela
Unido a seus beneficiarios.

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata esta Lei é de natureza indenizatoria, ndo
prejudicando eventuais beneficios de natureza previdenciaria, e ndo podera ser reduzido em
razdo de eventual aquisicdo de capacidade laborativa ou de reducdo de incapacidade para o
trabalho ocorridas ap0s a sua concesséo.

Art. 4° A pensdo especial sera mantida e paga pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social, por conta do Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. O Tesouro Nacional pora a disposicdo da Previdéncia Social, a
conta de dotacdes proprias consignadas no Or¢camento da Unido, 0s recursos necessarios ao
pagamento da pensdo especial, em cotas trimestrais, de acordo com a programacao
financeira da Uni&o.

*Vide Medida Provisoria n° 2.187-13, de 24 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

DISPOE SOBRE O REAJUSTE DOS BENEFICIOS MANTIDOS PELA
PREVIDENCIA SOCIAL, E ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N®
6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973, 8.212 E 8.213, DE 24 DE
JULHO DE 1991, 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993, 9.604, DE 5 DE
FEVEREIRO DE 1998, 9.639, DE 25 DE MAIO DE 1998, 9.717, DE 27
DE NOVEMBRO DE 1998, E 9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 13. O art. 32 da Lei n? 7.070, de 20 de dezembro de 1982, passa a vigorar
acrescido do seguinte 8§ 29, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1%

"'§ 29 O beneficiario desta pensdo especial, maior de trinta e cinco anos, que
necessite de assisténcia permanente de outra pessoa e que tenha recebido
pontuacéo superior ou igual a seis, conforme estabelecido no 8§ 22 do art. 1°
desta Lei, fard jus a um adicional de vinte e cinco por cento sobre o valor
deste beneficio." (NR)

Art. 14. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n®
2.187-12, de 27 de julho de 2001.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.514, de 2003, de iniciativa do Poder
Executivo, propde alteragao da Lei n° 7.070, de 1982, que instituiu pensao especial
para os portadores de deficiéncia provocada pela Talidomida.

Tal alteracdo consiste na concessdo de um adicional de 35%
sobre o valor do beneficio, nas seguintes condi¢cGes: | — exercicio de atividade
remunerada, por 25 anos, para o homem, e 20 anos, para a mulher; Il — exercicio de
atividade remunerada por 15 anos, desde que tenha 55 anos de idade, o homem, e
50 a mulher.

Na Exposicdo de Motivos, o Poder Executivo afirma que o
Poder Publico, “assumindo a sua responsabilidade pela desinformagao sobre os
efeitos da utilizacdo da droga, pelo descontrole na distribuicAo e por outras
omissdes”, aprovou a Lei em tela, concedendo penséo alimenticia vitalicia, que varia
de 1/2 a 4 salarios minimos, de acordo com o grau de deformacgéo e a dependéncia
do portador de deficiéncia de que se trata.

Outrossim, que a instituicdo do beneficio ndo supriu de forma
adequada as necessidades dos beneficiarios, o que justifica o adicional de 35%,
também como incentivo a que esses portadores de deficiéncia mantenham uma
atividade produtiva, o que contribui para a sua auto-estima e integracédo a sociedade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

E o Relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

A Sindrome da Talidomida consiste no encurtamento dos
membros e sua aproximagao com o corpo, provocada pela ingestdo dessa droga por
mulheres até o terceiro més de gestacdo, no combate a nauseas, sendo também
ansiolitico.
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A droga foi criada na Alemanha em 1954. Em 1960, foram
descobertos os efeitos teratogénicos provocados pela utilizagcdo por gestantes nos
primeiros meses da gravidez. Em 1961, foi retirada de circulacdo em todos os
paises, a excecao do Brasil, que s6 o fez 4 anos depois.

Comprovada, assim, a responsabilidade das autoridades
sanitarias do Pais com a ocorréncia da deformidade em grande nimero de criancas
gue nasceram no periodo.

Em reconhecimento a essa responsabilidade, foi aprovada a
Lei n® 7.070, de 1982, que instituiu pensdo alimenticia vitalicia, em valores que
variam de 1/2 a 4 salarios minimos, conforme o grau de deformacdo e de
dependéncia das pessoas atingidas.

Posteriormente, a Medida Provisoria n° 2.187, de 2001,
promoveu alteracdo a referida Lei, para conceder um adicional de 25% do valor do
beneficio ao beneficiario que necessite de assisténcia permanente de outra pessoa.

A presente proposta mostra-se louvavel, por apresentar mais
um avanco na postura do Estado em relagéo as vitimas da Talidomida.

Desta feita, busca-se incentivar os beneficiarios da pensao a
exercerem uma atividade produtiva, por meio da concessao de um adicional de 35%
do valor da penséao, desde que atendidas as seguintes condic¢des:

| — 25 anos, se homem, ou 20 anos, se mulher, do exercicio de
atividade remunerada; ou

Il - 55 anos de idade, se homem, ou 50 anos, se mulher, e
contar, cumulativamente, com pelo menos 15 anos do exercicio de atividade
remunerada.

Para efeito de adequacédo a legislacdo previdenciaria vigente,
propomos, no entanto, que o termo “do_exercicio de atividade remunerada” seja

substituido por “de contribuicdo a Previdéncia Social”. Essa alteragao permitiria que

0os portadores de talidomida que ndo exercem atividade remunerada mas que
exercem uma atividade produtiva e contribuem como segurado facultativo para a
Previdéncia Social também tenham o valor de seu beneficio majorado. Destaque-se,
ainda, que a Associacdo Brasileira dos Portadores da Sindrome de Talidomida, na
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pessoa de sua Presidente, Claudia Maximino, enviou a essa relatora
correspondéncia, datada de 25 de abril de 2003, na qual posiciona-se
favoravelmente a essa alteracéo no texto da Proposicéo ora sob analise.

Pelo exposto, e louvando o mérito da iniciativa, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 7.514, de 2003, com a Emenda n° 1 apresentada em
anexo.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2003.

Deputada SUELY CAMPOS
Relatora

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 7.514, de 2003, a seguinte
redacao:

| — vinte e cinco anos, se homem, e vinte anos, se
mulher, de contribuicdo para a Previdéncia Social;

Il — cinglenta e cinco anos de idade, se homem, ou
cinglenta anos de idade, se mulher, e contar com pelo menos
quinze anos de contribuigcdo para a Previdéncia Social.” (NR)

Sala da Comisséo, 23 de maio de 2003.

Deputada SUELY CAMPOS
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente, com emenda o Projeto de Lei n°® 7.514/2003, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Suely Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Guadagnin - Presidente, Roberto Gouveia, Jorge Alberto e José
Linhares - Vice-Presidentes, Arlindo Chinaglia, Arnaldo Faria de S&, Athos Avelino,
Baba, Benjamin Maranhéo, Carlos Mota, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Gongalves,
Dr. Pinotti, Dr. Ribamar Alves, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Guilherme
Menezes, Homero Barreto, Jandira Feghali, Manato, Maria Helena, Mario Heringer,
Rafael Guerra, Saraiva Felipe, Selma Schons, Suely Campos, Zelinda Novaes,
Adelor Vieira, Almerinda de Carvalho, Amauri Robledo Gasques, Elimar Maximo
Damasceno, Fernando Goncalves, Maria do Carmo Lara, Tarcisio Zimmermann e
Walter Feldman.

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2003.

Deputada ANGELA GUADAGNIN
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 7.514, de 2003, a seguinte
redacéo:

| — vinte e cinco anos, se homem, e vinte anos, se mulher, de
contribuicdo para a Previdéncia Social;

Il — cinquenta e cinco anos de idade, se homem, ou cinglienta
anos de idade, se mulher, e contar com pelo menos quinze anos
de contribui¢do para a Previdéncia Social.” (NR)

Sala da Comisséo, 18 de junho de 2003.

Deputada ANGELA GUADAGNIN
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

1- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, que altera a Lei
n°® 7.070, de 20 de dezembro de 1982, que concedeu as vitimas da talidomida
pensdo alimenticia vitalicia, introduzindo modificacbes em seu art. 3°, acrescendo
paragrafo estabelecendo aposentadoria especial para os portadores de deficiéncia
causadas pela talidomida.

O Ministro da Previdéncia, na exposi¢cdo de motivos que acompanha o Projeto
justifica assim a iniciativa;

“‘No entanto, verifica-se, atualmente, que a simples concesséo de tal
beneficio ndo supriu, de forma adequada, as necessidades de seus
beneficiarios. A presente proposta de alteracdo legislativa visa conceder um
beneficio adicional de trinta e cinco por cento, sobre o seu respectivo valor,
aos beneficiarios desta pensdo que preencherem, pelo menos um, dos
seguintes requisitos: a) vinte e cinco anos, se homem, e vinte anos, se
mulher, de exercicio de atividade remunerada; ou b) cinqlienta e cinco anos
de idade, se homem, ou cinglenta anos de idade, se mulher, e quinze anos
de atividade remunerada”.

“Tal medida se justifica pela necessidade de incentivar os beneficiarios
desta pensdo a manterem uma atividade produtiva, de forma a auxiliar na sua
auto-sustentagao e na sua integragcéo a sociedade”.

A Comissédo de Seguridade Social e Familia aprovou o Projeto de Lei n° 7.514
de 2003 com uma emenda.

Chega em seguida a matéria a essa Comissdo, onde se lanca o presente
parecer.
E o relatorio.

2- Voto do Relator

Incumbe a esta Comissdo examinar as proposi¢cdes, quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, consoante a alinea “a” do
inciso Ill do art. 32 do Regimento Interno.
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Ao projeto, em razdo do poder conclusivo conferido a ele, ndo foram
apresentadas emendas nesta Comisséo.

A competéncia da iniciativa da matéria € da Unido ndo havendo, portanto,
Obice algum a iniciativa do Poder Executivo, nem a sua tramitacdo e a seu exame
por esta Casa, ndo ferindo o ordenamento juridico-constitucional em vigor,
obedecendo, assim, aos requisitos de juridicidade e constitucionalidade para a sua
aprovacao.

A técnica legislativa estd em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracGes introduzidas
pela de n° 107, de 26 de abril de 2001.

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 7.514 de 2003 e da Emenda adotada pela
Comissdo de Seguridade social e Familia.

Sala das Comissfes, em 18 de agosto de 2003.

Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.514-A/2003 e da Emenda da Comisséao de
Seguridade Social e Familia, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz
Eduardo Greenhalgh.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Patrus Ananias -
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Luiz Eduardo Greenhalgh - Presidente,
Eduardo Paes e Juiza Denise Frossard - Vice-Presidentes, Alceu Collares,
Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes Ferreira, André de Paula, André Zacharow,
Antonio Carlos Biscaia, Antbnio Carlos Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Asdrubal
Bentes, Bosco Costa, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, lldeu Araujo,
Inaldo Leitdo, Jaime Martins, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Divino, José
Eduardo Cardozo, José Ivo Sartori, Julio Delgado, Mauricio Quintella Lessa,
Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Mendonca Prado, Osmar Serraglio, Paulo
Magalhdes, Paulo Pimenta, Professor Luizinho, Roberto Magalh&des, Robson Tuma,
Rodrigo Maia, Rubinelli, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas,
Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Wilson Santiago, Wilson Santos, Zenaldo Coutinho,
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Agnaldo Muniz, Atila Lira, Carlos Mota, César Medeiros, Coriolano Sales, Enivaldo
Ribeiro, Fernando de Fabinho, Gonzaga Patriota, lvan Ranzolin, Mauro Benevides e
Ricarte de Freitas.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2003.

Deputado PATRUS ANANIAS
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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