D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.°© 3.343-A, DE 2004

(Do Sr. Ronaldo Vasconcellos)

Institui opcéo, para as pessoas juridicas, entre os regimes de tributacao
cumulativo e n&o-cumulativo da contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e da contribuicao para financiamento da seguridade social -
COFINS e da outras providéncias; tendo parecer da Comissdao de
Financas e Tributacdo, pela inadequacéo financeira e orcamentéaria
(relator: DEP. JOSE MILITAO).

DESPACHO: N
AS COMISSOES DE FINANGCAS E TRIBUTACAO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna opcionais os regimes de tributacdo nao-
cumulativos da Contribuicdo para os Programas de Integracéo Social e de Formacgao
do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuicdo para
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Financiamento da Seguridade Social — COFINS, instituidos, respectivamente, pelas
Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 2° Observado o disposto nos arts. 8° da Lei n° 10.637, de
2002, e 10 da Lei n° 10.833, de 2003, a pessoa juridica podera optar pelos regimes
de tributacdo cumulativos ou ndo-cumulativos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da COFINS.

8 1° A opcao pela tributacdo com base no regime cumulativo
ou nao-cumulativo valera tanto para a Contribuicdo para o PIS/IPASEP quanto para a
COFINS.

8 2° A opcao pela tributacdo com base no regime cumulativo
ou ndo-cumulativo sera definitiva em relacédo a todo o ano-calendario.

8 32 A opcgéo de que trata este artigo serd manifestada com o
pagamento das contribuicdes relativas ao més de janeiro de cada ano-calendario.

8§ 42 Excepcionalmente para o ano-calendario em que for
publicada esta Lei, a opgcdo pelos regimes de tributacdo cumulativo ou néo-
cumulativo serd manifestada com o pagamento das contribui¢des relativas ao més
subsequente ao da publicacdo desta Lei, produzindo efeitos, de forma irretratavel,
até 31 de dezembro do ano da opcéao.

§ 52 O disposto no caput do art. 22 ndo se aplica as pessoas
juridicas submetidas a regimes especiais monofasicos da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

Art. 32 A pessoa juridica tributada pelo imposto de renda com
base no lucro presumido que optar pelos regimes de tributagcdo ndo-cumulativos da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS devera manter escrituracdo contabil
nos termos da legislacdo comercial, ndo se lhe aplicando o disposto no paragrafo
Unico do art. 45 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 42 A pessoa juridica, anteriormente sujeita aos regimes de
tributacdo cumulativos, que optar pelos regimes de tributacdo ndo-cumulativos da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS obedecera ao disposto no art. 12 da
Lei n°® 10.833, de 2003, para fazer jus ao aproveitamento de crédito relativo aos
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estoques de bens existentes no inicio da utilizacdo dos novos regimes.

Art. 52 A pessoa juridica, anteriormente sujeita aos regimes de
tributacdo ndo-cumulativos, que optar pelos regimes de tributacdo cumulativos da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo podera aproveitar créditos nao
utilizados durante o periodo em que permaneceu no regime anterior.

Art. 62 O art. 82 da Lei n° 10.637, de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Il — as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda
com base no lucro arbitrado;

IV — as pessoas juridicas imunes a impostos, de que
tratam as alineas “a” a “c” do inciso VI do art. 150 da
Constituicao;

a seguinte redacéo:

Il — as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda
com base no lucro arbitrado;

IV — as pessoas juridicas imunes a impostos, de que
tratam as alineas “a” a “c¢” do inciso VI do art. 150 da
Constituicao;

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més subseqiente ao de sua
publicacao.

Art. 92 Ficam revogados:

| —os incisos VI, X e Xl do art. 82 da Lei n°® 10.637, de 2002; e
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Il — os incisos VI, VI, IX e XIl a XIV do art. 10 da Lei n°
10.833, de 2003.

JUSTIFICACAO

A carga tributaria brasileira encontra-se em um patamar
extremamente alto. Nos Ultimos dez anos, a arrecadacdo de tributos cresceu
vertiginosamente, atingindo, em 2002, a marca dos 36% do produto interno bruto.

Niveis tdo elevados de tributacdo sdo extremamente
prejudiciais. A cada ano, parcelas significativas da renda nacional, que deveriam ser
destinadas ao setor privado, sdo apropriadas pelo setor publico, o que diminui o
nivel de investimentos. Tal situagdo restringe a atuacao da classe produtiva do Pais,
inviabilizando o nascimento, o crescimento e o desenvolvimento das empresas e
atravancando o desenvolvimento econémico

A par do peéssimo marco regulatério, essa desmedida
tributacdo é uma das principais causas para que o Brasil ndo desenvolva um
ambiente favoravel para abrir e tocar um empreendimento produtivo, como apontou
recente estudo do Banco Mundial, intitulado Doing Business in 2004.

Apesar disso, a implementacdo dos regimes nao-cumulativos
da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacédo do
Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da contribuicdo para financiamento
da seguridade social (COFINS) parece ter promovido aumento da carga tributaria.

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT)
realizou um estudo sobre a projecdo do impacto tributario das novas regras da
COFINS. Segundo esse estudo, a carga tributaria no preco final dos produtos sera
elevada dos atuais 6,31% para 8,39%. Utilizando os dados disponiveis sobre a
contribuicdo para PIS/PASEP, o estudo constatou que a maioria dos mercados terdo
aumento efetivo da carga tributaria da COFINS. Ainda de acordo com o IBPT, a
aliquota efetiva da nova contribuicdo sera de 4,01% para as empresas comerciais ou
industriais e de 5,76% para os prestadores de servico.

E exatamente sobre os prestadores de servico que vém
recaindo os efeitos mais pesados dos novos regimes nao-cumulativos. Todos sabem
gue o principal componente do preco dos servicos € a mao-de-obra empregada em
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sua consecucao, a qual é fornecida primordialmente por pessoas fisicas. A lei,
entretanto, ndo permite que o contribuinte aproveite créditos relativos a gastos com
mao-de-obra fornecida por pessoas fisicas.

Os prestadores de servico, portanto, sofreram o aumento das
aliquotas promovidas pelas novas leis que tratam dos regimes ndao-cumulativos, mas
ndo foram contemplados com o0s créditos necessarios para compensarem tal
aumento.

Nesse contexto, os contribuintes tém discutido as novas
normas no Poder Judicidrio. A Confederacdo Nacional do Comércio, por exemplo,
ingressou com uma acéo direta de incostitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal. O argumento principal € que, como os prestadores de servico nao tém
como compensar o aumento da carga da COFINS, o novo patamar de obrigagbes
tributarias poderda comprometer a continuidade desses contribuintes, passando a
nova contribuicdo a ter efeito confiscatério.

Dai a importancia das medidas propostas. O objetivo principal
da proposicéo é permitir a opcao entre os regimes cumulativos e ndo-cumulativos da
contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS. Os contribuintes, entdo, depois de
avaliar os impactos tributarios de cada uma dessas duas sistematicas, poderao
decidir-se por aquela que melhor adequar-se as suas particularidades.

Assim, o sistema tributario torna-se mais equilibrado e racional,
0 que se coaduna com o desejo geral de que o Brasil, de modo sustentavel, cresca e
gere emprego e renda para a populacgéo.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de Nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em 13 de abril de 2004.

Deputado RONALDO VASCONCELLOS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedagéo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 1l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 11, e 156, I.

* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:
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a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress&o.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 11, e 156, I.

* § 1° com redagdo dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 29, XII, g.

* § 6° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

8§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido.

* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;
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[11 - instituir isen¢6es de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da
contribuigéo para os Programas de Integracéo Social (PIS)
e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico
(Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o
parcelamento de débitos tributarios federais, a
compensacao de créditos fiscais, a declaragdo de inaptidao
de inscri¢do de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e
da outras providéncias.

_ CAPITULO |
DA COBRANCA NAO CMULATIVA DO PIS E DO PASEP

Art. 8% Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da contribuicdo para o
PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢fes dos arts.
1°a 6°:

| - as pessoas juridicas referidas nos 88 6°, 8° e 9° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 27
de novembro de 1998 (paragrafos introduzidos pela Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24
de agosto de 2001), e Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983;

Il - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro
presumido ou arbitrado;

Il - as pessoas juridicas optantes pelo Simples;

IV - as pessoas juridicas imunes a impostos;

V - o0s 6rgdos publicos, as autarquias e fundacfes publicas federais, estaduais e
municipais, e as fundagdes cuja cria¢do tenha sido autorizada por lei, referidas no art. 61 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo de 1988;

VI - (VETADO)

VI - as receitas decorrentes das operacoes:

a) referidas no inciso IV do § 3° do art. 1°;

b) sujeitas a substituicdo tributaria da contribuicdo para o PI1S/Pasep;

c) referidas no art. 5° da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998;

VIII - as receitas decorrentes de prestacao de servigos de telecomunicacoes;

IX - (VETADO)

X - as sociedades cooperativas.
* Inciso X acrescido pela Lei n°® 10.684, de 30/05/2003.

X1 - as receitas decorrentes de prestagdo de servigos das empresas jornalisticas e
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.
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* Inciso XI acrescido pela Lei n° 10.684, de 30/05/2003.

Art. 9° (VETADO)

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DA COFINS

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposicdes dos arts. 1° a 8°:

| - as pessoas juridicas referidas nos 88 6°, 8° e 9° do art. 3° da Lei n°® 9.718, de
1998, e na Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983;

Il - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro
presumido ou arbitrado;

Il - as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES;

IV - as pessoas juridicas imunes a impostos;

V - 0s 6rgdos publicos, as autarquias e fundacdes publicas federais, estaduais e
municipais, e as fundagdes cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, referidas no art. 61 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicao;

VI - as sociedades cooperativas;

VII - as receitas decorrentes das operacoes:

a) referidas no inciso IV do § 3° do art. 1°;

b) sujeitas a substituicao tributaria da COFINS;

c) referidas no art. 5° da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998;

VIII - as receitas decorrentes de prestacao de servigos de telecomunicacgoes;

IX - as receitas decorrentes de prestacdo de servigos das empresas jornalisticas e
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

X - as receitas submetidas ao regime especial de tributacdo previsto no art. 47 da
Lei n°10.637, de 30 de dezembro de 2002;

XI - as receitas relativas a contratos firmados anteriormente a 31 de outubro de
2003:

a) com prazo superior a 1 (um) ano, de administradoras de planos de consorcios
de bens moveis e imoveis, regularmente autorizadas a funcionar pelo Banco Central,

b) com prazo superior a 1 (um) ano, de constru¢cdo por empreitada ou de
fornecimento, a preco predeterminado, de bens ou servicos;
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c) de construcao por empreitada ou de fornecimento, a preco predeterminado, de
bens ou servigcos contratados com pessoa juridica de direito publico, empresa publica,
sociedade de economia mista ou suas subsidiarias, bem como 0s contratos posteriormente
firmados decorrentes de propostas apresentadas, em processo licitatorio, até aquela data;

XIl - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de transporte coletivo
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros;

XIII - as receitas decorrentes do servico prestado por hospital, pronto-socorro,
casa de saude e de recuperacdo sob orientacdo médica e por banco de sangue;

XIV - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de educacdo infantil,
ensinos fundamental e médio e educag&o superior.

Art. 11. A contribuicdo de que trata o art. 1° devera ser paga até o Ultimo dia Util
da 12 (primeira) quinzena do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador.

Art. 12. A pessoa juridica contribuinte da COFINS, submetida a apuracdo do
valor devido na forma do art. 3°, tera direito a desconto correspondente ao estoque de abertura
dos bens de que tratam os incisos | e 1l daguele mesmo artigo, adquiridos de pessoa juridica
domiciliada no Pais, existentes na data de inicio da incidéncia desta contribuicdo de acordo
com esta Lei.

§ 1° O montante de crédito presumido sera igual ao resultado da aplicagdo do
percentual de 3% (trés por cento) sobre o valor do estogue.

§ 2° O crédito presumido calculado segundo o § 1° sera utilizado em 12 (doze)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, a partir da data a que se refere o caput deste artigo.

§ 3% O disposto no caput aplica-se também aos estoques de produtos acabados e
em elaboracao.

§ 4° A pessoa juridica referida no art. 4° que, antes da data de inicio da vigéncia
da incidéncia ndo-cumulativa da COFINS, tenha incorrido em custos com unidade imobiliaria
construida ou em construcdo podera calcular crédito presumido, naquela data, observado:

| - no célculo do crédito sera aplicado o percentual previsto no § 1° sobre o valor
dos bens e dos servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, adquiridos de pessoas
juridicas domiciliadas no Pais, utilizados como insumo na construcao;

Il - o valor do crédito presumido apurado na forma deste paragrafo devera ser
utilizado na proporcdo da receita relativa a venda da unidade imobilidria, a medida do
recebimento.

8§ 5 A pessoa juridica que, tributada com base no lucro presumido ou optante pelo
SIMPLES, passar a ser tributada com base no lucro real, na hip6tese de sujeitar-se a
incidéncia ndo-cumulativa da COFINS, tera direito ao aproveitamento do crédito presumido
na forma prevista neste artigo, calculado sobre o estoque de abertura, devidamente
comprovado, na data da mudanca do regime de tributacdo adotado para fins do imposto de
renda.

§ 6° Os bens recebidos em devolucdo, tributados antes do inicio da aplicacdo desta
Lei, ou da mudanca do regime de tributacdo de que trata o § 5° serdo considerados como
integrantes do estoque de abertura referido no caput, devendo o crédito ser utilizado na forma
do § 2° a partir da data da devolucéo.

Art. 13. O aproveitamento de crédito na forma do § 4° do art. 3° do art. 4° e dos
88 1° e 2° do art. 6% bem como do § 2° e inciso Il do § 4° e § 5° do art. 12, ndo ensejara
atualizagcdo monetaria ou incidéncia de juros sobre os respectivos valores.
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LEI N°8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

CAPITULO Il )
DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS

Secéo 1V
Do Regime de Tributagdo com Base no Lucro Presumido

Art. 45, A pessoa juridica habilitada a opcdo pelo regime de tributacdo com base
no lucro presumido devera manter:

| - escrituracdo contabil nos termos da legislacdo comercial;

Il - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os estoques
existentes no término do ano-calendario abrangido pelo regime de tributacdo simplificada;

Il - em boa guarda e ordem, enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo
prescritas eventuais acGes que lhes sejam pertinentes, todos os livros de escrituracédo
obrigatorios por legislacdo fiscal especifica, bem como os documentos e demais papéis que
serviram de base para escrituracdo comercial e fiscal.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | deste artigo ndo se aplica a pessoa juridica
que, no decorrer do ano-calendario, mantiver livro Caixa, no qual devera estar escriturado
toda a movimentacao financeira, inclusive bancéria.

Art. 46. (Revogado pela Lei n° 9.249, de 26/12/1995).

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende, o ilustre Deputado Ronaldo
Vasconcellos, atribuir ao contribuinte a possibilidade de optar entre os regimes
cumulativo e ndo cumulativo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, e
assim, adotar o regime de incidéncia que melhor se ajuste as suas peculiaridades.
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Pela proposicédo, permanecerdo submetidos ao regime de cobranca
nao cumulativo do PIS/IPASEP e COFINS: as instituicdes financeiras, as empresas
de seguro privado, de previdéncia privada, de capitalizagéo, de securitizacdo e de
planos de saude; as pessoas juridicas tributadas com base no lucro arbitrado e as
optantes pelo SIMPLES; as pessoas juridicas imunes e 0s 0rgdos publicos,
autarquias e fundacdes federais estaduais e municipais; bem como as receitas
decorrentes da venda de derivados de petréleo, de medicamentos e produtos de
perfumaria e da revenda de veiculos.

A opcéo pelo regime de incidéncia das contribuicdes sera manifestada
no més de janeiro, por ocasido do recolhimento dos tributos, e valera por todo o ano
calendéario. Porém, excepcionalmente, no primeiro ano de vigéncia da lei, o
contribuinte devera definir sua op¢cdo mediante o pagamento efetuado no més
subsequente ao da publicacao da lei.

Encaminhada a apreciacdo da Comissdo de Financas e Tributacéo,
nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

As disposi¢Bes contidas no art. 90 da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
para o exercicio de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de julho de 2003) e no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 5 de maio 2000) impdem
a adocdo de medidas saneadoras as medidas provisorias e projetos de lei que
atribuam beneficios de natureza tributaria, dos quais decorra rentncia de receita -
assim considerados a anistia, a remissdo, o subsidio, o crédito presumido, a
concessédo de isencdo em carater nao geral, a alteracdo de aliquota ou modificacéo
de base de calculo que impligue reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Sob esse ponto de vista, a prerrogativa concedida ao contribuinte para
optar entre os regimes cumulativo e ndo cumulativo do PIS/PASEP e da COFINS,
por ser uma medida que beneficia a todos os contribuintes indistintamente,
constituindo-se em regra geral de procedimento para a cobranga das contribuicdes,
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nao pode ser considerada um incentivo tributario no sentido estrito do termo. Por
consequéncia, ndo se configura o carater de excepcionalidade inerente as iniciativas
legais que acarretam renuncia de receita, nas condi¢cdes definidas pelo art. 14, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, ainda que proposicdo ndo configure a concessdo de um
incentivo fiscal, € inegavel que sua aprovacdo redundara em prejuizos ao erario,
reduzindo de forma significativa a previsdo de receita contida no Orgamento Geral
da Unido. De fato, o sentido da medida é o de assegurar ao contribuinte do
PIS/IPASEP e da COFINS a escolha do regime de incidéncia que lhe seja mais
vantajosa, o que confere uma flexibilidade sem precedentes ao sistema
administracdo do tributo, trazendo maior inseguranca as projecbes de receitas,
aumentando custos administrativos e de fiscalizacdo, além de produzir queda de
arrecadacao.

Neste contexto, o projeto, se aprovado, acarretard sérios prejuizos a
consecucdo das metas de resultado fiscal definidas no PPA para o quadriénio
2004/2007 e na LDO relativa ao exercicio de 2004, o que nos remete a concluséo de
gque a matéria ndo pode ser considerada adequada e compativel sob a 6tica mais
restrita da adequacgdo orcamentéria e financeira. Ademais, fica também prejudicado
0 exame quanto ao mérito na Comissédo de Financas e Tributacdo, em acordo com o
disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orgcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 3.343, de 2004.

Sala da Comissédo, em 16 de junho de 2004.

Deputado José Militao
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacdo financeira e orgcamentaria do
Projeto de Lei n° 3.343/04, nos termos do parecer do relator, Deputado José Militdo.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Paulo Rubem Santiago e Carlos Willian,Vice-
Presidentes; Alexandre Santos, Antonio Cambraia, Carlito Merss, Coriolano Sales,
Eliseu Resende, Fernando Coruja, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira,
Onyx Lorenzoni, Paulo Afonso, Vignatti, Eduardo Cunha, Gerson Gabrielli, Jorge
Bittar, José Militdo e Zonta.

Sala da Comissédo, em 23 de junho de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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